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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo zaliczane jest do najwyzszych potrzeb i wartosci czto-
wieka, a jego znaczenie kazdy dostrzega¢ moze codziennie. Stanowi ono dobro
osobiste, jak rowniez spoleczne — i to zaréwno w wymiarze lokalnym, jak tez
panstwowym, a nawet globalnym. Zagrozenia i wyzwania godzace w bezpie-
czenstwo pojawiajg sie¢ nieprzerwanie. Rodzi to koniecznos¢ biezacego rozwia-
zywania pojawiajacych si¢ probleméw, jako warunek konieczny dla tworzenia
warunkow istnienia, rozwoju i normalnego funkcjonowania ludzkosci.

Za jedno z najpowazniejszych zagrozen bezpieczenstwa wspolczesnego
$wiata uznawany jest terroryzm. O skomplikowanej naturze tego zjawi-
ska $§wiadczy¢ moga choc¢by klopoty z samym jego zdefiniowaniem, co juz
napotyka liczne problemy i ograniczenia. Politycznym celem terroryzmu jest
destabilizacja panstwa w jego réznorodnych wymiarach, poprzez niszczyciel-
skie oddzialywanie na organy jego wladzy. Droga do jego osiagniecia maja
by¢ przede wszystkim ataki na ludnosé¢ cywilna, obliczone na masowo$¢ ofiar
i widowiskowos¢ skutkdw, a globalng atmosfere strachu przed staniem sie
ofiarg kolejnego zamachu terrorystycznego uznac nalezy za niewatpliwy sukces
terroryzmu. Przynosi ona ze sobg negatywne skutki o charakterze psycholo-
gicznym, spolecznym, politycznym, ekonomicznym, prawno-organizacyjnym
i militarnym.

Zjawisko terroryzmu w dzisiejszym $wiecie rdzni si¢ znacznie od jego
wczesniejszych przejawow, ewoluujac — miedzy innymi — od problemu
o skali lokalnej do zagrozenia o charakterze ogélnoswiatowym. Jego korze-
nie siegaja odleglych czaséw, a historyczne symptomy wielokrotnie wptywaty
na losy $wiata, wskazujac kolejne ,kamienie milowe” w dziejach ludzkosci.
Coraz wigksze mozliwosci stwarza mu postep technologiczny i postepujaca
globalizacja, za$§ wartosci demokratyczne, gwarantujace jednostkom okre-
$lone prawa, pociagaja za sobg takze znaczng swobode dzialania organizacji
terrorystycznych. Aktualnie trudno byloby uzna¢, ze jakiekolwiek panstwo,
czy organizacja miedzynarodowa, jest catkowicie wolne od zagrozen tego
typu, za$ potencjalna ofiara zamachu terrorystycznego sta¢ si¢ moze prak-
tycznie kazdy.

Terrorysci dysponujg wieloma metodami, za pomoca ktérych moga prze-
prowadzi¢ planowany atak, postugiwac sie tez mogg cala gama srodkow. Ogol-
nie dzieli si¢ je na konwencjonalne (bron palna, bron biata i niebezpieczne
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narzedzia, materialy wybuchowe i inne nietypowe $rodki) oraz niekonwen-
cjonalne (elektroniczne, bronn masowego razenia). W tym drugim kontekscie
moéwi sie nawet o superterroryzmie, stanowigcym — ze zrozumialych wzgle-
déw — potencjalnie znacznie wigkszg site oddzialywania.

Zaréwno biezace funkcjonowanie organizacji terrorystycznych, jak
i dokonywanie spektakularnych atakéw, wymaga odpowiedniego zaplecza
finansowego. To ono wlasnie stanowi podstawe dla planowania ich rozmia-
réw i wyznaczania celéw. Finansowanie nowoczesnych grup terrorystycznych
dotyczy réwniez promowania ich ideologii oraz celéw, do jakich daza. Poza
przemocsy, organizacje te stosujg czesto wyrafinowane formy public relations,
wykorzystujac takze media masowe. Odgrywaja one podstawowa role w kal-
kulacjach terrorystéw, gdyz stanowig gléwne zrodlto informacji o prowadzo-
nej dzialalnosci, w tym dokonanych atakach. Nadrzednym celem terrorystéw
jest zastraszenie opinii publicznej; zwigzek miedzy terroryzmem a mediami
polega wiec na potrzebie wspolistnienia: dzigki sprawozdaniom medialnym
informacja taka dociera do szerokiej rzeszy adresatow, z kolei media — pre-
zentujac je — daza do zwiekszenia liczby odbiorcow.

Wedlug ekspertéw, znaczna liczba zamachoéw terrorystycznych napedza-
nych jest aktualnie motywacja religijng, zwlaszcza islamska. Fundamentalizm
religijny, zmierzajacy do narzucenia innym wyznawanych przez siebie zasad
wszelkimi sposobami, w tym sila, jest o tyle niebezpieczny, ze jego przedsta-
wiciele tkwig w przekonaniu, iz realizujg wole boska na Ziemi, ttumaczac tym
swoje zbrodnie. Dla fundamentalistow islamskich Zachoéd jest antymuzul-
manski, bezbozny i niemoralny, a dla fanatycznej czesci islamskich ekstremi-
stow dzihad z niewiernymi oznacza przede wszystkim starcie zbrojne, w tym
stosowanie metod terrorystycznych. Potencjalnie obszarem takiej walki sta¢
moze si¢ rowniez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, promujacej wartosci
kultury Zachodu. Cho¢ Polska nie nalezy do panstw bezposrednio zagrozo-
nych atakami terrorystycznymi, to istnieje caly katalog przestanek, dla ktorych
nie mozna calkowicie wyklucza¢ zwigkszenia zainteresowania Polska ze strony
organizacji terrorystycznych.

Terroryzm jest zjawiskiem charakteryzujacym sie duza réznorodnoscia
i dynamika. Posiada wiele klasyfikacji opartych na rozmaitych kryteriach
i réwnie duzo zrédet pochodzenia. Dopoki istnieja motywy, dla ktérych ludzie
siegaja po metody terrorystyczne, przewidywac¢ mozna, ze zjawisko to bedzie
wystepowalo w przyszlosci z réwnie duzg intensywnoscia.

Poruszone tu pobieznie watki rozwiniete zostaly w poszczegdlnych cze-
$ciach niniejszej publikacji, do lektury ktérej — w imieniu wszystkich autoréw
— serdecznie zache¢cam.



1. SYTUACJA GEOPOLITYCZNA W DRUGIE]
POLOWIE XX WIEKU NA SWIECIE

1.1. Polityczno-militarny podzial $wiata po 1945 roku

Okres pomigdzy zakonczeniem II wojny $wiatowej a upadkiem sys-
temu komunistycznego zapisal si¢ w historii jako czas globalnego kon-
fliktu. Swiat podzielit si¢ na dwa obozy, na czele ktorych staty dwa super-
mocarstwa: Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki. Bez wigkszej przesady
mozna stwierdzi¢, ze byt to nie tylko konflikt dominujgcy, ale i determinu-
jacy dwczesny stan stosunkéw migdzynarodowych. Wszystkie inne kon-
flikty toczyly sie de facto w jego cieniu.

Zaréwno Stany Zjednoczone, jak i Zwigzek Radziecki byly mocar-
stwami jadrowymi, co w praktyce uniemozliwilo powstanie pomiedzy nimi
otwartego konfliktu o charakterze militarnym. Koszty takiego konfliktu
bylyby bowiem zbyt duze w skali globalnej; oba mocarstwa dysponowaly
tzw. overkil capacity, a wigc posiadaly zdolno$¢ do wielokrotnego znisz-
czenia przeciwnika za pomocg broni jadrowej. Byto zatem jasne, ze bezpo-
$redni konflikt mdgt oznaczac¢ praktycznie zniszczenie Zycia na kuli ziem-
skiej.

Rywalizacja amerykansko-radziecka przybierala zatem inne postaci
niz wojna. Stawka byto poszerzanie stref wptywow i pozyskiwanie nowych
sojusznikow, szczegdlnie w Azji i Afryce. Wiekszos¢ wynikajacych z takiej
polityki konfliktéw traktowano jako proxy warfare — zastepcze dziatania
wojenne.

W miare uplywu lat ksztalt polityczno-militarny $wiata ulegat zasadni-
czym przemianom, ktérych ramy wyznaczal wspomniany powyzej konflikt
amerykansko-radziecki. Pojawil si¢ nowy, rosnacy w sile podmiot na are-
nie miedzynarodowej — Chinska Republika Ludowa. Lata 60. XX wieku
nazwano dekada Afryki — kolonie europejskich metropolii odzyskiwaty
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niepodleglos¢ stajac si¢ suwerennymi panstwami, niejednokrotnie w efek-
cie krwawych walk. Powstanie panstwa Izrael w 1948 r. stalo si¢ zrédlem
konfliktu izraelsko-palestynskiego, ktory rychlo przeksztalcit si¢ w trwa-
jacy do dzis konflikt obejmujacy niemal caly obszar Bliskiego Wschodu.
Wylomem w dwubiegunowym podziale $wiata stalo si¢ powstanie
w potowie lat 50. tzw. ruchu niezaangazowanych, w sktad ktérego weszto 29
panstw (23 azjatyckie i 6 afrykanskich), ktére pod wpltywem przywodcy nie-
podleglych Indii, Jawaharlala Nehru, postanowily nie wigzac¢ sie politycz-
nie z zadnym z dwdch supermocarstw i stworzy¢ wlasng wspolnote, ktora
nazwano nastepnie Trzecim Swiatem czy pafistwami rozwijajacymi sie'.

1.2. Terroryzm w Europie w dwubiegunowym swiecie

Przez pierwsze lata po II wojnie §wiatowej Europa byla w zasadzie
wolna od zagrozen terrorystycznych®. Dopiero w latach 60. zagrozenia te
przybraly postac silnie motywowanych ideologicznie ugrupowan, zaréwno
o charakterze lewackim, jak i skrajnie prawicowym. Réwnocze$nie nalezy
wskazac na ,tradycyjne” niejako zZrédta terroryzmu, jakimi byly konflikty
w Irlandii PéInocnej, w hiszpanskim Kraju Baskow czy na Korsyce’.

Od konca lat 60., wraz z buntem mtodych, na scen¢ polityczng wkra-
czaja ugrupowania motywowane stricte ideologicznie, dla ktérych pod-
stawowym czynnikiem stymulujacym do dzialania stata sie nie tyle walka

! Na temat historii stosunkéw miedzynarodowych po 1945 r. powstalo wiele
opracowan i monografii. Z punktu widzenia problematyki niniejszej ksigzki
mozna rekomendowaé m.in.: C. Barlet, Konflikt globalny. Miedzynarodowa rywa-
lizacja wielkich mocarstw w latach 1880-1990, Wroctaw-Warszawa-Krakéw
1997; P. Calvocoressi, Polityka miedzynarodowa po 1945 roku, Warszawa 1998;
J. Kukutka, Historia wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych 1945-1996,
Warszawa 1998; J.L. Gaddis, Teraz juz wiemy... Nowa historia zimnej wojny, War-
szawa 1997; P. Wright, Zelazna kurtyna. Na scenie i za kulisami polityki, Warszawa
2009; T. Judt, Powojnie. Historia Europy po roku 1945, Poznan 2008; J. Holcer,
Europa zimnej wojny, Krakéw 2012; P. Johnson, A History of the Modern World.
From 1917 to the 1980s, London 1983; H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996;
W. Lacqueur, Europe Since Hitler. The Rebirth of Europe, London 1982.

> Zob. T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Warszawa 2015, s. 78
i nast.

* Zob. m.in.: B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999; W. Dietl,
K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009. Znakomitym przegla-
dem historycznym jest Encyklopedia terroryzmu, thum. A. Czerwinski, J. Gradon,
K. Gradon, U. Szymanderska, Warszawa 2004. Por. K. Karolczak, Encyklopedia
terroryzmu, Warszawa 1995.
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z konkretnym rezimem, lecz systemem spoteczno-politycznym jako
takim. To wtasnie z rewolty Maja' 68 wyrastajg korzenie niemieckiej grupy
Baader-Meinhof (Frakcji Armii Czerwonej), francuskiej Akcji Bezposred-
niej czy wloskich Czerwonych Brygad (Brigate Rosse). Bezposrednio po
Maju’ 68 ruchy te maja charakter zdecydowanie lewacki (bo raczej nie lewi-
cowy), lecz juz wkrétce — w latach 70. — jako reakcja pojawiaja si¢ ugru-
powania skrajnie prawicowe, wrecz nazistowskie czy faszystowskie, jak
cho¢by Ordine Nuovo.

Ten nurt terroryzmu, ktéry okreslany jest niekiedy jako ,poklosie
Maja” wpisuje si¢ zatem w caly szereg swoich poprzednikéw i — ponie-
kad — nastepcow. Podstawowe przeslanie, jakie towarzyszy uzasadnieniu
stosowania przemocy w polityce brzmi — by zacytowa¢ Victora Groto-
wicza — ,,Kazdy ma prawo zabi¢ tyrana™. To przeslanie znajdziemy juz
u Platona, Arystotelesa i Cycerona, u Tomasza Akwinaty i Jana z Salis-
bury, twierdzenie to uzasadniali we Francji Francois Babeuf i Louis August
Blanqui, w Rosji Michail Bakunin, Sergiusz Nieczajew i Piotr Kropotkin,
a w Niemczech Wilhelm Weitling, Karl Heinzen i Johann Most. Pelna lista
bytaby znacznie diuzsza. ,Musimy wigc dziala¢, dziatac i jeszcze raz dzia-
ta¢>. Przez to, ze dzialamy, pracujemy jednoczesnie na rzecz teorii i prak-
tyki, dzialanie wylania idee i rozpowszechnia je w $wiecie™®. Pod tym
stwierdzeniem wloskiego anarchisty Carlo Cafiero wygtoszonym w 1881 r.
Andreas Baader mogtby sie z pewnoscig podpisac’.

Lata 60. na zachodzie Europy (a w znacznej mierze rowniez w Sta-
nach Zjednoczonych) kojarzone sg jako era nudnawego mieszczanskiego
dobrobytu zakonczona buntem miodych. Lata 50. i wczesne lata 60. byty —
wedle stéw Lacqueura — latami spokojnymi: status quo byto bardzo
rzadko kwestionowane, a ewentualne protesty (najczesciej przybierajace
forme strajkéw) nie mialy na celu obalania panujacego systemu. Wynikato
to w znacznej mierze z pokoleniowych doswiadczen — pamie¢ o wojnach
i rewolucjach byly jeszcze zywe w ludzkiej pamigci i przedstawiciele star-
szych pokolen nie palali checig do zmian, zwlaszcza gwaltownych, nie

* V. Grotowicz Terroryzm w Europie Zachodniej, Warszawa—Wroclaw 2000,
s. 19 i nast. Por. W. Laqueur (ed.), Voices of Terror. Manifestos, Writings and Manu-
als of Al Qaeda, Hamas, and other Terrorists from around the World and through
the Ages, New York 2004.

> Zob. M. Burleigh, Blood and Rage. A Cultural History of Terrorism, London
2008.

¢ V. Grotowicz, Terroryzm w Europie..., wyd. cyt., s. 36.

7 Na temat historii grupy Baader-Meinhof zob. K. Maniszewska, Pionierzy
terroryzmu europejskiego: Frakcja Armii Czerwonej, Krakow 2014.
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chcac ryzykowa¢ powrotu stosunkowo niedawno minionych koszmarow?.
Stad wywodzi sie che¢ stabilizacji.

Dla mlodego pokolenia historia zaczynata si¢ ok. 1960 roku’. Mto-
dziez zaczynala patrze¢ na $wiat wlasnymi oczami i ksztaltowac wlasne
przekonania. Odpowiedzig na mieszczanska przyzwoito$¢ stata sie w miare
uplywu lat coraz silniej manifestowana swoboda obyczajowa mlodziezy
i jej rosnaca autonomia. Pomiedzy pokoleniem rodzicow i dzieci rosla
przepas¢. Im silniej mlodzi ludzie starali si¢ odrézniac od starszego poko-
lenia, tym bardziej starsze pokolenie patrzylo na nich z niezrozumieniem
polaczonym z odraza (dopiero pdzniej starsi zaczeli nasladowa¢ mlodych:
dzi$ szes¢dziesieciolatek w blue jeans i z diugimi wlosami nie budzi sen-
sacji). W oczach mlodych starsze pokolenia byty symbolem opresji i zakla-
mania — ten stan rzeczy dobrze oddaje éwczesne hasto don’t trust anybody
over thirty. Chlopcy zaczeli zapuszczaé dlugie wlosy, Bob Dylan $piewat
o odpowiedzi niesionej przez wiatr, Beatlesi o rewolucji; pigutka antykon-
cepcyjna przyniosta seksualng wolnos¢. Mlodziez stawala si¢ niezalezna
silg spotecznay, liczacg si¢ — z powodu zamoznosci — na rynku, coraz bar-
dziej sprzeciwiajacy sie sposobowi urzadzenia $wiata, jaki zastali. Chcieli
zmian — i zaczynali tych zmian dokonywac. Ich hastami staly sie zawola-
nia: Bgdz realistq, zgdaj niemozliwego! i Zabrania si¢ zabraniac!*

Swiat jednak przynosil rozczarowania. Smier¢ Johna Kennedy'ego prze-
kreglila nadzieje na odmlodzenie amerykanskiego establishmentu, sprze-
ciw budzita wojna w Wietnamie i dzialania Izraela na Bliskim Wschodzie.
Rzady kojarzyty si¢ juz tylko z opresyjnoscia i brudem polityki, w site rést
réznie interpretowany marksizm, fetyszem — szczegoélnie w srodowiskach
studenckich — stata si¢ klasa robotnicza, a pozycje idoli zajeli Che Guevara
i Mao Tse-tung. Swiat w oczach mlodziezy podzielit si¢ na dwa obozy: albo
jestes$ z nami, albo jestes$ przeciwko wolnosci.

Jak zwraca uwage brytyjski historyk, pokolenie ’68 mialo wymiar mie-
dzynarodowy''. Podrézowanie po $wiecie nie bylo juz przedsiebraniem
wielomiesiecznych wypraw, radio, a przede wszystkim telewizja znacznie
skrocily dystans geograficzny. Zaczynata si¢ MacLuhanowska globalna wio-
ska, co powodowalo nieuchronng uniformizacj¢ mody, obyczajéw, zacho-
wan i wreszcie — idei. Beatlesi rozbrzmiewali nie tylko po obu stronach

8 Zob. W. Laqueur, Europe since Hitler. The Rebirth of Europe, New York
1982, s. 440 i nast.

 Tamze, s. 441

" E. Hobsbawm, Wiek skrajnosci. Krotkie spojrzenie na Dwudzieste Stulecie,
Warszawa 1999, s. 296 i nast.

"' Tamze.
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Atlantyku, ale i po obu stronach Kanatu La Manche; o wolnosci myslano,
moéwiono i $piewano w calym zachodnim $wiecie, a ci ,,powyzej trzy-
dziestki” byli wrogami niezaleznie od paszportu, jakim si¢ postugiwali.

Jednakze ten uniformizm byt pozorny. ,,Jedynym wspdélnym punktem
bylo powstawanie tych protestéw w studenckim srodowisku jako wyrazu
sprzeciwu wobec zmaterializowanego $wiata pierwszego powojennego
pokolenia®”. Tak naprawde, réznice pomiedzy poszczegdlnymi krajami
byly znaczace i na wskazane powyzej wspdlne elementy nalozyly sie specy-
ficzne uwarunkowania spoteczne, szczegélnie wyrazne w Republice Fede-
ralnej Niemiec. Tony Judt przywoluje bardzo charakterystyczny przyklad:
gdy Rudi Dutschke ztozyl braterska wizyte w Pradze, w szczytowym okre-
sie dzialania ruchu reformatorskiego wiosng 1968 r., miejscowych studen-
tow zdumial updr, z jakim utrzymywal, ze prawdziwym wrogiem jest plu-
ralistyczna demokracja'.

Lewackie ugrupowania terrorystyczne dziataly takze we Wloszech
(Czerwone Brygady), Turcji (Devrimci Sol — Sity Lewicy Rewolucyjnej),
Hiszpanii (GRAPO — Grupy Oporu Antyfaszystowskiego 1 PaZdziernika)
i w Gregji (17N — Organizacja Terrorystyczna 17 Listopada)".

Jako przedstawicieli nurtu separatystycznego mozna wskazac baskijska
organizacj¢ ETA (bask. Euskadi Ta Askatasuna — Kraj Baskoéw i Wolnos¢)
oraz Irlandzka Armie Republikanska. ETA powstala w 1959 r. i jej podsta-
wowym celem bylo wywalczenie niezaleznosci od Hiszpanii, ktéra w Kraju
Baskow postrzegana byta jako najezdzca i okupant. ETA dokonywata gltow-
nie zamachow bombowych (wymierzonych w postaci ze sceny publicznej
Hiszpanii) oraz uprowadzen; zdecydowane reakcje policji powodowaty
wzrost zagrozen terrorystycznych. W latach 1960-2003 ETA zamordowala
817 0s0b, z czego potowe stanowili funkcjonariusze policji réznych szczebli
i zolnierze. W 2006 r. organizacja zdecydowala si¢ na zawieszenie dziatal-
nosci terrorystycznej, nadal dzialajac na rzecz uzyskania autonomii Kraju
Baskow'e.

Za date powstania IRA (Irlandzkiej Armii Republikariskiej) uznaje sig
rok 1916. IRA stala si¢ wowczas cze$cig irlandzkiego ruchu niepodlegto-
$ciowego. Po podziale Irlandii na Republike Irlandzka i Irlandi¢ Péinocng

12 Zob. na ten temat T. Aleksandrowicz, Rok 1968 — poczgtek terroryzmu?,
»2Rocznik Polsko-Niemiecki” 2010, nr 18, s. 11 i nast.

V. Grotowicz, Terroryzm w Europie..., wyd. cyt., s. 59.

" T. Judt, Powojnie. Historia Europy od roku 1945, Poznan 2008, s. 496.

15 Zob. W. Dietl, K. Hirschman, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009,
s. 69 i nast.

16 7Zob. tamze, s. 63.
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celem IRA bylo ponowne zjednoczenie Irlandii i powstanie suwerennego
panstwa. Dzialania terrorystyczne IRA koncentrowaly sie na atakach prze-
ciwko zwolennikom podziatu Irlandii i wtadzom w Londynie; podstawo-
wym modus operandi byty zamachy bombowe. Aktywno$¢ terrorystyczna
IRA pociagneta za sobg Smier¢ niemal 4 tys. osob i 15 tys. rannych. W lipcu
2005 r. IRA oglosila rezygnacje z dziatan zbrojnych'’.

Trzeba rowniez dodag, ze na terytorium europejskim miaty w drugiej
potowie XX wieku zamachy terrorystyczne dokonywane przez organizacje,
ktérych powstanie i aktywnos$¢ wigzaly sie przede wszystkim z konfliktem
na Bliskim Wschodzie. Mowa migdzy innymi o organizacjach palestyn-
skich (np. Organizacji Abu Nidala, czyli Al Fatah — Rada Rewolucyjna) czy
tez PKK (Kurdyjskiej Partii Pracy).

1.3. Terroryzm na Bliskim Wschodzie
w dwubiegunowym $wiecie

Dzisiejszy terroryzm na Bliskim Wschodzie ma swoje Zrédfa w powsta-
niu w 1948 r. panstwa Izrael'®. Aktywnie dziataly woéwczas zydowskie orga-
nizacje terrorystyczne (m.in. tzw. Grupa Sterna i Irgun), co spotykalo si¢
z odwetem organizacji arabskich stosujacych tozsame metody. W rezultacie
powstania Izraela sposrdd ok. 1 300 tys. arabskich mieszkanicéw Palestyny
zostalo deportowanych lub ucieklo z kraju. Od tej pory Bliski Wschod jest
terenem nieustajgcego konfliktu zbrojnego, przede wszystkim o charakte-
rze terrorystycznym.

W 1956 r. Jasir Arafat utworzyl w Strefie Gazy palestynska organi-
zacje Al Fatah, a w 1964 r. — Organizacje Wyzwolenia Palestyny, majaca
w zalozeniu stanowic¢ polityczng reprezentacje Palestynczykéw. Juz wkrotce
ruch palestynski zaczat sie dzieli¢; zaczely powstawaé nowe organizacje
(m.in. Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny, Demokratyczny Front Wyzwo-
lenia Palestyny, Czarny Wrzesien, Al Fatah — Rada Rewolucyjna zalozona
przez Abu Nidala i inne). Poczatkowo ich celem byto atakowanie Izraela,
jednak juz na przetomie lat 60. i 70. zaczeta si¢ szeroko zakrojona kampania
terrorystyczna, ktora poczatkowo przybrata posta¢ uprowadzen cywilnych
samolotéw pasazerskich odbywajacych loty miedzynarodowe, dokony-
wano takze zamachoéw terrorystycznych w panstwach Europy Zachodniej

17 Zob. Encyklopedia terroryzmu..., wyd. cyt. s. 573 i nast.
18 Szczegdlowy opis rozwoju terroryzmu na Bliskim Wschodzie zob.: Ency-
klopedia terroryzmu..., wyd. cyt., s. 279 i nast.
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(m.in. zamach na Olimpiadzie w Monachium w 1974 r.). Poszczego6lne
organizacje palestynskie rozpoczely takze wspotprace z europejskimi orga-
nizacjami terrorystycznymi o charakterze lewackim (grupa Baader-Mein-
hot), z Ludowym Frontem Wyzwolenia Palestyny zwiazal si¢ ,,Carlos” (Ilich
Ramirez Sanchez) pochodzacy z Wenezueli. Najglos$niejszym zamachem
dokonanym przez ,,Carlosa” byl zamach w grudniu 1975 r. w Wiedniu, gdy
terrorysci wtargneli na spotkanie OPEC (ang. Organization of the Petro-
leum Exporting Countries — Organizacja Panstw Eksportujacych Rope
Naftowa), zabijajac 3 osoby, 7 ranigc i biorac 81 zakladnikow.

Dzialania terrorystyczne byly w wielu przypadkach wspierane przez
panstwa — przede wszystkim Libig, Syrie i Irak. Organizacje arabskie
otrzymywaly takze wsparcie od panstw z bloku komunistycznego, gléwnie
w formie finansowej i dostaw broni.

Po 1979 r. w regionie pojawil si¢ nowy gracz — Iran, w ktérym wtadze
w wyniku rewolucji islamskiej przejeli ajatollahowie (islamscy duchowni).
Zbrojnym ramieniem Iranu w Libanie stala si¢ powstala w 1982 r. Par-
tia Boga (Hezbollah), ktéra zapoczatkowala stosowanie taktyki zamachow
samobdjczych®.

Ostatnie lata XX wieku przyniosty nowy czynnik, ktéry w zdecydo-
wany sposob wplynal na ksztalt zagrozen terrorystycznych — ideologie
radykalnego islamu. Fundamentalistyczne organizacje terrorystyczne —
Hamas i Palestyniski Dzihad Islamski — staly sie z czasem gtéwnymi sitami
ruchu palestynskiego, ktory szybko zaczal nabiera¢ cech idelogiczno-
-religijnych. Gtéwnym wrogiem pozostal Izrael popierany przez panstwa
zachodnie, gléwnym celem — zniszczenie Izraela, odbudowa panstwa
palestynskiego o charakterze muzulmanskim i wyeliminowanie wply-
wow zachodnich na Bliskim Wschodzie. Fundamentalizm islamski stat sie
w krotkim czasie gléwna cechg charakterystyczna arabskich organizacji
terrorystycznych.

Omawiajac kwestie bliskowschodnie nie sposdb nie wspomnie¢
o organizacji pod nazwg Partia Pracujgcych Kurdystanu (PKK). Powstala
ona w latach 70. jako organizacja dazaca do powstania suwerennego Kur-
dystanu o charakterze komunistycznym. Kurdowie nie posiadaja wlasnego
panstwa i zyja w granicach Iraku, Syrii, Turcji i Iranu. PKK dokonywala
zamachow terrorystycznych na terenie Turcji i Republiki Federalnej Nie-
miec, gdzie mieszka mniejszo$¢ kurdyjska, celem byty gléwnie instytucje
tureckie. Réwnoczesnie PKK zajela si¢ handlem podrébkami markowych

19 Zob. W. Dietl, K. Hirschman, R. Tophoven, Terroryzm..., wyd. cyt., s. 214
i nast.
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towaréw luksusowych, a przede wszystkim narkotykéw, tworzac de facto
struktury przestepczosci zorganizowanej. W pierwszej dekadzie XXI wieku
aktywnos¢ PKK zaczela stabnad, co jednak nie oznacza konca tej organi-
zacji®.

1.4. Pozostale ogniska terroryzmu
w dwubiegunowym swiecie

Druga potowa XX wieku przyniosta zagrozenia terrorystyczne niemal
na calym $wiecie. Wigzalo si¢ to z réznego rodzaju konfliktami i napie-
ciami spolecznymi, ktdre niekiedy przybieraly bardzo krwawg posta¢, nie-
kiedy majac charakter wrecz wojny domowe;j.

To stwierdzenie jest adekwatne szczegdlnie w odniesieniu do Ame-
ryki Lacinskiej. W wiekszos$ci panstw tego regionu po II wojnie $wiato-
wej mialy miejsce krwawe zamachy stanu, rewolucje i dyktatury wojskowe.
Wiadze czgstokroc¢ siegaly po represje wobec buntéw spotecznych wywoty-
wanych przez biede i staby rozw6j gospodarczy z jednej strony i bogacenie
sie elit spotecznych — z drugiej. Pod wptywem tych warunkéw w krajach
tych zaczely powstawac organizacje terrorystyczne, przewaznie o charak-
terze lewackim, dzialajace na obszarze danego panstwa, cho¢ w wielu przy-
padkach nawigzujace kontakty zagraniczne ze swoimi odpowiednikami.
Nie bez znaczenia jest tez fakt, iz o ile prawicowe rzady mogly cieszy¢ si¢
poparciem Stanéw Zjednoczonych, o tyle lewackie organizacje terrory-
styczne byly dyskretnie wspierane przez Zwiazek Radziecki.

Cecha charakterystyczng organizacji terrorystycznych funkcjonuja-
cych w panstwach Ameryki Lacinskiej stala si¢ proba realizacji koncep-
cji tzw. partyzantki miejskiej — uzbrojonych niewielkich grup dziataja-
cych na terytoriach miast. Ponadto, szczegdlnie w Kolumbii, organizacje
terrorystyczne nawigzywaly porozumienia z kartelami narkotykowymi, co
zyskalo miano narkoterroryzmu?'.

Znaczna cze$¢ tych organizacji juz zakonczyla swojg dzialalno$¢ czy to
w wyniku akgji policyjnych, czy tez zmiany warunkéw politycznych i roz-
woju gospodarczego poszczegolnych panstw. Do historii przeszly takie
ugrupowania jak brazylijska Montoneros, brazylijska Akcja Wyzwolenia
Narodowego (ALN) czy chilijski Patriotyczny Front im. Manuela Rodrigueza

» Tamze, s. 54 i nast.
I Na temat terroryzmu w Ameryce Lacinskiej zob. Encyklopedia terrory-
zmu..., wyd. cyt., s. 411 i nast.
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(FPMR). Za szczegdlnie grozng organizacje nalezy uzna¢ dzialajacy jeszcze
pod koniec lat 90. Swietlisty Szlak (Sendero Luminoso — SL), ktéra to orga-
nizacja w szczytowym okresie swojej aktywnosci (lata 1980-1986) doko-
nywala do 40 akcji miesigcznie; ogétem SL przypisuje si¢ $mier¢ ponad 25
tys. 0sob i straty materialne rzedu 22 mld USD. Do dzi$ natomiast dzia-
taja Rewolucyjne Sity Zbroje Kolumbii (FARC), $cisle wspolpracujace z kar-
telami narkotykowymi i zdobywajace dzieki handlowi kokaing fundusze
na dzialalno$¢ terrorystyczna®.

Od zagrozen terrorystycznych nie byta wolna réwniez Azja. Do naj-
grozniejszych organizacji aktywnych w tym regionie nalezy zaliczy¢ funk-
cjonujacg do dzi§ grupe Tygrysy Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu (LTTE),
uznawang za jedng z najbardziej okrutnych grup terrorystycznych w $wie-
cie. W wyniku zamachow LTTE zgineli m.in. premier Indii Rajiv Ghandi
(1991 r.) i prezydent Sri Lanki Ranasighe Premadasa (1993 r.). Ogétem
liczbe ofiar ocenia si¢ na ponad 100 tys. oséb zabitych i 200 tys. rannych;
do tego nalezy dodac¢ ok. 1,5 mln uchodzcéw. Podlozem aktywnosci Tamil-
skich Tygrysow jest konflikt nacjonalistyczny pomiedzy Tamilami i Synga-
lezami na Sri Lance (dawna nazwa: Cejlon)®.

Terroryzm rozwinat sie takze w Indiach. Jego podiozem byly spory
na tle nacjonalistycznym i religijnym. W tym kontekscie nalezy przede
wszystkim przywola¢ terroryzm sikhijski (w wyniku zamachu zginela
m.in. w 1984 r. premier Indii Indira Ghandi) czy dzialajace na pograniczu
Indii i Pakistanu w dolinie Kaszmiru organizacje religijno-separatystyczne,
ktore poza dazeniami do ustanowienia wlasnego panstwa staly si¢ jeszcze
w XX wieku aktywnymi ruchami islamistycznymi?.

Celem powstatej na poczatku lat 70. Japoriskiej Armii Czerwonej (JRA)
byto obalenie cesarstwa i wprowadzenie w Japonii systemu komunistycz-
nego. W praktyce jednak czlonkowie JRA dokonywali zamachdéw terro-
rystycznych na Bliskim Wschodzie, wspierajac organizacje palestynskie
w walce z Izraelem; w 1972 r. dokonali m.in. masakry na lotnisku Lod w Tel
Awiwie (25 zabitych, 76 rannych). Do lat 90. aktywnos$¢ JRA przejawiala
sie¢ w Europie (m.in. atak na ambasade¢ Francji w Hadze w 1974 r., amba-
sady brytyjska i amerykanska w Rzymie w czerwcu 1987 r.), uprowadzenia
samolotow i ataki na zagraniczne przedstawicielstwa firm japonskich. Ich
baza znajdowala si¢ w Libanie, a sama organizacja byla finansowana przez

2> Tamze.

» Zob. W. Dietl, K. Hirschman, R. Tophoven, Terroryzm..., wyd. cyt., s. 66
i nast.

2 Zob. Encyklopedia terroryzmu..., wyd. cyt., s. 477.
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Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny. W polowie lat 90. cztonkowie JRA
trafili w rece policji, jednak cz¢s¢ z nich prawdopodobnie znalazla schro-
nienie w Korei PéInocnej*.

Odrebny charakter miala organizacja pod nazwa Aum Shinrikyo (Naj-
wyzsza Prawda) zalozona przez Shoko Asahare. Byla to de facto quasi-
-religijna sekta, ktdrej czlonkowie wierzyli w rychle nadejscie konca $wiata.
W latach 1994-1995 dokonywali w Japonii zamachéw z uzyciem sarinu
— gazu bojowego. Najgrozniejszy z nich mial miejsce w marcu 1995 r.
w Tokio. Czlonkowie grupy zostali aresztowani przez policj¢. Warto zauwa-
zy¢, ze byl to pierwszy przypadek zamachu terrorystycznego w uzyciem
broni chemicznej, jednej z broni masowego razenia?.

W Stanach Zjednoczonych zagrozenia terrorystyczne mialy ograni-
czony charakter. Na przetomie lat 60. i 70. dzialaly zasadniczo tylko dwa
ugrupowania lewackie: Weatherman i Symbiotyczna Armia Wyzwole-
nia; Amerykanie padali takze ofiarami aktywnosci grup terrorystycznych
na terytorium Portoryko. Zapowiedzig zagrozen ze strony islamskiego fun-
damentalizmu stal si¢ przeprowadzony 26 lutego 1993 r. zamach bombowy
na World Trade Center. W toku postgpowania FBI ustalila, ze grupa kie-
rowana przez Omara Abdel-Rahmana planowala przeprowadzenie calej
kampanii terrorystycznej w Nowym Jorku, obejmujacej m.in. zabdjstwo
sekretarza generalnego ONZ i wysadzenie dwdch tuneli drogowych tacza-
cych New Yersey z Manhattanem.

Najwiekszym zamachem terrorystycznym dokonanym w USA przed
11 wrzesnia 2001 r. byta eksplozja fadunku wybuchowego w Oklahoma City
w kwietniu 1995 r.; zginelo wowczas 169 oséb, a ponad 500 zostato rannych.
Wisrdd ofiar bylo wiele dzieci. Sprawcg zamachu byl Timothy McVeigh,
powigzany z ruchem tzw. milicji — skrajnie prawicowymi organizacjami
paramilitarnymi, spajanymi przez Ruch Tozsamosci Chrzescijatiskiej, o zde-
cydowanym nastawieniu rasistowskim, antysemickim i antyemigracyjnym.

Odrebnie nalezy wspomnie¢ o dzialaniach terrorystycznych podejmo-
wanych przez amerykanskie ruchy antyaborcyjne, w rezultacie ktorych,
w latach 1993-1996 zginelo 5 0sdb, a 11 zostato rannych. Terrorysci doko-
nywali zamachéw bombowych i podpalen klinik lekarskich, w ktérych
dokonywano zabiegéw aborcyjnych, dochodzilo takze do strzelanin®.

» Zob. W. Dietl, K. Hirschman, R. Tophoven, Terroryzm..., wyd. cyt., s. 88
i nast.

26 Tamze, s. 241

7 Na temat terroryzmu w Stanach Zjednoczonych zob. Encyklopedia terrory-
zmu, wyd. cyt., s. 521 i nast.
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1.5. Cechy charakterystyczne organizacji terrorystycznych
w drugiej polowie XX wieku

Pomimo réznorodnych celéw i stosowanych modus operandi organiza-
cje terrorystyczne funkcjonujace w drugiej potowie XX wieku charaktery-
zowaly si¢ podobnymi cechami.

Po pierwsze, organizacje te stawialy przed sobg mniej lub bardziej
realistyczne cele, przynajmniej w wiekszosci przypadkéw. Terrorysci dazyli
do wywalczenia autonomii lub suwerennego panstwa, zmiany polityki czy
ustroju politycznego i gospodarczego, zaprzestania represji wobec okreslo-
nych grup spotecznych etc. Tam, gdzie osiggniecie celu jest przynajmniej
teoretycznie mozliwe, zamachy ustaja, gdy pojawia si¢ szansa na ich osia-
gniecie innymi metodami. Jako przyktad mozna przywota¢ chocby konflikt
irlandzki i porozumienie zawarte z rzagdem Wielkiej Brytanii, mozna sobie
wyobrazi¢ powstanie niepodleglego Kraju Baskow i kres terrorystycznej
aktywnosci ETA, kilkakrotnie konflikt izraelsko-palestynski byt juz bliski
zakonczenia w wyniku porozumienia Palestynczykow z rzagdem Izraela.
Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze z 648 ugrupowan terrorystycznych
dzialajacych wlatach 1968-2006 43% zakonczyto swojg dzialalno$¢ porzu-
cajgc stosowanie przemocy i wlaczajac si¢ — w rezultacie zawartego kom-
promisu — w proces polityczny panstwa, w ktérym dzialaty, a 10% osia-
gnelo swoje cele polityczne®.

Po drugie, dwudziestowieczni terrorysci nie dazyli do maksymalizacji
ofiar, chcac pozyska¢ sympatie przynajmniej tej czgsci spoleczenstwa, ktora
podzielata ich cele polityczne. Wazny byl sam fakt dokonania zamachu,
a nie liczba ofiar — $miertelnych czy rannych. Ofiary byty wprawdzie nie-
odlacznym atrybutem zamachu terrorystycznego i sprawcy zaktadali ich
wystepowanie, jednak nie dazyli do uzyskania masowe;j skali. Prawdziwa
w tym okresie byta zatem teza moéwigca, ze terrorysci nie dgza do jednocze-
snego unicestwienia wielkiej liczby oséb, gdyz albo nie miesci si¢ to w ich
celach albo tez zbyt trudno im jest taki efekt osiagnac™.

% Zob. M. Jaworski, Ekonomia a terroryzm [w:] K. Liedel (red.), Terroryzm.
Anatomia zjawiska, Warszawa 2006, s. 21-66.

» Zob. S.G. Jones, M.C. Libicki, How Terrorist Groups End. Lessons for Coun-
tering Al. Qa’ida, RAND Corp., 2008, <http://www.rand.org/pubs/monographs/
MG741-1.html?utm_source=facebook.com&utm_medium=rand_social>, dostep:
10 grudnia 2014 r.

%0 Teze taka sformutowal Brian Jenkins. Zob. B.M. Jenkins, Will Terrorists Go
Nuclear?, “Orbis”, Fall 1985, No. 3, Vol. 29, s. 513.
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Po trzecie, w omawianym okresie praktycznie nie wystepowata forma
zamachow samobojczych. Oczywiscie sprawcy zamachdw terrorystycznych
$wiadomie brali na siebie ryzyko §mierci lub odniesienia ran, jednak czy-
nili wszystko, aby takiej sytuacji uniknaé. W przeciwienstwie do zamachéw
samobdjczych $mier¢ sprawcy nie byla elementem samego zamachu, jego
czescig sktadowa.

Po czwarte, dwudziestowieczne ugrupowania terrorystyczne stwa-
rzaly zagrozenia o charakterze lokalnym (w ramach jednego panstwa) lub
co najwyzej regionalnym (w ramach konkretnego regionu, np. Bliskiego
Wschodu). Zadna z wystepujacych w omawianym okresie organizacji ter-
rorystycznych nie byla w stanie funkcjonowa¢ w wymiarze globalnym.
Miedzynarodowy wymiar zagrozen sprowadzal si¢ w zasadzie wylacznie do
obywatelstwa ofiar i wlasnosci panstw trzecich czy tez podmiotéw komer-
cyjnych zarejestrowanych w poszczegdlnych panstwach. Tak np. zamach
terrorystyczny zyskiwal wymiar migedzynarodowy, jesli sprawcami upro-
wadzenia samolotu byli Palestynczycy, samolot nalezal do szwajcarskich
linii lotniczych, a pasazerami byty osoby posiadajace obywatelstwo Stanow
Zjednoczonych, Holandii czy Wielkiej Brytanii.

Po piate, organizacje terrorystyczne przybieraly klasyczng struk-
ture hierarchiczng. W jej ramach funkcjonowatl osrodek ideologiczno-
-programowy, kierownictwo operacyjne odpowiedzialne za planowanie
zamachow, pion logistyczny, ktérego zadaniem bylo zdobywanie broni,
materiatow wybuchowych i wykonawcy — bezposredni sprawcy zamachéw
terrorystycznych. Podzialy te byly ptynne. Taka struktura utatwiata zadanie
policji i stuzb specjalnych, bowiem pozyskanie agenta w strukturze organi-
zacji czy dokonanie aresztowania jednego z jej czlonkéw powodowato zdo-
bycie informacji umozliwiajacej rozpracowanie calej grupy i w efekcie jej
likwidacj¢. Nie oznacza to, ze byto to zadanie tatwe, bowiem — jak w kaz-
dej organizacji hierarchicznej — réwniez i w tym przypadku obowigzy-
waly zasady konspiracji i ochrony tajemnicy, a zatem nie wszyscy czton-
kowie grupy mieli dostep do tych samych informacji o planach zamachéw
i np. skladzie kierownictwa. Problemem byla tez tacznos¢ — byly to czasy
bez tacznosci internetowej (poczty elektronicznej) i telefonéw komor-
kowych.
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2. WPLYW ROZPADU DWUBIEGUNOWEGO
SWIATA NA OBRAZ TERRORYZMU
PO 1989 ROKU

2.1. Sytuacja geopolityczna Europy i swiata
pod koniec XX wieku

Upadek bloku socjalistycznego i rozpad Zwigzku Radzieckiego pocia-
gnal za sobg daleko idgca rekonfiguracje stosunkéw miedzynarodo-
wych. Zachéd reprezentujacy demokracje parlamentarng i wolny rynek
w wyrazny sposob wygral zimna wojne. W pierwszych latach ksztaltowa-
nia si¢ postzimnowojennego porzadku miedzynarodowego wydawalo sie,
ze zmiany dotyczy¢ beda z jednej strony zmiany ukladu sit, z drugiej —
zwigkszenia sie¢ liczby panstw demokratycznych. ,W nowej epoce zagro-
zen i szans naszym gtéwnym celem powinno by¢ rozszerzenie i umocnie-
nie wspolnoty demokratycznych panstw o gospodarce rynkowej. W czasie
zimnej wojny staraliSmy sie nie dopusci¢ do zagrozenia wolnych insty-
tucji. Dzi$§ za$ chcemy zwiekszy¢ krag narodéw, ktére z tych instytucji
korzystajg, gdyz marzymy o dniu, gdy poglady i energia kazdego miesz-
kanca naszej planety znajda pelny wyraz w §wiecie kwitnacych, demokra-
tycznych panstw, ktore wspodtpracujac ze sobg zyja w pokoju™ — te stowa
o6wczesnego prezydenta USA, Billa Clintona, odzwierciedlalty sposéb
postrzegania, interpretacji i konsekwencji zwycigstwa Zachodu w zma-
ganiach z komunizmem. Poglad ten nie byl jedynie domeng politykdw.

' Confronting the Challenges a Broader World, przemoéwienie prezydenta
Billa Clintona na forum Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych w Nowym Jorku 27 wrzes$nia 1993 r., cyt. za: H. Kissinger, Dyplomacja,
Warszawa 1996, s. 885.
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Na gruncie naukowym jego wyrazicielem byt Francis Fukuyama, gloszacy
koniec historii rozumianej jako walka kolektywizmu z liberalizmem.
Koniec zimnej wojny i upadek komunizmu — twierdzil Fukuyama —
oznacza ostateczne zwyciestwo liberalnej demokracji i gospodarki opar-
tej na sitach wolnego rynku, dla ktérych nie ma juz zadnej alternatywy.
Odtad historia bedzie si¢ toczy¢ w rytm kolejnych przeksztatcen panstw
niedemokratycznych, dyktatorskich, autorytarnych w demokratyczne.
Tak oto skonczyla si¢ historia rozumiana od czaséw Wielkiej Rewolucji
Francuskiej jako konflikt pomiedzy kolektywizmem a liberalizmem: zwy-
ciezyl bezapelacyjnie liberalizm?®. Rozwigzania zachodnie, a wiec demo-
kracja i wolny rynek, mialy okaza¢ si¢ rozwigzaniami dobrymi dla calego
$wiata’.

Przeciwny poglad glosil amerykanski politolog Samuel Huntington
proponujac paradygmat cywilizacyjny, ktory pozwala postrzegaé swiat
w kategoriach relacji pomiedzy siedmioma — o$mioma odrgbnymi cywi-
lizacjami. Tak wigc w $wiecie po zakonczeniu zimnej wojny dzialaja sity
integracyjne, ktore wywolujg reakcje w postaci potwierdzania wlasnej
kultury oraz §wiadomosci cywilizacyjnej. Réwnoczesnie $wiat dzieli sie
w pewnym sensie na dwa $wiaty, ale jest to podzial pomiedzy Zachodem,
cywilizacja do tej pory dominujacg, a wszystkimi innymi cywilizacjami,
ktdére maja ze soba niewiele wspdlnego. Mamy wiec do czynienia z jednym
$wiatem zachodnim i wieloma $wiatami niezachodnimi. Panstwa naro-
dowe nadal pozostajg najwazniejszymi podmiotami stosunkdéw miedzyna-
rodowych, ale ich interesy, sojusze i konflikty s3 w coraz wiekszym stopniu
ksztaltowane przez czynniki kulturowe i cywilizacyjne. Tam, gdzie czyn-
niki te okazuja si¢ by¢ podobne do siebie, by nie powiedzie¢ — tozsame,
panstwa tworzg organizacje i instytucje migdzynarodowe, na ktdre ceduja
cze$¢ swoich uprawnien wynikajacych z suwerennosci. Swiat pozostaje tez
w stanie anarchii, pelno w nim konfliktéw plemiennych i narodowoscio-
wych; najgrozniejsze sa jednak konflikty pomiedzy panstwami lub grupami
panstw nalezacych do réznych cywilizacji.

Nowe linie podzialu w $wiecie — twierdzif zatem Huntington — beda
opiera¢ si¢ na réznicach tozsamosci i kultury. Z jednej strony mamy do
czynienia z cywilizacjg euroatlantycka, opartg o takie wartosci jak prawa
czlowieka, poszanowanie jednostki ludzkiej czy $wieckos¢ panstwa,
z drugiej — cywilizacje oparte na zupelnie innych warto$ciach, ktore

> F. Fukuyama, Koniec historii, Poznan 1996, passim; F. Fukuyama, Ostatni
cziowiek,‘Poznar’l 1997, passim.
* P. Spiewak, Obietnice demokracji, Warszawa 2004, s. 7.
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nie chcg przyja¢ zachodnich systemoéw wartosci za swoje*. Nie istnieje
bowiem — wbrew marzeniom — uniwersalny, globalny system wartosci,
nawet podstawowych. Wartosci, ktére uznajemy za podstawowe, wyro-
sty wewnatrz naszej kultury (cywilizacji) i stanowig dziedzictwo historii
Zachodu. Czlowiek Zachodu cierpi na europocentryzm, patrzac na $wiat
przez pryzmat swoich do$wiadczen. Jak stusznie podkresla jeden z pol-
skich znawcéw Orientu: ,,Zgoda na telefony komdrkowe, Internet, mar-
kowe dzinsy, inwestycje IBM, Volkswagena czy Coca-Coli, ale wigkszy lub
mniejszy sprzeciw wobec obcej wersji panstwa, obyczaju, kultury, a nawet
niektérych praw czlowieka — przede wszystkim wolnosci sumienia i wol-
nosci stowa. Jesli istnieje w tym wszystkim jakas sprzecznos¢ czy glo-
balna niekonsekwencja, to naturalnie jest to sprzeczno$¢ wedlug kryte-
riéw zachodnich™.

Zakonczenie zimnej wojny oznaczalo, Ze Stany Zjednoczone pozostaty
jedynym supermocarstwem $wiata. Zbigniew Brzezinski wskazywal w tym
kontekscie, ze wynika to z czterech czynnikow. Po pierwsze, Stany Zjedno-
czone s3 w stanie kontrolowa¢ od strony militarnej wszystkie morza i oce-
any i moga dokonywac¢ interwencji militarnych w kazdym zakatku $wiata.
Dodatkowo potega wojskowa USA wzmacniana jest przez sie¢ sojuszy
i porozumien o charakterze polityczno-militarnym; Brzezinski podkreslat
réwniez, ze w konkretnych przypadkach Waszyngton bedzie mdgt zawie-
ra¢ takie porozumienia ad hoc z poszczegdlnymi panstwami.

Po drugie, Stany Zjednoczone dysponowaly u konca zimnej wojny
najwieksza gospodarka $wiata, wytwarzajac ok. 30% globalnego produktu
narodowego brutto. Co wigcej, spadek udzialu USA w produkcie global-
nym (po II wojnie $wiatowej wynosil on ok. 50%) wynikal nie tyle z osta-
bienia gospodarczego Stanéw Zjednoczonych, co z odbudowy i rozwoju
innych panstw.

Po trzecie, Stany Zjednoczone przodowaly w rozwoju najnowszych
technologii, ktérych zrédlem byl przewaznie sektor militarny, co w kon-
sekwencji spowodowalo, ze US Army stala si¢ najnowocze$niejsza armia
$wiata. To nasycenie armii nowymi technologiami wigzalo si¢ z przyjeciem
nowych strategii i taktyk, co w sumie spowodowalo przetom okreslany
zbiorczo mianem rewolucji w sprawach wojskowych (RMA — Revolution
in Militatry Affairs)®.

* Zob. S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2000.

> P. Ktodkowski, Wojna swiatéw. O iluzji wartosci uniwersalnych, Krakow
2002, s. 18.

¢ Na temat RMA zob. np. L. Kamienski, Technologia i wojna przysztosci.
Wokot nuklearnej i informacyjnej rewolucji w sprawach wojskowych, Krakéw 20009.
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Po czwarte wreszcie, Zbigniew Brzezinski wskazuje na atrakcyjnosc¢
kulturowg Ameryki. Produkty szeroko rozumianej amerykanskiej kultury
masowej sg obecne niemal w calym $wiecie — od filméw realizowanych
w Hollywood po gume do zucia, papierosy Marlboro, blue jeans czy zlote
tuki restauracji McDonald’s. Aczkolwiek kultura amerykanska czesto trak-
towana jest protekcjonalnie i uznawana za prymitywna, to nawet protestu-
jacy przeciwko niej wykorzystuja do tego celu jej produkty’.

Tendencje, o ktérych wspominal Zbigniew Brzezinski w Wielkiej sza-
chownicy, tj. relatywne oslabienie pozycji gospodarczej USA i zwigkszanie
sie roli pozostatych panstw staly sie bardzo widoczne na poczatku dru-
giej dekady XXI wieku. W opracowaniach amerykanskiej National Intel-
ligence Council zauwaza si¢ bezprecedensowy w skali §wiatowej prze-
plyw bogactwa i potencjalu gospodarczego ze $wiata zachodniego do
panstw Wschodu, a ,,pojawienie si¢ nowych poteg gospodarczych, takich
jak Chiny i Indie sprawia, ze zarysowuje si¢ ksztalt nowego, wielobieguno-
wego systemu mi¢dzynarodowego™®. Warto zauwazyc, ze nie jest to zmiana
nagla (np. wynikajgca z kryzysu finansowego, jaki rozpoczat si¢ w 2008 r.),
lecz raczej wieloletnia tendencja’. Co wigcej, postepujace zmniejszanie
sie znaczenia Standéw Zjednoczonych na arenie miedzynarodowej (acz-
kolwiek nadal pozostajg one jedynym supermocarstwem) wynika juz nie
tylko ze wzrostu znaczenia pozostalych panstw, lecz jest konsekwencja
wewnetrznych stabosci, zwigzanych m.in. z wysokim dlugiem publicznym.

Jak zauwaza Zbigniew Brzezinski, utrzymanie pozycji Standéw Zjed-
noczonych wymaga przeprowadzenia daleko idacych reform wewnetrz-
nych. Mamy bowiem do czynienia z procesem dystrybucji wladzy w sto-
sunkach miedzynarodowych, ktéra odbywa sie kosztem USA na korzys¢
m.in. Chin i Indii. Dodatkowym problemem stajg si¢ zmiany dokonujace
sie od 2011 r. w panstwach Bliskiego Wschodu, ktére w wyniku obalenia
istniejacych rezimow wcale nie muszg wybra¢ zachodniej — tj. liberalno-
-demokratycznej — drogi rozwoju'’.

7 Zob. Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Gtowne cele polityki amerykan-
skiej, Warszawa 1997, s. 21-24.

8 Swiat w 2025 r. Scenariusze Narodowej Rady Wywiadu USA, Krakéw 2009,
s. 17,27 i nast.

° Tendencja ta jest odnotowywana w kolejnych opracowaniach National
Intelligence Council, ukazujacych sie periodycznie od 1997 r. Poszczegélne opra-
cowania z cyklu ,,Global Trends” dostgpne s3 na stronach internetowych NIC,
<http://www.dni.gov/nic/NIC_specialproducts.html>, dostep: 15 lutego 2012 r.

10 Zob. Z. Brzezinski, Strategic Vision. America nad the Crisis of Global Power,
New York 2012, passim.
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2.2. Przemiany cywilizacyjne. Globalizacja —
spoleczenstwo informacyjne — struktury sieciowe

Na przelomie tysigcleci nastgpila radykalna zmiana globalnego sro-
dowiska bezpieczenstwa. Rozpad bloku sowieckiego i upadek ZSRR oka-
zal sie by¢ spektakularnym przelomem politycznym, jednak zasadni-
cze zmiany determinujgce ksztalt srodowiska bezpieczenstwa nastgpily
juz po zakonczeniu Wiosny Ludéw!'. Okreslenie czynnikow tych zmian
wymaga analizy megatrendoéw, rozumianych za Bolestawem Balcerowi-
czem jako tendencje ,,0 szczegdlnej sile oddzialtywania, duzym (global-
nym) zasiegu; o decydujacym dla przyszlosci znaczeniu”, przyjmujac jako
kryteria porzadkujace ,wplyw wymienianych trendéw na skale (rozle-
glosc¢ i glebokos¢) zachodzacych przemian” oraz ,ich zwigzek (znacze-
nie) ze zmianami Srodowiska bezpieczenstwa, w tym z pojawiajgcymi sie
i mogacymi si¢ pojawi¢ wyzwaniami i zagrozeniami”?. Zwraca uwage
fakt, ze mowa jest o tendencjach, trendach, co oznacza, iz megatrendy
maja charakter globalny, jednak nie oznacza to, ze wobec kazdego pod-
miotu, obszaru geograficznego czy kulturowego (cywilizacyjnego) dzia-
laja z jednakows sita.

Taka interpretacja stata u podstaw stosowanego przez Immanuela Wal-
lersteina pojecia rdzenia i peryferii (,,kraje rdzenia i peryferii”), przez ktdre
rozumie zréznicowanie pod wzgledem rozwoju cywilizacyjnego'. W sfe-
rze bezpieczenstwa stanowi to odpowiednik ,,§wiata podzielonego na troje”
wywodzacy sie z ,fal cywilizacji” Alvina Tofflera: spoteczenstwa agrar-
nego, industrialnego i informacyjnego (postindustrialnego)' czy tez swiata
przednowoczesnego, nowoczesnego i ponowoczesnego'”. Oznacza to zrdz-
nicowanie wspolczesnego $wiata, a zatem nieréwnomierne oddziatywanie
czynnikéw determinujacych rozwoj cywilizacyjny i — posrednio lub bez-
posrednio — wptywajacych na ksztalt sSrodowiska bezpieczenstwa.

11 Zob. na ten temat T. Aleksandrowicz, Swiat w sieci. Paristwa — spoteczeri-
stwa — ludzie. W poszukiwaniu nowego paradygmatu bezpieczeristwa narodowego,
Warszawa 2014, s. 29-80.

12 B. Balcerowicz, Procesy migdzynarodowe. Trendy, megatrendy [w:] R. Kuz-
niar, B. Balcerowicz, A. Bienczyk-Missala, P. Grzebyk, M. Madej, K. Proninska,
M. Sutek, M. Tabor, A. Wojciuk, Bezpieczetistwo migdzynarodowe, Warszawa 2012,
s.61.

B 1. Wallerstein, Koniec swiata, jaki znamy, Warszawa 2004, s. 188.

4 Zob. A. Toffler, Wojna i antywojna, Warszawa 1997, s. 33 i nast.

15 Zob. B. Balcerowicz, Teorie, koncepcje wojny (i pokoju) po zimnej wojnie
[w:] R. Kuzniar (red. nauk.), Porzgdek migdzynarodowy u progu XXI wieku, War-
szawa 2005, s. 474-475.
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W kontekscie wpltywu na ksztalt srodowiska bezpieczenstwa za naj-

istotniejsze nalezy uzna¢ cztery czynniki (megatrendy):
— globalizacje;
— zmiane pozycji panstwa zaréwno na arenie miedzynarodowej, jak

i w relacjach wewnetrznych;

— powstanie i dynamiczny rozwdj spoleczenstwa informacyjnego;
— powstanie struktur sieciowych oraz rozwdj srodowiska sieciowego.

Trzeba podkresli¢, ze te cztery czynniki wzajemnie sie¢ wzmacniajg i sty-
mulujg, co w rezultacie daje efekt synergii. Ich oddzialywanie nosi charak-
ter dlugofalowy i trwaty; wydaje sie zatem, ze przekroczony zostat point of
no return — trudno sobie wyobrazi¢ powrdt do ,,starych dobrych czaséw”.

Istotna wydaje sie takze by¢ konstatacja dotyczaca dynamiki zmian,
ktora historycznie stanowi zauwazalne novum. Stwierdzenie, ze w kazdym
okresie historycznym mamy do czynienia ze zmianami jest — rzecz jasna —
prawdziwe. Jednakze okres po 1990 r. charakteryzuje si¢ niebywale wysoka
dynamika zmian i ich wszechogarniajagcym charakterem. Piotr Sienkiewicz
i Tomasz Goban-Klas poréwnuja caly okres historii ludzkosci do pelnej
doby; jedna godzina na takim ,,zegarze” to odpowiednik 1500 lat. O péinocy
cztowiek porozumiewat si¢ przy pomocy gestow, mimiki i stow; o godz.
8.00 opanowat techniki malarskie, a dopiero o godz. 20.40 — hieroglity, za$
pismo alfabetyczne o godz. 21.38. Era slowa drukowanego rozpoczeta sie
0 godz. 23.30. Komputer osobisty pojawil si¢ na 49 sekund przed p6inoca'e.

»Zegar” Tomasza Goban-Klasa i Piotra Sienkiewicza zostal doprowa-
dzony do roku 2000, trzeba zatem dodag, ze kilka sekund po pétnocy do
powszechnego uzytku wszed! tzw. mobilny Internet, za§ smartfony i tablety
pozwalaja obecnie nie tylko na dostep do sieci WWW niemal z kazdego
miejsca, lecz takze na noszenie ze soba calych bibliotek ksigzek, doku-
mentow, fotogratii i filméow. Co wigcej, cena zaréwno tych urzadzen, jak
i dostepu do sieci osiggneta poziom pozwalajacy na powszechny dostep do
tych dobr. Symbolem tych zmian stato si¢ okreslenie ,,spoleczenstwo infor-
macyjne”.

Globalizacja jest terminem wieloznacznym, opisujacym proces,
dzigki ktéremu wspolczesny §wiat mozna postrzega¢ w kategoriach swo-
istego ukladu naczyn polaczonych, dzieki czemu ,$wiat staje si¢ w coraz
wiekszym stopniu jednym miejscem”"’. Globalizacja jest terminem nie-

' T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spofeczeristwo informacyjne: szanse, wyzwa-
nia i zagrozenia, Krakow 1999, s. 27-28.

17 Na temat definicji zjawiska globalizacji zob. W. Misiak, Globalizacja. Wigcej
niz podrecznik. Spoteczenistwa — kultura — polityka, Warszawa 2007, s. 10 i nast.
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ostrym, niejednokrotnie uzywanym raczej w kategoriach publicystycz-
nych niz naukowych, co dodatkowo pogtebia nieprecyzyjnos¢ tego poje-
cia'®. Najbardziej chyba lapidarna definicj¢ globalizacji zaproponowat prof.
Edmund Wnuk-Lipinski stwierdzajac, ze jest to ,wzrastajaca wspodlzalez-
no$¢ zdarzen w oddalonych od siebie miejscach globu™".

Uwage musi takze zwraca¢ fakt pojawienia si¢ licznych probleméw
(i ich postepujaca intensyfikacja), ktére z poziomu panstwa narodowego
staly si¢ bardzo trudne lub wrecz niemozliwe do rozwigzania. Wsréd nich
mozna wskaza¢ np. konsekwencje zmian klimatycznych, skazenie $rodo-
wiska, zagrozenia ze strony terroryzmu i przestepczosci zorganizowa-
nej etc. Ich rozwigzywanie wymaga podjecia wspolpracy miedzynarodo-
wej, co z kolei prowadzi do narastania wspotzaleznosci. Naklada si¢ na to
dynamiczny rozwoj technologiczny, w tym kontekscie szczegélnie istotny
w obszarze komunikacji i tacznosci; nastgpito nieznane dotychczas ulatwie-
nie w rozprzestrzenianiu si¢ nowych idei, norm i wzorcéow. Wszystko to
powoduje, ze panstwa funkcjonujg w ramach dobrze rozwinietej spoteczno-
$ci miedzynarodowej — ,,gestej sieci przyjetych norm, zasad i instytucji”®.

Postepujace w szybkim tempie procesy globalizacyjne same w sobie
musialy wplyna¢ na pozycje panstwa na arenie migdzynarodowej. Wynika
to po czesci z faktu podkreslanego m.in. przez przywolanego powyzej
Edmunda Wnuka-Lipinskiego twierdzacego, ze globalizacja w znacznej
mierze jest procesem zywiotowym, nieplanowanym. Wobec problemoéw
o charakterze globalnym poszczegdlne panstwa zostaly niejako skazane
na wspoélzalezno$¢. Z drugiej strony, poszczegélne panstwa czestokro¢
pozbawione byly mozliwosci wyboru (szczegélnie w sferze ekonomicz-
nej), co z kolei bardzo silnie akcentuje b. gtéwny ekonomista Banku Swia-
towego — Joseph E. Stiglitz*'. Wladza, ktorg sprawowalo dotychczas pan-
stwo, zostala rozproszona pomiedzy poszczegolne instytucje funkcjonujace
na skale globalng, a czesciowo regionalng®.

'8 Probe systematyzacji definicji pojecia globalizacji podjeta K. Gilarek
w pracy Paristwo narodowe a globalizacja. Dynamika powstawania nowego tadu,
Torun, b.r.w,, s. 39-71. Por. takze W. Aniol Paradoksy globalizacji, Warszawa 2002,
s. 15-37; K. Marzeda, Proces globalizacji korporacyjnej, Warszawa-Lublin 2007,
s. 16-32.

1 E. Wnuk-Lipinski, Swiat migdzyepoki. Globalizacja, demokracja, paristwo
narodowe, Krakow 2004, s. 318.

2 B. Buzan Security, the State, the New World Order and Beyond [w:]
R.D. Lipschutz (ed), On Security, New York 1995, s. 205.

21 Zob. J.E. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2004, passim.

> Taka teze stawia m.in. Jadwiga Staniszkis. Zob. J. Staniszkis, Wtadza globa-
lizacji, Warszawa 2003, zwl. s. 37 i nast.
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W tym kontekscie uzasadniona jest teza, ze panstwo, ktére jesz-
cze 50 lat temu bylo podstawowym i najsilniejszym podmiotem stosun-
kéw miedzynarodowych w nieuchronny sposéb traci swoja uprzywilejo-
wang pozycje. Z jednej strony pojawili si¢ znaczacy konkurenci zaréwno
w postaci podmiotéw prawa miedzynarodowego (organizacje miedzyna-
rodowe) czy prawa prywatnego (koncerny transnarodowe), ale z drugiej
strony rowniez podmioty funkcjonujace nielegalnie (organizacje terrory-
styczne, zorganizowane grupy przestepcze). Poszczegdlne panstwa posia-
daja znikomy (o ile jakikolwiek) wplyw na ich dzialalno$¢, nie méwiac
juz o zdolnosci do tworzenia samodzielnie obowiazujacych regul poste-
powania®.

Niezwykle istotnym czynnikiem rzutujacym na rozwazane kwestie jest
wzrost liczby aktoréw na migdzynarodowej scenie politycznej. Funkcjonuje
na niej cata gama podmiotéw, ktdre z grubsza mozna podzieli¢ na nastepu-
jace kategorie: panstwa, organizacje miedzyrzadowe, korporacje transna-
rodowe, organizacje pozarzadowe, migdzynarodowe zorganizowane grupy
przestepcze i organizacje terrorystyczne®.

Co wiecej, zauwazy¢ mozna, ze panstwa tracg swoja ,nieprzenikli-
wos¢’, a wiec staja sie podatne na rozne, takze patologiczne oddziatywa-
nia i wplywy, pochodzace z zewnetrznych zrédel. W rezultacie tworzone
sg struktury wladzy (np. korporacyjnej), ktére nie sg zbiezne z granicami
politycznymi®.

Powyzsze uwagi w znacznej mierze odnoszg si¢ rdwniez do dziatalno-
$ci transnarodowych grup nielegalnych, ktére zyskaly sobie status nowych
aktoréw politycznych na arenie migedzynarodowej. W literaturze przed-
miotu podkredla sig, ze do najistotniejszych dzialan przestepczych zali-
czy¢ obecnie nalezy nielegalny handel bronig i narkotykami, juz choc¢by
na skale zjawiska i generowane zyski. Oprocz tego wskazuje si¢ na handel
ludZzmi (tzw. niewolnictwo seksualne), kradziez wlasnosci intelektualnej,

» Zob. na ten temat T. Aleksandrowicz, Nowy paradygmat bezpieczeristwa
na progu XXI wieku in statu nascendi [w:] A. Zaremba, B. Zapala (red.), Wymiary
bezpieczenistwa europejskiego na progu XXI wieku. Miedzy teorig a praktykg, Torun
2010.

2 Zob. P. Willetts, Aktorzy transnarodowi i organizacje miedzynarodowe
w polityce globalnej [w:] J. Baylis, S. Smith (red.), Globalizacja polityki swiatowe;.
Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, Krakéw 2008, s. 524.

» Tak m.in. S.D. Krasner, Compromising Westphalia, “International Security”,
1995/1996, No. 20(3), s. 116. Zob. na ten temat A. Gruszczak Zarzgdzanie bezpie-
czenistwem wewnetrznym Unii Europejskiej w warunkach péznowestfalskiego tadu
miedzynarodowego [w:] M. Pietras, K. Marzeda (red. nauk.), PéZnowestfalski tad
miedzynarodowy, Lublin 2008, s. 319.
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falszowanie markowych towaréw, pranie brudnych pieniedzy etc.”®. Odreb-
nym problemem wydaje si¢ by¢ pojawienie si¢ nowej globalnej sieci trans-
narodowej, z ktora zwigzane sg zagrozenia terrorystyczne®.

Jak wskazuje Peter Willetts, istote wplywu wskazanych zjawisk na
pozycje panstwa mozna sprowadzi¢ do czterech obszaréow. Po pierwsze,
przeplywy pieniezne z dzialalnosci przestepczej osiagaja zawrotng wyso-
kos¢, za$ pranie brudnych pieniedzy zagraza integralnosci bankéw i innych
instytucji finansowych. Po drugie, handel o charakterze przestepczym ulegt
daleko idacej dywersyfikacji, w zwigzku z tym zaden z rzagdéw nie moze by¢
pewien, czy przez terytorium jego panstwa nie przebiegaja szlaki tranzy-
towe np. narkotykow. Po trzecie, dzialania podejmowane przez policje nie
tyle rozbijaja gangi przestepcze, co poszczegélne ogniwa sieciowych orga-
nizacji przestepczych, zmuszajac je — przynajmniej chwilowo — do prze-
niesienia swojej dzialalnosci w inne regiony. Wreszcie, po czwarte, takie
dzialania, jak pranie brudnych pieniedzy, przemyt narkotykéw, terroryzm
czy nielegalny handel broniag wymuszaja niejako na panstwach koniecz-
no$¢ nawigzania miedzynarodowej wspotpracy na poziomie policji i stuzb
specjalnych, a wiec tych dziedzin, ktére traktowane byly dotychczas jako
wylaczna kompetencja wewnetrzna suwerennych panstw?.

Globalizacja spowodowala, ze poszczegdlne panstwa stanety w obliczu
probleméw ponadnarodowych, a zatem takich, ktérych charakter, zakres
i znaczenie dalece wykraczajg poza mozliwosci skutecznego oddziatywa-
nia pojedynczego panstwa. Zrodzilo to koniecznos$¢ poszerzenia zakresu
wspolpracy miedzynarodowej, czego wyrazem stal si¢ rozwdj organizacji
ponadnarodowych, a wigc takich, ktoére realizuja przekazane im przez pan-
stwa czlonkowskie kompetencje do wykonywania czesci uprawnien wtad-
czych wynikajacych z tradycyjnie rozumianej suwerenno$ci uksztalttowanej
w ramach modelu westfalskiego.

¢ Szacunki zyskéw i przeptywdéw finansowych ,,gospodarki przestepczej”
s zroznicowane w zaleznosci od zrédel. M. Castells przytacza rozmaite sza-
cunki i podaje m.in., iz w 1994 r. globalng wartos¢ handlu narkotykami oceniano
na 500 mld USD rocznie, co przekraczalo wowczas wartos¢ globalnego handlu
ropg; calkowite zyski ze wszystkich rodzajow dziatalnosci przestepczej obliczano
od 750 mld do 1 bln USD rocznie, co odpowiadalo mniej wigcej budzetowi fede-
ralnemu USA. W 1999 r. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy szacowal warto$¢
globalnego prania brudnych pienigdzy na sume miedzy 500 mld USD a 1,5 bln
USD rocznie — co odpowiadalo 5% $wiatowego PKB. Zob. M. Castells, Koniec
tysiqclecia, Warszawa 2009, s. 152.

7 Zob. T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, passim.

2 P. Willetts, Aktorzy transnarodowi i organizacje migdzynarodowe w polityce
globalnej..., wyd. cyt., s. 534 i nast.
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Réwnoczesnie globalizacja wplyneta na powstanie i rozwoj innych pod-
miotéw pozapanstwowych dziatajacych na arenie miedzynarodowej; poza
wspomnianymi organizacjami ponadnarodowymi nalezy do nich zaliczy¢
wielkie korporacje transnarodowe, organizacje pozarzagdowe, zorganizowane
na skale miedzynarodowg grupy przestepcze czy organizacje terrorystyczne®.

Sytuacja ta wplywa takze na pozycje i mozliwosci sprawcze (sprawo-
wanie wladzy) panstwa. Grzegorz Rydlewski stwierdza, ze ,,cechami cha-
rakterystycznymi zachodzgcych zmian jest roznicowanie si¢ strony pod-
miotowej i przedmiotowej rzadzenia, polaczone z zalamywaniem si¢
monopolu panstw i rzadéw oraz ksztaltowaniem si¢ wielopoziomowego,
wielopasmowego i wielocentrycznego modelu rzadzenia, w ktérym aktyw-
nymi podmiotami (niepanstwowymi aktorami okreslanymi nieraz mianem
non-state actors) staja si¢ réwniez podmioty zlokalizowane ponizej i powy-
zej poziomu panstwowego (w tym przede wszystkim niepanstwowe organi-
zacje spoleczenstwa obywatelskiego, organizacje ponadnarodowe oraz glo-
balne korporacje finansowe i gospodarcze)”*.

Procesy globalizacji s3 wzmacniane przez gwaltowny rozwoj tech-
nologii komunikacyjnych. W literaturze przedmiotu podkresla sie takze,
ze upowszechnienie si¢ komputeréw osobistych oraz rozbudowa sieci pota-
czen pomiedzy nimi doprowadzity do lawinowego znajdowania nowych
zastosowan dla tego rodzaju sprzetu i technologii, a tym samym do ich
przenikania do kolejnych sfer zycia spotecznego; to za$ z kolei wywotato
sprzezenie zwrotne, stanowiace jeszcze jeden impuls dla rozwoju techno-
logii cyfrowych®. Informacja stala si¢ zasobem strategicznym?, nastapit

» Zob. T. Aleksandrowicz, Swiat w sieci..., wyd. cyt., s. 61.

% G. Rydlewski, Rzgdzenie w Swiecie megazmian, Warszawa 2009, s. 67.

31 Zob. M. Madej, Rewolucja informatyczna — istota, przejawy oraz wplyw
na postrzeganie bezpieczefistwa panistw i systemu miedzynarodowego [w:]
M. Madej, M. Terlikowski (red.), Bezpieczeristwo teleinformatyczne paristwa, War-
szawa 2009, s. 20.

2 Stwierdzenie to odnosi si¢ nie tylko do panstw, lecz takze do innych pod-
miotéw. Leszek F. Korzeniowski podaje, ze ,udzial zasobéw informacyjnych
w strukturze warto$ci wszystkich zasobow firmy moze osigga¢ nawet 80%. Bada-
nia grupy 500 najwiekszych firm amerykanskich w 2000 r. wykazaly, ze w kaz-
dych 6 dolarach wartosci rynkowej tych firm, 5 dolaréw reprezentowalo zasoby
niewidzialne, niewycenione w majatku, czyli zasoby informacyjne, a tylko 1 dolar
to wartos¢ zasobow rzeczowych i finansowych. Z tego wynika, ze zasoby informa-
cyjne staly sie czynnikiem najwazniejszym w osiaganiu celéw kazdej organizacji
gospodarczej. Sg niezbedne we wszystkich funkcjach zarzadzania: w planowaniu,
organizowaniu, motywowaniu i kontrolowaniu” L.F. Korzeniowski, Podstawy
nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2012, s. 144.
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wyrazny wzrost jej znaczenia niezaleznie od formy jej przedstawienia
czy przechowywania w funkcjonowaniu spoleczenstw, wytwarzaniu débr
i dochodu narodowego oraz — last not least — sktadnika potegi pan-
stwa®. ,\W tym sensie pojecie rewolucji informacyjnej odnosi si¢ do swego
rodzaju megatrendu spolecznego we wspolczesnym swiecie, przejawiajg-
cego si¢ m.in. w rosnacych mozliwosciach oddzialywania mediow, zwlasz-
cza masowych, na przebieg procesow politycznych i spotecznych, nie zas
samych zmianach technologicznych, umozliwiajacych wzrost znaczenia
informacji”**.

Powstanie spoleczenstwa informacyjnego juz samo w sobie stano-
wilo radykalng zmiang cywilizacyjna. Jest rzecza oczywista, ze dotyczyla
ona zaréwno funkcjonowania spoleczenstw, jak i panstw i catego systemu
miedzynarodowego®. Charakterystyczng cechg spoleczenstwa informa-
cyjnego jest jego sieciowy charakter. Jak juz wspomniano, sieci spolecz-
ne nie s3 zjawiskiem nowym, jednak dopiero rozwdj technologii komuni-
kacyjnych umozliwil wykorzystanie tkwiacego w nich potencjatu. Tomasz
Goban-Klas i Piotr Sienkiewicz za prapoczatki sieci uznajg powstanie moz-
liwosci przekazywania informacji na odlegtos¢ (ustugi pocztowe, znaki
dymne czy $wietlne), co stanowilo zalazek sieci komunikacyjnej. Za novum
uznaja ,niezmierne zageszczanie owej sieci oraz Iaczenie w niej wszystkich
nowych i najnowszych wynalazkéw w dziedzinie komunikowania i prze-
twarzania informacji. Stad, pojecie sieci obejmuje co$ wiecej, niz fizyczne
urzadzenia do transmisji, gromadzenia, przetwarzania oraz odtwarzania
glosu, danych oraz obrazow™.

Za kluczowe pojecie opisujace funkcjonowanie spoleczenstw i panstw
w wieku informacji uznano sie¢, a wiec — zgodnie z najprostsza defini-
cja — zbiér wzajemnie powigzanych weztow?. Sieci skladajg si¢ zatem
z trzech gtownych elementéw: weztow, powigzan i przeptywow. Wezet to
punkt polgczony z przynajmniej jednym innym wezlem, a przeptywy to
dane przekazywane przez to polaczenie®.

¥ Zob. na ten temat P. Levinson, Migkkie ostrze, czyli historia i przysztosc
rewolucji informacyjnej, Warszawa 2006, passim.

* M. Madej, Rewolucja informatyczna..., wyd. cyt., s. 18.

» Zob. T. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej, Warszawa
2011, s 22 i nast.

* T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spoteczeristwo informacyjne..., wyd. cyt.,
s. 101.

7 Tak sie¢ definiuje m.in. Castells. Zob. M. Castells, Spofeczeristwo sieci, War-
szawa 2006, s. 468.

% Zob. D. Barnej, Spoleczeristwo sieci, Warszawa 2008, s. 37.
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Rewolucja technologiczna w zakresie przekazywania i przetwarzania
informacji umozliwila pelne wykorzystanie potencjatu tkwigcego w sie-
ciach spofecznych — organizacjach zlozonych z autonomicznych grup
(ogniw) pozostajacych ze soba w tacznosci. Sieci spoteczne s3 fenome-
nem nieporéwnywalnie starszym od wspodtczesnych technologii komuni-
kacyjnych, w tym Internetu. Albert-Laszl6 Barabasi przywotuje przyktad
wykorzystania efektu sieci przez $w. Pawta, ktory gloszac nauke Chrystusa
w ciggu 2 lat przebyt niemal 10 000 mil, wybierajgc jako etapy swojej piel-
grzymki najwieksze skupiska ludzkie tak, aby méc przekaza¢ informacje
jak najwiekszej grupie ludzi, za$ ci — nawréceni — mogli rozprzestrze-
nia¢ ja dalej. Efekt sieci spotecznych zostal zatem wykorzystany przez $w.
Pawta przy pomocy narzedzi, jakie bylty wowczas do dyspozycji — podrozy
6wczesnymi srodkami lokomocji i ustnego przekazu informacji®.

Nie sposob w tym miejscu przywota¢ paradokséw rozwoju techniki
sformutowanych przez Jacquesa Ellula jeszcze w latach 60.%, bowiem
znajduja one w pelni zastosowanie do tych technologii, a w szczegdlnosci
Internetu.

W spoleczenstwie informacyjnym niezwykle istotng role petni cyber-
przestrzen tworzona przez polaczone ze sobg komputery. Sam termin
cyberprzestrzen (ang. cyberspace) stworzyl i upowszechnit juz w 1984 r.
William Gibson, autor kultowej powiesci cyberpunkowej Neuromancer.
W swojej literackiej wizji cyberprzestrzen okreslit on jako: ,,konsensualng
halucynacje, doswiadczang kazdego dnia przez miliardy uprawnionych
uzytkownikéw we wszystkich krajach, przez dzieci nauczane poje¢ mate-
matycznych (...) Graficzne odwzorowanie danych z bankéw wszystkich
komputeréw $wiata. Niewyobrazalna ztozonos¢ (...)"*.

W literaturze przedmiotu cyberprzestrzen okresla si¢ jako ogoét powia-
zan o charakterze wirtualnym (,nieprzestrzennym” w sensie fizycz-
nym, niematerialnym i ageograficznym), powstalych i funkcjonujg-
cych dzigki ich fizycznym manifestacjom (komputery, infrastruktura

* A.L. Barabasi Linked. How Everything Is Connected to Everything Else
and What It Means for Business, Science, and Everyday Life, New York 2009, s. 3-4.

“ Przywolany autor wymienia cztery takie paradoksy: 1) wszelki postep
techniczny powoduje zaréwno zyski, jak i straty, 2) wszelki postep techniczny two-
rzy wiecej probleméw anizeli ich rozwigzuje, 3) negatywne aspekty technicznych
innowacji sg nierozigcznie zwigzane z pozytywnymi, 4) wszelkie wynalazki tech-
niczne maja nieprzewidywalne konsekwencje. Zob. T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz
Spoteczeristwo informacyjne..., wyd. cyt., s. 142.

4 W. Gibson, Neuromancer, Poznani 1999, s. 53.
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telekomunikacyjna)*’. Najogdlniej mozna powiedzie¢, ze cyberprzestrzen
to ,,calo$¢ powigzan ludzkiej dzialalnosci z udziatem ICT” (Information
and Communication Technology)®.

Cyberprzestrzen zostala w Rzeczypospolitej Polskiej zdefiniowana
ustawowo jako przestrzen przetwarzania i wymiany informacji tworzona
przez systemy teleinformatyczne (zespoly wspodtpracujacych ze sobg urza-
dzen informatycznych i oprogramowania) zapewniajacy przetwarzanie
i przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych przez sieci tele-
komunikacyjne*.

Cyberprzestrzen jako sfera ludzkiej dzialalnosci w zasadniczy spo-
sob rozni si¢ od przestrzeni fizycznej. Przede wszystkim nalezy wskaza¢
na uniezaleznienie si¢ od miejsca zajmowanego w przestrzeni fizycznej
(w sensie geograficznym). Jedynym wymogiem jest techniczna mozliwo$¢
wlgczenia si¢ do sieci, co wigcej — poszczegodlne urzadzenia podlaczone
w danej chwili do sieci majg relatywnie szybki i réwnoprawny dostep do
pozostatych elementéw ukladu, analogicznie, jak inni uczestnicy o tym
samym statusie.

Po drugie, wskaza¢ nalezy na obnizajacy si¢ koszt wejscia do sieci
i podejmowania w niej réznorodnych dziatan, zmniejsza si¢ takze zasob
wiedzy i umiejetnosci niezbednych do podejmowania takich dziatan
z uwagi na widoczng tendencje¢ do maksymalnego upraszczania interface’u.
Po trzecie wreszcie, sie¢ pozwala w znacznej mierze na zachowanie anoni-
mowosci uczestnika. Slady, jakie pozostawiamy za soba w sieci sg de facto
sladami komputera, jaki wykorzystujemy; odrebnym problemem jest
powiazanie tego komputera z konkretnym czltowiekiem. Istnieja tez mozli-
wosci pelnej anonimizacji®.

2 M. Madej, Rewolucja informatyczna..., wyd. cyt., s. 28.

“ A. Bégdal-Brzezinska, M.F. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpie-
czeristwa informacyjnego we wspétczesnym swiecie, Warszawa 2003, s. 37.

“Art. 2 ust. 1b ustawy z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kom-
petencjach naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konsty-
tucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, DzU nr 156, poz. 1301 z pdzn. zm.
Podobnie definiowana jest cyberprzestrzen w National Strategy for Trusted Iden-
tities in Cyberspace. Enhancing Online Choice, Efficiency, Security, and Privacy,
April 2011, <http://www.hsdl.org/?view&did=7010>, dostep: 15 marca 2012 r.
(-Cyberspace is the interdependent network of information technology compo-
nents that underpins many of our communications; the Internet is one component
of cyberspace”).

* Na temat cech cyberprzestrzeni zob. M. Madej, Rewolucja informatyczna...,
wyd. cyt., s. 29-31.
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Cyberprzestrzen stala si¢ — jak to okreslono w amerykanskiej Natio-
nal Strategy to Secure Cyberspace — ,systemem nerwowym panstwa’:
»nasza gospodarka i bezpieczenstwo narodowe staly si¢ w pelni zalezne
od technologii i infrastruktury informatycznej”*; od sprawnosci i bez-
pieczenstwa cyberprzestrzeni zalezy funkcjonowanie infrastruktury kry-
tycznej?.

Rozwoj struktur sieciowych postawil panstwa w obliczu nowej sytu-
acji, w ktorej istotne z punktu widzenia jego interesow zjawiska, wydarze-
nia i procesy dokonujg si¢ poza zasiggiem jego jurysdykcji i mozliwosci
sprawczych, wplywajac jednoczesnie na jego sytuacje. Panstwo jako struk-
tura hierarchiczna spotyka si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z funkcjonowa-
niem sieci, stajac si¢ jednym z istotnych wezléw (hubem) w sieci stosunkow
miedzynarodowych. Panstwo ulega zatem — zachowujac w czgsci swoj hie-
rarchiczny charakter — usieciowieniu, funkcjonujac jako wezet zaréwno
w relacjach wewnetrznych, jak i miedzynarodowych, przy czym granice
pomiedzy sferag wewnetrzng i migdzynarodowa ulegaja coraz silniejszemu
rozmyciu®.

Mamy zatem do czynienia ze zmiang ksztaltu panstwa. Z przeprowa-
dzonych badan* wynika, Ze proces transformacji panstwa przebiega w pie-
ciu gléwnych kierunkach:

— zmiany w aparacie panstwa, ktdry tradycyjnie funkcjonowat jako opi-
sana przez Maxa Webera biurokracja oparta na standardach formalnej
racjonalnosci. Aparat panstwowy odchodzi od modelu hierarchicznie
zorganizowanej struktury dzialajacej zgodnie z procedurami zoriento-
wanymi na interes panstwa jako calosci. Poszczegélne ogniwa aparatu
panstwowego dzialajg w oparciu o zréznicowane zasady, logike i cele.
Przykladem moze by¢ sytuacja w publicznej stuzbie zdrowia, ktéra
zaczyna kierowac si¢ logika struktury biznesowej kosztem interesu
pacjenta;

— utrata monopolu panstwa na prawomocne uzywanie przemocy na
swoim terytorium. Tu przykladem moze stuzy¢ rozwoj sektora private
security (proces prywatyzacji bezpieczenstwa). Charakterystycznym

¢ The National Strategy to Secure Cyberspace, February 2003, <http://www
.hsdl.org/?view&did=1040>, dostep: 15 marca 2012 .

7 International Strategy for Cyberspace. Prosperity, Secirity, and Openess
in a Networked World, May 2011, <http://www.hsdl.org/?view&did=5665>,
dostep: 15 marca 2012 r.

48 70b. T. Aleksandrowicz, Swiat w sieci..., wyd. cyt., s. 79-80.

4 Tamze, s. 188-189.
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przyktadem w tym zakresie jest mozliwo$¢ zaangazowania prywatnych
firm ochrony o0s6b i mienia do ochrony jednostek wojskowych;

— odejscie od zasady podleglosci wylacznie wlasnemu prawodawstwu,
co jest elementem charakterystycznym dla funkcjonowania organizacji
ponadnarodowej posiadajacej uprawnienia do stanowienia prawa obo-
wiazujgcego nie tylko panstwa cztonkowskie, lecz takze osoby fizyczne
i prawne tak w relacjach wertykalnych, jak i horyzontalnych;

— utrata monopolu na reprezentowanie panstwa jako calosci w sto-
sunkach zewnetrznych. Rzecz jasna, nie chodzi tutaj o reprezentacje
formalng w rozumieniu norm prawa miedzynarodowego, a jedynie
faktyczng zdolno$¢ do zaciggania zobowigzan rzutujacych na funk-
cjonowanie panstwa (jego poszczegélnych segmentéw). W tym przy-
padku mozna przywota¢ przyktad Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
w 2012 r., ktorych faktycznym gospodarzem (podmiotem wladczym)
jest miedzynarodowa organizacja pozarzadowa (UEFA), ktorej partne-
rem jest polska organizacja pozarzagdowa (PZPN), za$ panstwo de facto
pelni role ustugowa’’;

— przejecie przez sektor prywatny szeregu funkeji spelnianych przez pan-
stwo w sferze socjalnej (spotecznej), jak np. oswiata, nauka, kultura,
realizacja praw czlowieka, praw pracowniczych, wsparcie systemow
emerytalnych, ochrona $rodowiska naturalnego. W poszczegdlnych
obszarach mamy do czynienia z ograniczaniem roli panstwa do kwestii
regulacyjnych i koordynacyjnych.

Jadwiga Staniszkis stwierdza w tym kontekscie, ze mamy do czynienia

z weztami®® sieci, a kazdy z nich kieruje si¢ odmienng (sui generis) racjo-

nalnoscig, odnoszacg si¢ tylko do jednego aspektu dziatania®. Przywo-

tana autorka konkluduje: ,,Dawne panstwo o wyraznym centrum i hierar-
chicznie uporzagdkowanych procedurach juz nie istnieje. Przeksztalcito si¢

w panstwo sieciowe (network state), z pajeczynami powigzan wysuwaja-

cymi sie czgsto poza nominalne granice (panstwa — przyp. T.A.) i cigza-

cymi ku zewnetrznym osrodkom dyspozycji™*, panstwo przeksztalcito si¢

50 Zob. T. Aleksandrowicz, Ustawa o ochronie 0s6b i mienia. Komentarz, War-
szawa 2002, tezy do art. 44, s. 234 i nast.

°1 Zob. J. Staniszkis, Postkomunizm. Préba opisu, Gdansk 2001, s. 109.

2 Autorka uzywa pojecia ,,ogniwo’, co jednak kontekstowo jest réwno-
znaczne z ,wezlem” Zob. J. Staniszkis, Antropologia wladzy. Miedzy Traktatem
Lizbotiskim a kryzysem, Warszawa 2009, s. 54-55.

3 Tamze.

>t ]. Staniszkis, Wladza globalizacji, Warszawa 2003, s. 17.
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zatem z ,,ukladu hierarchicznego w strukture sieciowa o wielu osrodkach

decyzyjnych”.

Taki stan rzeczy musi zmienia¢ ksztalt wladzy jako takiej. W pan-
stwie typu sieciowego trudno jest zdefiniowac wtadze postugujac si¢ webe-
rowskimi kategoriami narzucania woli innym dzigki zdolnosci stosowa-
nia przemocy.” Wedltug Felixa Staldera poszczegélni aktorzy sa poddani
»logice zaprogramowanej w sieciach, w ktorych funkcjonuja (...), w sieci
wladza nie dziala juz poprzez tradycyjne hierarchie polecen i kontroli;
polega na ustaleniu regul gry, a nastepnie pozwoleniu poszczegolnym akto-
rom, by radzili sobie z ograniczeniami na swoj wlasny sposob™’. Co wiecej,
~wladza nie jest juz skoncentrowana w rekach niewielu, lecz podlega nie-
ustannym rekonfiguracjom w zmieniajacych si¢ sieciach i strategicznych
aliansach tworzonych wokot krétkookresowych projektéw i przez nie pod-
trzymywanych”*®.

Podsumowujac ten watek mozna stwierdzi¢, ze wspolczesne panstwo
zaczyna funkcjonowac jako wezel umieszczony w réznego rodzaju sieciach.
Taki paradygmat charakteryzuje si¢ nastepujacymi elementami:

— w sieci funkcjonujg podmioty o charakterze panstwowym, jak i poza-
panstwowym, wzajemnie powigzane pomi¢dzy soba wigzami o réznej
sile (stopniu) oddzialywania;

— siec jest strukturg elastycznag, jesli chodzi o podmioty pozapanstwowe
(moga do sieci przystepowac i z niej wystepowac), natomiast panstwa
stanowig wezly o charakterze stalym i zajmujg pozycje hubdw;

— polaczenia pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami mogg stuzy¢ reali-
zacji intereséw i osigganiu wspolnych celéw, majacych dla kazdego
wezla inny charakter, np. wspoélpraca pomiedzy organizacjami terro-
rystycznymi i zorganizowanymi grupami przestepczymis

— istnienie sieci zaklada wymiane informacji i wzajemnego uczenia sie,
umozliwiajac poszczegdélnym wezlom zaréwno rozwoj, jak i podej-
mowanie dziatan naruszajacych bezpieczenstwo innych podmiotéw
(weztow);

— funkcjonowanie w sieci zwigksza mozliwosci oddziatywania matych
podmiotéw, ktore sa w stanie dzigki wlasciwosciom sieci zwigkszy¢
mozliwosci swojego oddzialywania na podmiot o znacznie wiekszym
potencjale;

> Tamze, s. 51.

¢ Zob. E Stalder, Manuel Castells. Teoria spoteczeristwa sieci, Krakoéw 2012,
s. 123.

7 Tamze, s. 154.

*#* Tamze,s. 155.
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— rozbudowane podmioty pozapanstwowe o strukturze sieciowej traca
ceche terytorialnosci, przeksztalcajac sie w ,,organizacje bez adresu”;

— polaczenie struktury sieciowej z nowoczesnymi §rodkami komunika-
cji elektronicznej powoduje spadek znaczenia czynnika geograficznego
i czynnika czasu przy réwnoczesnym wzroscie roli czynnika technolo-
gicznego;

— wzrasta wrazliwo$¢ podmiotéw na zagrozenia zwigzane z wykorzysty-
waniem wysoko rozwinigtych technologii komunikacyjnych, co nadaje
walce informacyjnej nowy wymiar i zwigksza jej znaczenie®.
Wspolczesne panstwo zmuszone jest zatem do dziatania w radykal-

nie zmienionym s$rodowisku bezpieczenstwa. Przede wszystkim nalezy

zauwazy¢, ze w Srodowisku bezpieczenstwa narodowego funkcjonuje
znaczna liczba podmiotéw niepanstwowych, majacych wlasne cele i war-
tosci, ktdre chronig, a ktére nie zawsze pokrywaja si¢ z wartosciami chro-
nionymi przez panstwa®. Ich dzialania moga wplywac na bezpieczenstwo
panstwa, dzialaja one jednak w intencji zapewnienia bezpieczenstwa wta-
snego. Co wiecej, ich dzialalnos$¢ niejednokrotnie stwarza istotne zagro-
zenie dla bezpieczenstwa narodowego, czego przyklad stanowi zorganizo-
wana na skale miedzynarodowa przestepczo$c®'. Zasadny w tym kontekscie
jest wniosek, ze dzialania podmiotéw pozapanstwowych moga generowaé
powazne zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa zaréwno intencjonal-
nie (terroryzm), jak i niezaleznie od intencji (che¢ zysku — przestepczosc,
koncerny ponadnarodowe np. w sferze ochrony srodowiska etc.). Na mar-
ginesie niejako godzi si¢ zauwazy¢, ze dostep do nowoczesnych technologii

i wiedzy zwieksza mozliwosci oddzialywania nawet niewielkich podmio-

tow czy wrecz pojedynczych osoéb, czego przykladem moze by¢ zagroze-

nie zwigzane z proliferacja broni masowego razenia czy wykorzystanie

* T. Aleksandrowicz, Swiat w sieci..., wyd. cyt., s. 199-200.

8 Zob. I. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkow miedzynarodowych, ich inte-
resy i oddzialywania [w:] E. Halizak, R. Kuzniar (red. nauk.), Stosunki miedzyna-
rodowe. Geneza. Struktura. Dynamika, Warszawa 2004, s. 33 i nast.

61 Dostepne dane Banku Swiatowego i ONZ wskazuja, ze przestepczo$é
zorganizowana generuje prawie 4% $wiatowego PKB. W 2009 r. wolumen ten
osiagnal wartos¢ 2,1 biliona USD, a wiec tyle, co gospodarki Wielkiej Brytanii
i Wloch razem wzigte. Tylko w krajach rozwijajacych si¢ skala korupcji osiaga
40 mld USD rocznie. Zob. D. Walewska, Turystyka, przestgpczosc i surowce nape-
dzajg swiat, ,Rzeczpospolita” z 25 kwietnia 2012 r., s. B1. Przyktadem wptywu
przestepczosci zorganizowanej na bezpieczenstwo narodowe jest sytuacja w Mek-
syku, zob. raporty Stratfort na ten temat: <http://www.stratfor.com/search/site/
Mexico%275%20Presidential%20Election%20and%20the%20Cartel%20War>,
dostep: 15 czerwca 2012 1.
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ogdlnodostepnych srodkéw w celu zadawania $mierci i wywolania znisz-
czen (casus A. Breivika®?).

Uwaga ta odnosi sie takze do podmiotéw funkcjonujacych w ramach
panstwa, tj. w jego przestrzeni prawnej czy gospodarczej. Bezpieczen-
stwo tych podmiotdw jest posrednio i bezposrednio powigzane z bezpie-
czenstwem panstwa (choc¢by w przypadku, gdy czes¢ infrastruktury kry-
tycznej panstwa pozostaje w rekach sektora prywatnego). Wazne jest przy
tym, Ze oddzialtywanie czesci tych podmiotéw wykracza poza granice da-
nego panstwa, a wiec nosi charakter transnarodowy, moze zatem wplywac
na bezpieczenstwo narodowe innych panstw, ale tez — w okreslonym zakre-
sie — na bezpieczenstwo miedzynarodowe. Uzasadnia to postawienie kolej-
nej tezy, ze jedng z konsekwencji proceséw globalizacyjnych jest rozmywa-
nie si¢ granic tego, co wewnetrzne i zewnetrzne z punktu widzenia panstwa.

Do opisu sytuacji konfliktu z udzialem organizacji sieciowych zaczeto
uzywac nazwy ,wojna sieciowa’, definiowanej jako ,wylaniajaca si¢ forma
konfliktu (i przestepczosci) spotecznego, mniej intensywna od tradycyjne;j
walki zbrojnej, w ktorej protagonisci uzywaja sieciowych form organiza-
cji i zwigzanych z nimi doktryn, strategii i technologii dostosowanych do
ery informacyjnej”®. Jak podkresla Bartosz Bolechéw, ,,charakterystyczne
dla konfliktow toczonych przez sieci jest zamazywanie si¢ podziatow, ktére
struktury hierarchiczne uznaja z reguly za bardzo istotne. Coraz mniej
wyrazne stajg si¢ granice pomiedzy tym, co zewngtrzne i wewnetrzne; tym,
co legalne i nielegalne, kryminalne i militarne, wojenne i pokojowe, pry-
watne i publiczne. Podobnie niewyrazna staje si¢ granica pomiedzy dzia-
faniami obronnymi a zaczepnymi (aktorzy sieciowi moga np. atakowac
w imi¢ obrony lub, bronigc si¢ na szczeblu strategicznym, atakujg na szcze-
blu taktycznym), czy przemocy a wplywem (cyberterroryzm stanowi takie
zjawisko pogranicza — wydaje si¢ by¢ zwiazany bardziej z dzialaniami
zaklocajagcymi, niz destrukcyjnymi). Zacieranie si¢ granic powodowac

62 22 lipca 2011 r. Anders Breivik zdetonowat w centrum Oslo wlasnorecznie
wykonany fadunek wybuchowy. W wyniku zamachu 7 oséb stracilo zycie, a 10
zostalo rannych; zniszczeniu ulegla m.in. siedziba premiera Norwegii. Nastepnie
Breivik uzbrojony w bron krétka i karabin udal si¢ na wyspe Utoya, gdzie miato
miejsce spotkanie mlodziezowki partii rzadzacej i zastrzelil 70 osob. Sprawca dzia-
tal sam, swoje czyny motywowat checig protestu przeciwko bezczynnosci wladz
wobec ,,islamizacji” Norwegii — naptywu imigrantéw wyznania muzulmanskiego.
Zob. K. Liedel, P. Piasecka, T. Aleksandrowicz (red. nauk.), Zamach w Norwegii.
Nowy wymiar zagrozenia terroryzmem w Europie, Warszawa 2011, passim.

6 J. Arguilla, D. Ronfeldt, The Advent of Netwar [w:] ]. Arguilla, D. Ronfeldt
(red.), Networks and Netwars. The Future of Terror, Crime and Militancy, Santa
Monica 2001, s. 9.
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moze bezradnos¢ i paraliz tradycyjnych struktur hierarchicznych, gdzie
obszary kompetencji wyznaczane sg wedle jasnych podziatow. Tymczasem
przeciwnik (oprécz funkcjonowania w wymiarze transnarodowym) dziala
réwniez w wewnetrznych szarych strefach, gdzie kompetencje poszczegol-
nych struktur hierarchicznych nakladajg si¢ na siebie, lub ktorych nie obej-
muja, co prowadzi odpowiednio do klinczu lub pustki kompetencyjnej™.

2.3. Terroryzm w Europie po 1989 roku

Nie ulega watpliwosci, iz oceniajac zagrozenia terrorystyczne na pierw-
szym miejscu trzeba postawi¢ organizacje islamistyczne. Jednak nie
wyczerpuje to katalogu zagrozen, szczegdlnie, jesli spojrzymy na te kwestie
z punktu widzenia bezpieczenstwa antyterrorystycznego panstw europej-
skich, a przede wszystkim — panstw cztonkowskich Unii Europejskiej®.

Przede wszystkim trzeba zwroci¢ uwage na aktywno$¢ organiza-
cji o charakterze anarchistyczno-lewackim. Tendencja ta znalazta swoje
potwierdzenie juz w 2010 r., gdy poczatek listopada przynidst calg serie
zamachéw bombowych w Grecji. Ladunki wybuchowe eksplodowaty
w ambasadach Szwajcarii i Rosji. Policji udato si¢ przechwyci¢ i zdetono-
wa¢ paczki z fadunkami wybuchowymi (fadunek umieszczony byt pomie-
dzy ksiazkami zapakowanymi w tekturowe pudta) na lotnisku w Atenach
i w firmie kurierskiej. Byly one adresowane do ambasady niemieckiej, sie-
dziby EUROPOLU i Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, a takze
do prezydenta Francji Nicolasa Sarkozyego. Identyczne paczki dotarly do
ambasad Bulgarii i Chile oraz do Urzedu Kanclerskiego w Bonn — jako
nadawce wskazano greckie ministerstwo gospodarki. Na szczgscie obeszlo
sie bez ofiar. Sprawcami okazali si¢ cztonkowie anarchistycznej organizacji
Fire Conspiracy Cells, utworzonej stosunkowo niedawno, bo w 2007 roku.
Ma ona juz na swoim koncie wiele zamachoéw terrorystycznych, ktérych
celem byly m.in. postaci z greckiego zycia politycznego czy biuro AFP®.

¢ B. Bolechéw, Sieci przeciwko hierarchiom — wyzwanie dla suwerennosci
panstw [w:] Z. Leszczynski, S. Sadowski (red.), Suwerennos¢ parnstwa we wspéot-
czesnych stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2005, s. 165; por. A. Rothert,
Emergencja rzqdzenia sieciowego, Warszawa 2008, s. 119 i nast.

6 Zob. T. Aleksandrowicz, Zagrozenia terrorystyczne w drugiej dekadzie XXI
wieku. Analiza i préba prognozy [w:] P. Bogdalski, J. Cymerski, K. Jaloszynski
(red. nauk.), Bezpieczeristwo 0sob podlegajgcych ustawowo ochronie wobec zagrozen
XXI wieku, Szczytno 2014, s. 128-130.

% EUROPOL. EU Terrorism Situation and Trend Reports. TE-SAT 2012.
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