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WSTEP

Powszechna jest opinia, ze terroryzm stanowi jedno z najwiekszych zagro-
zen spotecznych XXI w. Jest ona konsekwencja atakow terrorystycznych, ktére na
poczatku stulecia wstrzasnely swiatem. Kluczowe byly ataki terrorystyczne przepro-
wadzone 11 wrzesnia 2001 r. na obiekty dwdch wiez World Trade Center oraz Pen-
tagonu. Szybko okazalo sie, ze nie s3 to dzialania incydentalne. Ataki terrorystyczne
nie ominely takze wspoélczesnej Europy. Samobojczy atak w pociagu moskiew-
skiego metra z lutego 2004 r., ataki z marca 2004 r. na pociagi dowozace ludzi do
stolicy Hiszpanii, eksplozje z lipca 2005 r., w centrum Londynu czy doniesienia
o zamachach w listopadzie 2015 r. w Paryzu, jak réwniez skoordynowane zamachy
bombowe przeprowadzone w marcu 2016 w Belgii, $wiadczyly o skali zagrozenia
i determinacji terrorystow. Ataki staly si¢ sposobem rozwigzywania réznorodnych
konfliktow, ktérych tlem moga by¢ réznice religijne, kulturowe, narodowe, rasowe
i inne. Stalo si¢ oczywiste, Ze szczegdlnie zagrozone sg wszelkie imprezy (wyda-
rzenia) skupiajace bardzo wiele 0s6b. Masowe przedsiewzigcia staja si¢ szczegdlng
okazjg do przeprowadzenia ataku ukierunkowanego na ludno$¢ panstw, powodo-
wanym niemoca wobec ich struktur. Jednoczesnie ataki terrorystyczne nie stajg sie
juz problemem wylacznie pojedynczych krajow, ktorych dotykaja. Stanowig zagro-
zenie dla calej miedzynarodowej spotecznosci, na ktora oddzialuja na rézne spo-
soby, zarowno w sferze materialnej, jak i psychologicznej.

Zagrozenia terrorystyczne Rzeczpospolitej Polskiej sa pochodng zagrozen dla
$wiata i Europy, cho¢ w chwili obecnej z cala pewnoscia sa one mniej intensywne
niz w innych regionach kontynentu. Jak si¢ powszechnie uwaza, Polska nie nalezy
do krajéw bezposrednio zagrozonych terroryzmem, istnieja jednak przestanki, dla
ktérych nie mozna wykluczy¢, ze zainteresowanie organizacji tego typu naszym kra-
jem bedzie wzrasta¢. Bedzie ono rosto wraz z mozliwosciami organizacji wielkich
przedsiewzigé przez nasze panstwo oraz rola, jaka bedzie ono odgrywato na arenie
miedzynarodowej. Paradoksalnie cztonkostwo w NATO, jak i Unii Europejskiej,
ktére bez watpienia sprzyjaja zapewnieniu bezpieczenstwa zewnetrznego Polski
powoduje, ze stajemy si¢ krajem wchodzacym w orbite zainteresowania terrorystow.
Ponadto, cho¢ ryzyko wystapienia ataku terrorystycznego jest wciaz dos¢ niskie,
to terytorium RP stanowi¢ moze doskonale zaplecze logistyczne i wspomagajace
dziatalno$¢ terrorystyczng w Europie.

Migdzynarodowy charakter zjawiska stwarza konieczno$¢ ogdélnoswiatowej
wspolpracy w jego zwalczaniu, a globalna walka z terroryzmem wspierana jest przez
wiekszos$¢ panstw wspolczesnego $wiata i organizacji migdzynarodowych. Na are-
nie migedzynarodowej wypracowano uniwersalne instrumenty prawne w zakresie
walki z terroryzmem, pozwalajgce na $ciganie sprawcow przestepstw, popetnianych
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W jego obszarze. Zauwazy¢ nalezy, ze Polska, bedac ich strong, réwniez stosuje si¢ do
ich zapisow. Jednak podstawowym narzedziem zwalczania terroryzmu na obszarze
RP jest prawodawstwo krajowe, dostosowane do standardéw miedzynarodowych.

Oceniajgc stan polskiego systemu prawnego, dotyczacego zwalczania i przeciw-
dziafania terroryzmowi, nalezy podkresli¢, Ze nastgpuje jego ciagla ewolucja, zmie-
rzajaca do wypracowania jak najlepszych warunkow legislacyjnych do walki z tym
zjawiskiem. Od wielu lat Polska sukcesywnie wprowadza do krajowego porzadku
prawnego odpowiednie regulacje, wypelniajac tym samym zobowigzania, wynikajace
z podpisanych konwencji czy czlonkostwa w Unii Europejskiej. Aktywnos¢ prawo-
tworcza nie ogranicza si¢ jedynie do implementacji tych regulacji do istniejacych juz
aktéw prawnych. Przyjmuje ona réwniez postac inicjowania i przyjmowania nowych
krajowych aktéw normatywnych, dotyczacych zwalczania terroryzmu. Przykladem
takiej aktywnosci jest wlasnie ustawa o dziataniach antyterrorystycznych.

Do niedawna regulacje prawne, dotyczace rozpoznawania i zwalczania terro-
ryzmu oraz przeciwdzialania mu w polskim systemie prawnym rozproszone byly
w wielu réznych aktach, nie istniala Zadna jednolita regulacja, ktéra w sposéb kom-
pleksowy odnositaby si¢ do tej problematyki. Oznacza to, ze w istocie Polska posia-
data normatywng materi¢ antyterrorystyczng, cho¢ z calg pewnoscia niekompletna,
ale odpowiednich zapisow szuka¢ nalezalo w wielu réznych aktach, w tym rangi usta-
wowej. Do podstawowych nalezaty: ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, ustawa
z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, ustawa z 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej, ustawa z 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z niele-
galnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu,
ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, ustawa z 21 czerwca 2002 .
o stanie wyjatkowym, ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej, ustawa
z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Si Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospo-
litej Polskiej, ustawa z 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze i inne. Regulacje odnoszace si¢
do zwalczania terroryzmu zawarte byly takze w ustawach dotyczacych dziatalnosci
poszczegdlnych stuzb i formacji, m.in. w ustawie z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu czy w ustawie z 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, a takze w ustawie z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j.

Pierwszg, nieudang prébe stworzenia w naszym kraju tzw. ustawy antyterro-
rystycznej podjeto w 2008 roku. Ostatecznie ustawa o dzialaniach antyterrory-
stycznych zostata uchwalona przez Sejm 10 czerwca 2016 r. i weszta w Zycie 2 lipca
2016 1., a jej podstawowym celem jest podniesienie efektywnosci polskiego sys-
temu antyterrorystycznego. Liczba krajowych stuzb i instytucji zaangazowanych
w przeciwdzialanie terroryzmowi i jego zwalczanie jest znaczna. Obejmuje ona nie
tylko podmioty rzadowe, ale réwniez dotyczy $rodowisk akademickich. Aktywi-
zuja si¢ one zwlaszcza w ocenie projektowanych rozwigzan. Dbajg o poszanowanie
przyjetych w naszym panstwie demokratycznych standardow, wiedzac jednocze-
$nie, ze skuteczne dzialanie uzaleznione jest — przede wszystkim — od wlasciwie
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skonstruowanych przepiséw prawnych. W zwiazku z powyzszym, wspomniana
ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych podnosi efektywnos¢ polskiego sys-
temu antyterrorystycznego, przez okreslenie zasady prowadzenia dzialan antyter-
rorystycznych oraz wspotpracy miedzy organami wlasciwymi w zakresie prowa-
dzenia tych dzialan. Nadano jej charakter integrujacy aktywnos¢ wszystkich tych
podmiotéw, z jednoczesnym wskazaniem zakresow ich odpowiedzialnosci w obsza-
rach zapobiegania i reagowania na zagrozenia terrorystyczne.

Dyskusja nad ksztaltem ustawy dopiero si¢ rozpoczyna. Wzbudza ona pewne
kontrowersje, z jednej bowiem strony panstwo gwarantowa¢ powinno bezpieczenstwo
i konstytucyjne gwarancje wolnosci i réwnos$ci obywatelom, z drugiej za§ — w pew-
nych okolicznos$ciach — musza one zosta¢ ograniczone w imie walki z terroryzmem
i jego przejawami. Ta trudna do pogodzenia zaleznos¢ nie jest obca spoleczenstwu.
Mamy bowiem $wiadomos¢, ze cztowiek, wchodzac w epoke cywilizacji, dokonat
pewnego wyboru, po$wigcajac czes¢ swoich mozliwosci ksztaltowania szczescia na
rzecz zyskania bezpieczenistwa. Swiadomos¢ ta pozwala zrozumie¢ konieczno$é wpro-
wadzania pewnych ograniczen odnoszacych sie do wybranych swob6d. Pomimo poja-
wiajacych sie watpliwosci, pozwala z calg pewnoscig zrozumie¢ konieczno$¢ wpro-
wadzania narzedzi, umozliwiajacych walke z tym niebezpiecznym zjawiskiem. Bez
watpienia ustawa o dziataniach antyterrorystycznych stanowi krok w pozadanym kie-
runku. Oczywiscie ocena tego, czy przyjete w niej rozwigzania sg wystarczajace, czy
tez nazbyt ograniczajg swobody obywatelskie mozliwa jest w naukowym dyskursie.

Elementem dyskusji, o ktérej mowa, jest rowniez niniejsza publikacja, odno-
szaca sie do ustawowych regulacji w zakresie dziatan antyterrorystycznych w Polsce,
na tle ogdlnej charakterystyki wspofczesnych zagrozen terrorystycznych, a takze
prawnych i praktycznych aspektéow zwalczania terroryzmu w Europie i na $wie-
cie. W ramach tej dyskusji, poszczegolni autorzy — naukowcy, teoretycy, praktycy
i pasjonaci — wyrazaja swoje opinie na temat terroryzmu i zjawisk mu towarzysza-
cych. Usystematyzowali$my je w cztery bloki tematyczne. Pierwszy z nich zawiera
materialy poswigcone wspolczesnemu terroryzmowi stanowigcemu wyzwanie dla
bezpieczenstwa Europy. Drugi zostal poswiecony prawnym aspektom zwalczania
terroryzmu w Europie i na $wiecie. W kolejnej czesci zamieszczono opracowania
poswiecone regulacjom ustawowym dotyczacym dziatan antyterrorystycznych
w Polsce. Autorzy opracowan zamieszczonych w ostatniej, czwartej, czedci zwrocili
uwage na praktyczne elementy zwalczania zagrozen terrorystycznych.

W imieniu wszystkich autoréw i wltasnym zachecamy do zapoznania si¢ z opra-
cowaniami sktadajacymi si¢ na calos¢ publikacji (41 artykuléw). Dzigkujemy jed-
noczes$nie tym pierwszym za trud i wysilek wlozony w opracowanie tekstow, ktdre
sktadajg si¢ na niniejszg publikacje. Wierzymy, ze stanie si¢ ona doniostym wkla-
dem nie tylko w ksztaltowanie si¢ ustawowych regulacji w zakresie dziatan anty-
terrorystycznych w Polsce, ale i w zapewnienie ochrony przed plaga wspdlczesnego
$wiata — atakami terrorystycznymi, czego Czytelnikom, jak i sobie zyczymy.

Redaktorzy naukowi
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Bozydar Glodny

EWOLUCJA OBLICZA WSPOLCZESNEGO
TERRORYZMU

Terroryzm jest zjawiskiem, ktore towarzyszyto niemalze wszystkim cywiliza-
cjom na przestrzeni dziejow. W réznych formach przejawiat si¢ on w postaci prze-
mocy lub zastraszania oraz wykorzystywany byl najczesciej jako srodek do walki
o okreslone cele polityczne'.

Wspdlczesnie zaobserwowaé mozna renesans i eskalacje tego zjawiska na
poziomie globalnym oraz zmiany w charakterze sposobu dziatan sprawcéw i ich
motywacji. W ten sposdb jednoznacznie stwierdzi¢ mozna, ze terroryzm jako zja-
wisko nieustannie ewoluuje, jest pojeciem wieloaspektowym, wieloptaszczyzno-
wym, dynamicznym i tym samym jego jednoznaczna definicja jest praktycznie
niemozliwa. Tych natomiast istnieje w literaturze ponad dwiescie? i z naukowego
punktu widzenia bledem byltoby oparcie si¢ wylacznie na jednej jako podstawie do
dalszych badan’.

Zaistniale zamieszanie terminologiczne powstalo poprzez proby utozsamie-
nia terroryzmu z pewnym okreslonym sposobem dzialania czy skutkiem, jaki
ono ma wywola¢. W czasach $redniowiecznych terrorystami mozna bylo nazwa¢
grupy zelotéw dokonujgcych zamachéw na zotnierzy rzymskich, natomiast w okre-
sie rewolucji francuskiej — okres rzadéw Maksymiliana Robespierre’a. Ponadto
pojecie terroryzmu jest czesto uzywane w nomenklaturze politycznej i dopaso-
wuje si¢ dyskursu kolejnych epok. Obecnie terroryzm jednak utozsamiany jest
najczesciej z dzialaniami radykalnych grup muzutmanskich, gléwnie na skutek
wydarzen z 11 wrze$nia 2001 r. oraz trwajacego kryzysu imigracyjnego w Euro-
pie*. Ciekawe spostrzezenie czyni B. Hoffman, ktéry zauwaza, ze uzycie stowa ,ter-
roryzm”, podobnie jak ,Internet”, stalo si¢ podstawowym zwrotem nowomowy
medialnej oraz zargonu spoleczenstwa, w ktérym zyjemy. Poza ogdlng wiedza
dotyczacg zagadnienia, w $wiadomosci obywateli kreuje si¢ bardzo splaszczony
i jednoznaczny obraz dotyczacy zjawiska i jest on najczesciej utozsamiany z jego
bezposrednim wyobrazeniem — brutalnymi atakami i poteznymi eksplozjami.
Tymczasem w ujeciu bezpieczenstwa terroryzm jest jednym z czynnikéw, ktore

Zob. S. Bukowski, Terroryzm europejski, Stupsk 2010, s. 21.

B. Holyst, Terroryzm, t. 1, Warszawa 2011, s. 52.

Zob. T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 20.

J. Fiszer, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczeristwa euroatlantyckiego i nowego
tadu miedzynarodowego, Warszawa 2013, s. 275.
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wplywaja na zarys obecnej sytuacji geopolitycznej, a w przysztosci moze stac si¢
jednym z trwatych elementéw walki o cele polityczne®.

Termin ,terroryzm” pochodzi z jezyka lacinskiego i oznacza przerazenie,
strach, straszne slowo, stosowanie terroru. Badacze s3 zgodni, ze stowo ,terro-
ryzm” pierwszy raz pojawilo si¢ w czasie wspomnianej juz wcze$niej rewolucji fran-
cuskiej (1789-1793) oraz po jej zakonczeniu, a okreslano nim sposéb zarzadzania
panstwem przez rewolucjonistow®.

Stanistaw Bukowski uwaza, ze terroryzm, ktérego doswiadczyli obywatele Repu-
bliki Francuskiej wykazywal zupelnie inne cechy niz terroryzm, ktéry definiowany
byt przez historie az do czaséw wspdlczesnych. Byty to zaplanowane i zorganizo-
wane dzialania, poprzez ktdre jakobini ,,chcieli stworzy¢ nowe i lepsze spoteczen-
stwo w miejsce skorumpowanego i niedemokratycznego systemu politycznego™.
Warto jednak podja¢ polemike z tym stwierdzeniem, poniewaz wspdlczesny terro-
ryzm wykazuje cechy zjawiska réwniez zaplanowanego i dobrze zorganizowanego,
finansowanego przez panstwa oraz rdzne instytucje finansowe, a w jego zamierze-
niu jest utworzenie globalnego kalifatu, jak proklamuje to ideologia Al-Kaidy. Przy-
wddcy tej organizacji argumentuja ten zamiar nie tylko pobudkami religijnymi, ale
takze ,,zepsuciem” cywilizacji Zachodu, ktérej spoteczenstwo nie zyje zgodnie z ich
religijnymi nakazami®. Faktem natomiast jest, Ze rdznice stanowi sposéb dzialania
— w czasie rewolucji francuskiej byl on wyrazany w formie terroru, wspélczesnie
zjawisko skupia si¢ bardziej na jego politycznym charakterze’.

W celu wlasciwego zakreslenia pojecia terroryzmu nalezy usystematyzowac
mozliwie jak najwiecej obecnie funkcjonujacych definicji, tak aby moc przeanali-
zowac najwazniejsze elementy znajdujace sie w nich oraz wyciagna¢ spojne wnio-
ski, ktore stanowi¢ bedg istotny element pracy badawcze;j.

W swojej publikacji dotyczacej analizy zjawiska terroryzmu B. Holyst wskazuje
na trzy grupy definicji, ktére wystepuja w literaturze przedmiotu:

a) definicje generalne — terroryzm jako rodzaj czynéw przestepczych, srodek
stuzacy do osiggnigcia okreslonego celu politycznego lub strategicznego;

b) definicje czastkowe — zawierajace opisy réznych odmian terroryzmu, ktdre
usystematyzowane zostaly ze wzgledu na kryteria i potrzeby, w tym typologie;

¢) definicje mieszane — stosowane w dokumentach rangi migdzynarodowej lub
aktach prawnych®.

Przykladem definicji generalnej, ktora czesto wystepuje w literaturze, jest,
znajdujaca si¢ w oksfordzkim Stowniku jezyka angielskiego, chetnie przywotywana

> Zob. B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 2001, s. 11.
¢ Tamze,
7 S. Bukowski, Terroryzm..., wyd. cyt., s. 12.
<https://www.rt.com/news/314861-al-qaeda-chief-isis-audiotape/>, dostep: 18 stycz-
nia 2016 r.

® R. Zgorzaly, Przestepstwo o charakterze terrorystycznym w polskim prawie karnym,
»Prawo i Prokuratura” 2007, nr 7-8, s. 60.

' B. Holyst, Terroryzm..., wyd. cyt., s. 55.
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przez badaczy zjawiska: ,, Terroryzm: bezprawne stosowanie przemocy i zastraszania

w celu osiagniecia politycznego celu™'. Jest to nowa definicja tego pojecia, natomiast

jej starsza wersja, ktéra zostala zastgpiona, czesto wskazywana byta jako niekom-

pletna, niespo6jna i nieprzydatna z naukowego punktu widzenia, w gléwnej mierze
ze wzgledy na swdj historyczny charakter i odwotania do rewolucji francuskiej'.

Polityczny cel dzialania, jako wazny element definicji, podkreslony zostat
réwniez przez innych ludzi nauki. K. Jaloszynski okreslil nastepujace cechy jako
zmienne, ktére definiujg charakter terroryzmu:

1) uzycie sily lub przemocy do wywarcia nacisku,

2) polityczny charakter motywu dzialania sprawcow’.

Wsrdd innych definicji generalnych, wystepujacych w stownikach oraz Inter-
necie pojmowanie terroryzmu jest dosy¢ lakoniczne i nie méwi wiele o samym zja-
wisku. Jak dowiadujemy sie z Nowej encyklopedii PWN: ,,Terroryzm to (...) umo-
tywowane ideologicznie, planowane i zorganizowane dziatania pojedynczych
0sob lub grup, skutkujace naruszeniem istniejacego porzadku prawnego, podjete
w celu wymuszenia od wladz panstwowych i spoleczenstwa okreslonych zacho-
wan i §wiadczen, czesto naruszajace dobra 0sob postronnych (...)”*. Podobnej defi-
nicji podejmuje si¢ polska strona Wikipedii: ,Terroryzm — uzycie sity lub prze-
mocy psychicznej przeciwko osobom lub wlasnosci z pogwalceniem prawa, majace
na celu zastraszenie i wymuszenie na danej grupie ludnosci lub panstwie ustepstw
w drodze do realizacji okreslonych celéow”*. Powyzsza definicja dobitnie wskazuje
na fakt, ze Zrédla internetowe, ktore zawieraja tresci zwiazane z badanym zjawi-
skiem, cho¢ tworzone rzetelnie, maja niskg warto$¢ merytoryczng, w gtéwnej mie-
rze na odstepstwa w brzmieniu kluczowych elementéw definicji w poréwnaniu
z tymi, ktére zaproponowane zostaly przez autorytety w §wiecie nauki.

Definicje czastkowe cechowa¢ bedzie natomiast strukturalna forma analizy
terroryzmu, ktéra polega na wyszczegélnieniu réznych potrzeb, w tym typolo-
gicznych. Definicjg tego typu postuzyl sie J. Muszynski, ktoéry wyréznil nastepu-
jace rodzaje terroryzmu:

1) terroryzm legalny — stosowany przez totalitarne rzady, w celu utrzymania
wiadzy;

2) terroryzm nielegalny — stosowany przez ugrupowania, organizacje, grupy lub
pojedyncze osoby w celu wywarcia wplywu na panstwa lub spoteczenstwa'®.
Inny podziat z kategorii definicji czastkowych zaproponowat K. Jatoszynski,

taczac motywacje ze sposobem dzialania terrorystow:

" J. Pearsall, The New Oxford Dictionary of English, Oxford 2004, s. 168.

2 B. Hoffman, Oblicza..., wyd. cyt., s. 11.

B K. Jatoszynski, Zagrozenie terroryzmem w wybranych krajach Europy Zachodniej oraz
w Stanach Zjednoczonych, Warszawa 2001, s. 8-9.

" Nowa encyklopedia powszechna, t. 6, Warszawa 1997, s. 370.

15 <https://pl.wikipedia.org/wiki/Terroryzm>, dostep: 9 stycznia 2016 r.

1o J. Muszynski, Istota terroryzmu politycznego [w:] J. Muszyniski (red.), Terroryzm pol-
ityczny, Warszawa 1981, s. 23.
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1) terroryzm separatystyczny — dazenie do wyodrebnienia, uzyskania niepodle-
glodci lub autonomii, che¢¢ odtaczenia sig;

2) terroryzm nacjonalistyczny — afirmujacy nadrzednos¢ intereséw narodowych,
wyrazajacy si¢ w postaci dyskryminacji i nietolerancji wobec innych;

3) terroryzm religijny — wyraza si¢ poprzez dazenie do zmiany obowiazujacego
porzadku, tadu i systemu w panstwie;

4) terroryzm fundamentalistyczny — dazenie do supremacji danej religii ponad
innymi, religijnie umotywowana krytyka wobec innych przekonan;

5) terroryzm rasistowski — przejawia si¢ poprzez pogarde w stosunku do innych
nacji badz oséb o odmiennym kolorze skdry, wyraza wyzszos$¢ swojej rasy
ponad inne".

Definicje mieszane wypracowane zostaly w ramach wspdtpracy miedzynaro-
dowej. W wyniku kooperacji panstw zrzeszonych w Organizacji Narodow Zjed-
noczonych udatlo stworzy¢ si¢ trzynascie konwencji, ktére w bezposredni sposob
odnoszg sie do przestepstw o charakterze terrorystycznym, chociaz jednoznaczna
definicja terroryzmu w ich zakresie nie zostata opracowana. W tekscie rezolucji
przyjetej przez konferencje ONZ w Brukseli w 1972 r. pojawia sie stwierdzenie, ze:
»terroryzm to dzialanie, ktérego celem jest zwrdcenie uwagi publicznej (...), a efek-
tywnymi srodkami stosowanymi w celu jego realizacji jest narazanie na niebezpie-
czenstwo ludnosci cywilnej i grozenie fundamentalnym wolnosciom™?.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na definicj¢ zaproponowang przez Kofiego
Annana: ,,Terroryzm to kazde dzialanie zmierzajace do spowodowania $mierci
lub powaznej szkody cielesnej u 0s6b cywilnych lub niebioracych udziatu w walce
zbrojnej, ktorego celem jest zastraszenie ludnosci albo zmuszenie rzadu lub mie-
dzynarodowej organizacji do wykonania lub odstgpienia od wykonania okreslo-
nych czynnosci™.

Innymi definicjami postuguja si¢ amerykanskie stuzby odpowiedzialne za
bezpieczenstwo. Departament Stanu USA w swojej terminologii stosuje zawarta
w Kodeksie Stanéw Zjednoczonych formule: , Terroryzm to zaplanowana, moty-
wowana politycznie przemoc wobec celéw nieuczestniczacych w walce, stosowana
przez subnarodowe grupy czy tajnych agentow, zwykle majace na celu zwrdcenie
uwagi publicznej”.

Departament Obrony stosuje inng definicje: ,, Terroryzm to bezprawne uzycie
sity, badz grozba jej uzycia wobec oséb i mienia, tak by wymusza¢ lub zastraszy¢
rzady czy spoleczenstwa, najczesciej w celu osiagniecia celéw politycznych, religij-
nych czy ideologicznych™.

7 K. Jaloszynski, Wspotczesny wymiar antyterroryzmu ,Warszawa 2008, s. 37.

8 UN Doc. A/C. 6/418, 2 Nov. 1972, <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N72/204/67/PDF/N7220467.pdf?OpenElement>, dostep: 10 stycznia 2016 r.

¥ B. Holyst, Terroryzm..., wyd. cyt., s. 52.

20 <http://www.state.gov/documents/organization/31932.pdf>, dostep: 10 stycznia
2016 .

2 Pattern of Global Terrorism, US Departament of State, Washington DC, 2003.
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Federalne Biuro Sledcze uzywa natomiast sformutowania: ,Terroryzm to
bezprawne uzycie sity lub przemocy wobec 0s6b lub mienia, aby zastraszy¢ lub
wywrze¢ przymus na rzad, ludno$¢ cywilng albo czegs¢ wyzej wymienionych,
co zmierza do promocji celéw politycznych lub spotecznych™.

W przypadku tych definicji nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze zostaly one
sformutowane w taki sposdb, aby okreslaly priorytetowe dzialania i ich obszary
w zakresie poszczegdlnych organizacji rzadowych. Co ciekawe, w definicji Depar-
tamentu Obrony nie wystepuje stowo ,,przemoc”, pomimo faktu, ze jest ona czesto
wymieniana przez badaczy w literaturze jako nieodlaczny element terroryzmu?®.
Z kolei w sformutowaniu uzytym w Kodeksie Stanéw Zjednoczonych pojawia sie
okreslenie ,,subnarodowe grupy”, ktdre nalezy rozumie¢ jako ugrupowania terro-
rystyczne, ktore nie sg kierowane z poziomu centralnego, tylko dziatajg niezaleznie.

Z powodu funkcjonowania tylu definicji badacz Alex Schmidt postanowit
przeanalizowa¢ mozliwie jak najwiekszg ich ilo$¢ i znalez¢ w nich wspolne cechy.
Rezultatem jego badan jest czestotliwo$¢ wystepowania elementéw okreslajacych
terroryzm, ktore pojawiaja sie w 109 definicjach:

1) sifa, przemoc — 83,5%;
2) polityczny cel — 65%;
3) strach, terror — 51%;
4) grozba — 47%;
5) psychologiczny aspekt dzialania sprawcéow — 41,5%;
6) rozréznienie na ofiare i cel — 37,5%;
7) planowana, zorganizowana akcja — 32%;
8) metody walki, strategia — 30,5%;
9) niemoralno$¢ — 30%;
10) wymuszanie, zniewolenie — 28%;
11) aspekt rozglosu, reklamy — 21,5%;
12) przypadkowosc, bezosobowos¢ — 21%;
13) cywile, niewalczacy, neutralni — 17,5%;
14) zastraszanie — 17%;
15) podkreslanie niewinnosci ofiar — 15,5%;
16) grupa, ruch, organizacja jako sprawcy — 14%;
17) aspekt symboliczny, demonstracja sity — 13,5%;
18) nieobliczalnos¢, nieprzewidywalnos¢ — 9%;
19) ukryty charakter dziatania — 9%;
20) powtarzalnos¢, seryjnosé¢ — 7%;
21) kryminalny charakter dzialania — 6%;
22) zadania w stosunku do innych oséb — 4%

2 T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., wyd. cyt., s. 20.

» B. Holyst, Terroryzm..., wyd. cyt., s. 62.

2 A.P. Schmidt, Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors, Concepts, Data
Bases, Theories and Literature, New York 1988, s. 12.
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Pomimo oceny, jakiej dokonal Schmidt, nalezy zauwazy¢, ze nie beda to wszyst-
kie mozliwe elementy, ktore w zadowalajacy sposob wyczerpywalyby definicje ter-
roryzmu. Niemniej na potrzeby pracy naukowej nalezy przyjaé, ze nieodlaczonym
elementem terroryzmu jest uzycie przemocy lub grozba jej uzycia w celu osiagnie-
cia okreslonego politycznego celu. Stwierdzenie to bedzie stanowito podstawe do
dalszych rozwazan, gdyz jednoznaczne zdefiniowanie terroryzmu jest niemozliwe
z punktu widzenia naukowego, w szczegolnosci ze wzgledu na jego wieloaspektowy
i wieloplaszczyznowy charakter takze tempo ewolucji wspomnianego zjawiska.

Chociaz poczatkéw dzialalnosci terrorystow mozna by doszukiwac si¢ juz w cza-
sach starozytnych, to pojecie terroryzmu nie bylo faczone z przemocy az do czaséw
rewolucji francuskiej. Odbiegat on znaczaco swoja forma i Srodkami dziatania od jego
wspolczesnej formy, mozliwe bylo jednak znalezienie wspolnych cech. Po pierwsze,
byto to zaplanowane dzialanie, systematyczne i celowe. Po drugie, celem éwczesnego
terroryzmu byto stworzenie ,,nowego ilepszego spoleczenstwa’, a analogie do tej idei
mozna odnalez¢ w rewolucyjnym tonie wspoltczesnych organizacji terrorystycznych,
w szczegolnosci marksistowskich, lewicowych, a takze islamskich®.

W swojej historii rewolucja francuska obrocita si¢ przeciwko jej twércom
i kiedy Robespierre po raz kolejny ogtosit liste zdrajcoéw stanu, rézne ugrupowania
polityczne polaczyly ze sobg sily, w obawie ze ich nazwiska réwniez na niej sie znaj-
duja. W ten sposob Robespierre zostal pozbawiony wladzy, a swojego zywota doko-
nal na jednym z symboli rewolucji — gilotynie. Czas regime de la terreur dobiegt
konca, a od tego momentu terroryzm nieroztacznie kojarzony byt z uzyciem prze-
mocy, naduzyciem wladzy i kryminalnym charakterem dziatania.

Echa rewolucji obily si¢ szerokim echem w calej Europie i znaczaco podbu-
dowaly i tak juz silne nastroje antymonarchiczne wérod spoteczenstw. Zaczeto
kwestionowa¢ ,,boska wole” w przypadku wyboru monarchéw oraz ich wyz-
szy status. W tym okresie rozpoczynajg réwniez ksztaltowa¢ si¢ nastroje nacjo-
nalistyczne, zwigzane z gtebokim poczuciem tozsamosci narodowej wsrdd spote-
czenstw takich jak Niemcy czy Wlosi. Przemiany te zaczela potegowac rewolucja
przemyslowa, a tworzace si¢ nowe ideologie, takie jak marksizm czy leninizm, daly
poczatek nowemu nurtowi w terroryzmie, ktéry dzisiaj pojmujemy jako rewolu-
cyjny i antypanstwowy?.

Jednym z pierwszym aktywistow tego nurtu byl wloski ksiaze o ekstremistycz-
nych pogladach — Carlo Pisacane. W zwigzku ze swoimi przekonaniami zrzekt
sie on swojego tytulu szlacheckiego i zginat podczas rewolty przeciwko Burbo-
nom w 1857 r. Wierzyt on w ide¢ mutualizmu oraz federalizmu i na kartach histo-
rii zapisat sie jako tworca teorii ,,propagandy przez dziatanie”. Zalozenia te miaty
pdzniej znaczacy wplyw na motywacje przyszlych terrorystéw i rebeliantéw. Pisa-
cane twierdzil, ze przemoc jest niezbednym srodkiem do tego, aby popularyzowaé
swoje idee i moc przyciagnac jej potencjalnych zwolennikéw. Uwazal, ze zaden

» B. Hofmann, Oblicza..., wyd. cyt., s. 14.
26 Tamze, s. 15.
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sposob nie jest tak skuteczny jak przemoc, poniewaz jej oddzialywanie wywiera
najwickszy skutek?.

Pierwszga organizacja, ktéra powstala i kierowala si¢ tg ideg, byla Narodna
Wola, mala grupa rosyjskich aktywistow, ktora powstala w 1878 r. i otwarcie sprze-
ciwiala si¢ polityce caratu. Uwazali oni, ze spoleczenstwo tkwi w marazmie i apa-
tii, przez wole i polityke cara, co uniemozliwia zwrdcenie uwagi odmiennych opcji
politycznych w sposob inny, niz stosowanie aktéw przemocy. Celem ich atakow
staly si¢ osoby, ktore zwigzane byly bezposrednio z osoba cara — jego rodzina,
krewni, wysocy urzednicy panstwowi. Ten dobdr ofiar miat znaczenie symboliczne
i w zaden znaczacy sposob nie wptywal na stabilnos¢ funkcjonowania panstwa.
Dla czlonkéw organizacji wazne byto, aby w dazeniu do osiggniecia swojego celu
nie ucierpialy niewinne osoby. Doskonale obrazuje to przyklad zamachu na ksie-
cia Siergiusza Aleksandrowicza w 1905 r.. Zamachowiec odstgpil od wykonania
zadania po tym jak zauwazyl, ze w krélewskim pojezdzie, oprécz samego ksie-
cia, znajduja si¢ jego dzieci oraz malzonka. Nie przeszkodzito to jednak nasla-
dowcom Narodnej Woli zabi¢ go w nastepnym zamachu. Po tamtych wydarze-
niach organizacja prébowala dokonac kilku innych zamachéw, lecz bez skutku.
Ostatecznie wladze ugrupowania postanowily zabi¢ samego cara Aleksandra II.
Czterech zamachowcow uzbrojonych w bomby oczekiwalo przejazdu orszaku na
jednej z moskiewskich ulic. Gdy korowdd z eskorta zblizyt sie, pierwszy zamacho-
wiec zdetonowat bombe. Préba jednak nie powiodla sie, a car nie odnidst wigk-
szych obrazen. Orszak jednak zatrzymat sie, co dalo czas i sposobnos¢ drugiemu
zamachowcowi, ktdry detonujac bombe zabil siebie oraz cara. Paradoksalnie, naj-
wiekszy sukces Narodnej Woli okazal si¢ jej niechybnym koncem, gdyz wraz ze
$miercig Aleksandra II wszystkie organizacje w panstwie i stuzby bezpieczenstwa
rozpoczely szeroko zakrojong obtawe na cztonkéw Narodnej Woli. Do roku 1883
udalo si¢ osadzi¢, skazac i powiesi¢ prawie wszystkich czotowych cztonkéw ugru-
powania. Tym samym byt to koniec Narodnej Woli, jednak z czasem pojawili si¢ jej
nasladowcy, ktérzy np. dokonali wspomnianego wcze$niej ataku na ksiecia Alek-
sandrowicza. Mozna réwniez $mialo zalozy¢, ze wydarzenia zapoczatkowane przez
organizacje przyspieszyly upadek caratu i wywarly ogromny wplyw na rewolucjo-
nistéw na catym $wiecie®®.

W potowie XIX wieku dominujgcg doktryng w dzialalnosci terrorystycznej byt
anarchizm, ktérego zwolennicy przekonani byli o tym, ze instytucje panstwowe,
gospodarcze czy polityczne stanowia najgorsze zlo, poprzez ktére obywatel traci
wolnos¢. Celem anarchistow stala si¢ wiec walka z szeroko rozumianym przymu-
sem, a nadrzedna warto$ciag — wspomniana wolno$¢ kazdego czlowieka. Byli oni
co prawda odpowiedzialni za wiele zamachéw (np. zabdjstwo prezydenta USA Wil-
liama McKinley’a przez anarchist¢ Leona Czolgosza), jednak nurt ten nie wywart
zdecydowanego wptywu na zaden kraj, w ktérym dzialali.

¥ B. Holyst, Terroryzm..., wyd. cyt., s. 69.
# B. Hoffman, Oblicza..., wyd. cyt., s. 16.
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Przykladem oddzialywania wczesniej wspomnianej ,,propagandy przez czyny”,
byl zamach w Sarajewie, ktérego dokonala organizacja Mioda Bosnia, a ofiarg stat
sie arcyksigze Franciszek Ferdynand. Zdarzenie z 28 czerwca 1914 r. walnie przy-
czynilo si¢ do rozpoczecia pierwszej wojny §wiatowej. Motywacja sprawcow w tym
przypadku byta che¢ politycznej jednosci wérdd potudniowych Stowian.

Po roku 1930 terror ponownie stal si¢ narzedziem i atrybutem sprawowania
polityki panstwa. Dzialo si¢ tak w przypadku europejskich reziméw faszystow-
skich i stalinowskich, ktére byty odpowiedzig na czasy niepokoju i pogardy w cza-
sie IT wojny $wiatowej. Praktyki masowej represji stosowane byly przez rzady totali-
tarne przeciwko wlasnym obywatelom, gléwnie jako gwarancja utrzymania wladzy
w rekach rezimu. Oznaczalo to dla obywateli bezwzgledng potrzebe podporzadko-
wania si¢ badz najwyzsza kare w przypadku jego braku. Stworzony w ten sposéb
system przymusu, motywowany strachem, mial na celu skuteczne egzekwowanie
polityki stosowanej przez panstwo®.

Po II wojnie §wiatowej stowo ,terroryzm” znéw zacze¢to utozsamiac z jego
rewolucyjnym charakterem przy okazji buntéw wszczynanych przez antyko-
lonialne i nacjonalistyczne ugrupowania. Byta to odpowiedz rozmaitych ludéw
i nacji w Afryce, Azji i na Bliskim Wschodzie na dtugoletnie panowanie Euro-
pejczykow nad nimi. Kraje takie jak Algiera, Cypr czy Izrael swoja niepodleglos¢
zawdzigczaja w gtéwnej mierze dzialalnosci terrorystycznej przeciwko wtadzom
kolonialnym. W tym wtasnie okresie narodzita si¢ koncepcja mowiaca o tym,
ze terroryzm jest narzedziem przesladowanych grup, krajow bedacych w opresji.
Sieganie po te metode walki postrzegano jako ostateczny akt rozpaczy i desperacji.
W kontekscie celéw narodowowyzwolenczych rozrézniano jednak terminy ,terro-
rysta” i ,bojownik o wolno$¢™. Jasir Arafat, wczesny przewodniczacy Organiza-
cji Wyzwolenia Palestyny, podczas wystapienia w 1974 r. na forum Zgromadzenia
Ogolnego ONZ, wyraznie nakreslil réznice pomiedzy terrorysta i rewolucjonista,
ktéra sprowadza sie do celéw walki. ,,Kto broni stusznej sprawy, walczy o wolnos¢
i wyzwolenie swojego kraju od najezdzcy, osadnikéw i kolonistéw, nie moze by¢
nazwany terrorystg”>'.

Pod koniec lat 60. i 70. XX wieku terroryzm dalej postrzegany byl w jego
rewolucyjnym aspekcie. Jednak pojmowanie terminu rozszerzyto si¢ o separaty-
styczne grupy narodowe, nieznajdujace si¢ we wspomnianym uktladzie kolonial-
nym. W tym wlasnie okresie swoja dziatalno$¢ rozpoczeta baskijska ETA, wal-
czgca o swoja autonomie¢ w Hiszpanii czy Front Wyzwolenia Quebecu, operujacy
w Kanadzie. Ponadto, od konca lat 60. do glosu na scenie politycznej zaczely
dochodzi¢ ugrupowania o $cisle zakreslonej ideologii, dla ktorych najwazniejszym
celem stala si¢ walka z obowigzujacym systemem spoleczno-politycznym. To wia-
$nie z tego nurtu powstaly grupy Baader-Meinhof czy Brigatte Rosse o charakterze

# T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., wyd. cyt., s. 16.

¥ Tamze.

' 'W. Laquer, The Israeli —Arab Leader: A Documentary History of Middle East Conflic,
New York 1976, s. 510.
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lewicowym czy tez skrajnie prawicowy Ordine Nuovo. Wszystkie te organizacje
jako nadrzedny cel przyjety zwrocenie uwagi na swoje cele oraz dziatalnos¢®.

W latach 80. XX wieku, w czasie apogeum Zimnej Wojny terroryzm byt utozsa-
miany z dziatalno$cig spiskows i sposobem na destabilizacje¢ cywilizacji Zachodu,
co w mniemaniu propagandy stanowilo cz¢s¢ ,,globalnego spisku”. Uwazano,
ze rzad Zwiazku Radzieckiego przeprowadza zaplanowane zamachy w celu desta-
bilizacji i zniszczenia Zachodu. Byly to jednak zagrozenia o niskim natezeniu,
a badacze zjawiska okreslaja ten okres jako czas polityki bipolarnej motywowanej
strachem przed globalng wojng nuklearna™.

W tym samym okresie seria zamachdéw samobojczych na placowki dyploma-
tyczne i wojskowe USA wstrzgsneta opinig publiczng i po raz pierwszy zwrdcono
szczego6lng uwage na terroryzm, ktéry sponsorowany byl przez rzady panstw.
Zaczeto wtedy wigzac to zjawisko z rodzajem wojny partyzanckiej, gdzie stabsze
panstwo nie moze pozwoli¢ sobie na otwartg konfrontacje¢ z tym silniejszym?.

Wraz z poczatkiem lat 90. termin ,terroryzm” zaczal by¢ taczony z termino-
logia przestepstw kojarzonych z terrorem kryminalnym. W ten sposéb powstaly
takie pojecia jak ,,ekoterroryzm”, ,,narkoterroryzm” (w tym pojecie ,,szarej strefy”)
czy ,cyberterroryzm”.

Znaczacy przetom nastgpit po atakach na WTC 11 wrzesnia 2001 r., gdyz od
tego momentu definiowanie wspotczesnego terroryzmu utozsamiane bylo gléwnie
ze zwalczaniem ekstremizmu i fundamentalizmu muzulmanskiego. Po tych wyda-
rzeniach USA wydalo globalng wojne terrorystom i zjawisko to zaklasyfikowano
jako ,zastepcze dzialania wojenne”. Konsekwencje nowego terroryzmu pojmowano
jako powazniejsze i o wiekszym zasiegu — stal si¢ on czynnikiem, ktéry rozpoczat
ksztaltowa¢ rézne relacje miedzynarodowe™®.

Po tym czasie ekstremisci rozszerzyli zakres swoich dzialan na Europe Zachod-
nia, gdzie udalo im sie¢ stworzy¢ preznie dzialajace komorki. Kulminacjg ich dziatan
byty zamachy w Madrycie w 2004 r. oraz w Londynie w 2005 r. Woéwczas panstwa
europejskie rowniez zdaly sobie sprawe z tego, ze globalny zakres nowego terrory-
zmu jest faktem i dziatania jemu zapobiegajace nalezy podejmowac dlugofalowo,
za pomocg przemyslanych strategii. Od 2004 do 2015 r. podmioty odpowiedzialne
za zwalczanie terroryzmu rozbity wiele komoérek terrorystycznych i dokonaty wielu
aresztowan. Jednak kryzys imigracyjny, ktory rozpoczal si¢ w 2014 r. i juz rok poz-
niej osiaggnal swoje apogeum, utrudnit dziatanie stuzbom, przez co w listopadzie
2015 r. w Paryzu ponownie doszto do zamachéw na ludnos$¢ cywilna.

Wobec powyzszych stwierdzen mozna wysnu¢ wniosek, ze istota wspdlczesnego
terroryzmu ewoluowata wraz z biegiem historii, a jego postrzeganie diametralnie
zmienito si¢. Sprawcy siegaja po coraz bardziej wyszukane metody ataku, ktory
obecnie nosi znamiona planowego i celowego dziatania. Swiadczy¢ o tym moze

T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., wyd. cyt., s. 17.
B. Holyst, Terroryzm..., wyd. cyt., s. 76.
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np. fakt wykorzystywania nowoczesnych technologii i wirtualnych platform do

komunikacji miedzy terrorystami, co staje si¢ powodem do niepokoju i wyraznie

podkresla ewolucyjny charakter zjawiska.

Istnieje wiele odmian terroryzmu. W przypadku kryterium podmiotowego
wspolczesnego terroryzmu rozrézni¢ mozemy terroryzm panstwowy (legalny) i terro-
ryzm antypanstwowy. W literaturze mianem terroryzmu legalnego okresla sie ,,zastra-
szajace dzialanie wladzy panstwowej wobec obywateli™*. Nalezy przez to rozumie¢
wszelakie formy zaangazowania legalnej wtadzy w dzialalno$¢ terrorystyczng, w tym
jego finansowanie. Przykladem tego typu panstwa moze by¢ Korea Potnocna (represje
w stosunku do obywateli, bezprawne aresztowania, zsytki do obozéw pracy) lub Iran
(podejrzewany o finansowanie ugrupowan terrorystycznych dziatajacych m.in w Syrii
czy Iraku). Poprzez definicje terroryzmu antypanstwowego nalezy rozumie¢ wszyst-
kie organizacje, ruchy, grupy osob lub ugrupowania, ktére poprzez swoja dziatalnos¢
daza do destabilizacji panstwa oraz porzadku i fadu spotecznego®.

Innym kryterium rozrézniajacym charakter dzialan terrorystycznych jest moty-
wacja. W tym przypadku okresla si¢ terroryzm polityczny i terroryzm niepolityczny.
W pierwszym przypadku sprawcy, kierujac si¢ pobudkami politycznymi, daza do
zastraszenia swoich przeciwnikow. Polityczny charakter terroryzmu réwniez zwig-
zany moze by¢ z pogladami religijnymi oraz ideologicznymi. W literaturze wyste-
puje nastepujacy podzial terroryzmu politycznego:

— terroryzm represywny — dziatania wladzy panstwa, ukierunkowane na podpo-
rzadkowanie okreslonych grup lub jednostek spotecznych;

— terroryzm subrewolucyjny — dzialania malych ugrupowan, motywowane
pobudkami ideologicznymi. Jednak grupy te ze wzgledu na brak srodkéw lub
zasiegu dzialania nie s3 w stanie w znaczacy sposob wplyngé¢ na stabilnos¢
funkcjonowania panstwa;

— terroryzm rewolucyjny — dzialania zmierzajace w bezposredni sposdb do trwa-
tych zmian w strukturze panstwa®.

W ramach terroryzmu niepolitycznego wyroéznia sig:

— terror kryminalny — dziatania o charakterze przestepczym, sprawcy dzialaja
zwykle z pobudek materialnych — checi wzbogacenia sie;

— terroryzm patologiczny — dzialania pojedynczych oséb, ktérzy poprzez roz-
nego rodzaju schorzenia umystowe lub brak poczytalnosci dokonujg aktow
o charakterze terrorystycznym®.

Ze wzgledu na kryterium tresci, czyli uzycie przemocy jako che¢ zwrdcenia
uwagi opinii publicznej na interesy grupy terrorystycznej, wyr6zni¢ mozna:

— terroryzm represyjny — dzialania grup, ktorych interesy sa zagrozone;

— terroryzm powstanczy — dziatania zmierzajace do utworzenia autonomii lub
niepodlegtego panstwa;

B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 1986, s. 116.

K. Wiak, Prawnokarne srodki przeciwdziatania terroryzmowi, Lublin 2009, s. 31.
¥ Tamze, s. 32.

* 1. Resztak, Zjawisko terroryzmu, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8, s. 157.
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— terroryzm spoleczno-rewolucyjny — dziatania ukierunkowane na okreslone
zmiany w obowigzujacym systemie politycznym lub jego calkowite obalenie®.
Kolejnym kryterium jest podziat ze wzgledu na taktyke dzialania sprawcow:

— terroryzm regresywny,

— terroryzm ofensywny,

— terroryzm defensywny.

Ze wzgledu na zasieg wystepowania terroryzmu wyrézniamy podzial na:

— terroryzm wewnetrzny — obejmujacy dzialania wewnatrz poszczegdlnych
panstw, dzialania sprawcow koncentruja si¢ na interesach zamykajacych sie
w obrebie poszczegdlnych granic politycznych;

— terroryzm zewnetrzny — miedzynarodowe dzialtania, ktére majg charakter mie-
dzypanstwowy lub globalny i skierowane sg np. przeciwko cudzoziemcom lub
placéwkom dyplomatycznym na terenie innych panstw. Swoim zachowaniem
sprawcy chcg wplyna¢ na polityke poszczegdlnych panstw’.

W konteks$cie ewolucji zagrozen terrorystycznych wazng czescig jest analiza
$rodkow, po ktdre siegaja terrorysci. W literaturze poswigconej zjawisku wspot-
czesnego terroryzmu czesto wskazywany jest podzial na terroryzm konwencjo-
nalny i niekonwencjonalny. Jako zmienne, ktére definiujg takie ujecie, uznaje sie
$rodki walki uzyte w trakcie realizacji celu zamierzonego przez terrorystow. Anali-
zujac powyzszy podzial, do srodkéw walki o charakterze konwencjonalnym nalezy
zaliczy¢:

— bron bialg i inne potencjalnie niebezpieczne narzedzia,

— bron strzelecka,

— $rodki wybuchowe, w tym:

a) gornicze i wojskowe materialy wybuchowe;

b) mieszaniny pirotechniczne lub zwigzki chemiczne;

¢) $rodki nietypowe takie jak np. butle z gazem;

— maszyny lub pojazdy mechaniczne uzywane jako tarany*.

Stosowanie $srodkéw wybuchowych wspoélczesnie jest uwazane za tradycyjng
forme dzialalno$ci terrorystycznej, gléwnie z powodu przekazéw medialnych, ktore
ochoczo informujg opinie publiczng o zamachach w réznych czesciach $wiata, prze-
prowadzonych przy uzyciu bomb czy podobnych §rodkéw. Powyzsze twierdzenie
znajduje réwniez oparcie w raporcie Europolu opublikowanym w 2014 r., ktdry sta-
nowi, ze ,,dla wigkszosci grup terrorystycznych, uzycie materialéw wybuchowych
jest ich stalym elementem modus operandi™. Celem, ktérym kierujg sie terrorysci,

1 K. Wiak, Prawnokarne srodki..., wyd. cyt., s. 33.

1 A. Pawtowski, Typologia terroryzmu politycznego [w:] J. Muszynski (red.), Terroryzm
polityczny..., wyd. cyt., s. 96.

22 K. Jatoszynski, Terroryzm niekonwencjonalny — perspektywa zmiany charakteru
zagrozenia terrorystycznego we wspotczesnym sSwiecie, ,Kultura Bezpieczenstwa” 2014,
nr 15,s. 93.

# <https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/p_europol_tsat15_
09jun15_low-rev.pdf>, dostep: 3 maja 2016 r.
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jest spowodowanie jak najwiekszych strat w ludziach i sprzecie, przy jednoczesnym
jak najnizszym koszcie organizacji zamachu. Wynika to z faktu, ze materialy nie-
zbedne do powstania prostej bomby sa powszechnie dost¢pne w handlu, a roz-
woj technologii sprawil, Ze do montazu tadunku nie jest potrzebna specjalistyczna
wiedza. Domowej roboty urzadzenia wybuchowe s3 szczegoélnie niebezpieczne,
poniewaz material uzyty w ich konstrukeji cechuje duza sita razenia oraz fatwos¢
dostepu na rynku ich komponentéw (np. triacetontrojnadtlenek — TATP lub dia-
ceton-diperoksyd — DADP). Charakterystycznymi cechami takich urzadzen beda:
nietypowa konstrukcja oparta na inwencji konstruktora, niezalezne zrédlo zasila-
nia oraz zdalny lub czasowy mechanizm inicjujacy wybuch**.

Ewolucja zagrozen terroryzmu konwencjonalnego spowodowana jest postepem
technologicznym oraz sukcesywnym wzrostem skutecznosci jednostek antyterro-
rystycznych. Czynniki te wymuszajg na terrorystach poszukiwanie nowych, sku-
teczniejszych metod walki. Popularnym s$rodkiem staja si¢ pojazdy adaptowane.
W historii dzialan réznych ugrupowan terrorystycznych zamachy polegajace na
detonowaniu materialéw wybuchowych za pomoca podstawionego samochodu
pulapki majg swoja dtuga tradycje. Metode te stosowaly IRA, ETA czy Czerwone
Brygady. Wysoka skutecznos¢ takich atakow spowodowata podjecie wysitkow ter-
rorystow w celu zwiekszenia efektywnosci podczas dokonywanych atakéw. Jako
pojazdow pulapki zaczeto uzywac takze rowerdw, statkow, todzi czy motocykli.
Podjeto réwniez proby maksymalizacji ilosci przewozonych materiatéw wybucho-
wych, aby zasieg razenia objat jak najwiekszy teren. Zamachy z udzialem takich
pojazdow nie mialy miejsca na terenie Europy, nie wyklucza si¢ jednak mozliwosci
ich zastosowania w przysztosci®.

Zwigkszenie si¢ dostepu do nowoczesnych technologii zmienilo réwniez
zakres potencjalnych celéw terrorystow. Ulegl on rozszerzeniu si¢ o niedostepne za
pomocg zwyklej broni obiekty, np. samoloty cywilne i wojskowe. Swiadczy o tym
fakt wykorzystania przez ugrupowania terrorystyczne recznych zestawéw rakie-
towych oraz zaawansowanych technik kamuflazu. Wobec powyzszego mozna
wysnu¢ wniosek, ze terroryzm konwencjonalny stopniowo przeksztalca si¢ w dzia-
talnos¢ o charakterze mieszanym lub partyzanckim®.

Wsréd wspodlczesnych zagrozen terrorystycznych czesto wymienia sie te zwig-
zane z dzialalno$cia radykalnych grup muzutmanskich i ich komérek na tere-
nie Europy. Niezaprzeczalnym faktem jest, ze sposob dzialania takich grup oraz
calego salafickiego ruchu globalnego dzihadu ulegl znaczacej zmianie. Gtéwnym
celem aktywnosci terrorystow jest spektakularno$¢ przeprowadzanych atakow
oraz innowacyjno$¢ w wykorzystaniu technik. Wspoétczesnie aktywnosé¢ dzihady-
stow cechuje symultanicznos¢ podejmowanych dziatan oraz ich globalny zasieg.
Dynamika podejmowanych dzialan jest jednak zréznicowana, w zaleznosci od

“ K. Jatoszynski, Srodki walki w dziatalnosci terrorystycznej, ,,Policja” 2006, nr 3, s. 6.
# J. Adamski, Nowe technologie w stuzbie terrorystéw, Warszawa 2007, s. 28.
4 Tamze, s. 58.
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kontynentu, a najwiecej podejmowanych akcji mozna zauwazy¢ przede wszyst-
kim na terenie Europy”.

Ruch dzihadystéw funkcjonowal na Starym Kontynencie juz w latach 90.
XX wieku, jednak wéwczas skupiony on byt na sukcesywnym rozszerzaniu swo-
ich wptywéw i budowanie pomniejszych siatek terrorystycznych. Po zamachach na
WTC w 2001 r., w Europie nastgpita wzmozona aktywnos¢ ruchu, ktérego przy-
wddcy podejmowali szeroki wachlarz dziatan, aby werbowa¢ nowych cztonkéw
oraz planowa¢ nowe zamachy. Organizacj¢ ulatwito pojednanie si¢ europejskich
muzulmanéw na skutek konfliktéw w Iranie i Afganistanie oraz postepujaca w kra-
jach europejskich radykalizacja. Z powodu tatwosci w uzyskaniu azylu, do krajow
Europy Zachodniej zaczeli naptywac pierwsi uchodzcy, wéréd ktérych znajdowac
sie takze mogli dzihadysci, a skutkiem czego jest obecny kryzys imigracyjny*®.

W ciagu kilku lat nastgpita znaczgca zmiana organizacji ruchu. Czlonkami
poszczegdlnych komdrek nie byli juz tylko starannie wybieranymi i szkoleni wojow-
nicy, lecz zradykalizowani muzulmanie, ktérych poglady uksztaltowala rosnaca
popularnos¢ radykalnej ideologii. Komorki zaczety funkcjonowaé samodzielnie
i opieraty swoja dzialalno$¢ o sprawdzone rozwigzania. Przyczynilo si¢ to w natu-
ralny sposob do wzrostu przestepczosci, poniewaz zgromadzone $rodki finansowe
musialy by¢ akumulowane w bezpieczny sposéb. Z przerzutu nowych cztonkow
do Europy wynikata réwniez potrzeba zdobycia dokumentéw oraz nowej tozsa-
mosci. Ponadto szczegdlng cecha ruchu na terenie panstw europejskich byt szeroki
zasieg wspolpracy poszczegdlnych komorek oraz wielonarodowos¢ ich cztonkow®.

Mozna stwierdzi¢, ze jego ksztaltowanie si¢ na terenie Europy przebiegalo
w trzech etapach. Pierwszym bylto formowanie si¢ obszaréw dziatalnosci terrory-
stéw i jego struktur. Drugi to utworzenie Swiatowego Frontu Islamskiego, co w bez-
posredni sposob wptynelo na ewolucje dziatan dzihadystéw oraz gwaltowny roz-
woj samodzielnych komorek. Trzeci etap trwa obecnie i polega na poszukiwaniu
nowych obszaréw dziatalnosci terrorystycznej oraz propagandowej i przybiera bar-
dziej forme wojny informacyjnej niz konwencjonalnego terroryzmu.

Powstanie i ewolucje sposobu dzialania europejskich komdrek ruchu dziha-
dystow najlepiej obrazuje aktywno$¢ komorki madryckiej, odpowiedzialnej za
przygotowanie zamachdéw w 2004 r. Na jej trop natrafita hiszpanska policja juz
w 1995 r. Uwage $ledczych zwroécila czgstotliwos¢ wyjazdow jednego z cztonkow
ruchu do Londynu. Stusznie ustalono, ze kontakty komdrek zwigzane sg z koor-
dynacja dziatan dotyczacych zbierania srodkow finansowych na wsparcie dziha-
dystow w Czeczenii. W 2001 r. brytyjska policja dokonala przeszukania w jednym
z londynskich domoéw, gdzie znaleziono duzg sume pieniedzy przeznaczong wila-
$nie na ten cel. Osobg odpowiedzialng za rekrutacj¢ nowych cztonkéw do komarki

¥ A. Wejkszner, Ewolucja terroryzmu motywowanego ideologiq religijng na przyktadzie
salafickiego ruchu globalnego dzihadu, Poznan 2010, s. 304.
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oraz kontakty z innymi przedstawicielami w Europie byl pochodzacy z Maroka Dza-
mal Zougam. Billing jego rozméw tuz przed zamachami w Madrycie wskazywat
na wzmozony jego kontakt z komdrka w Londynie i przypuszcza sig, ze mial on
charakter organizacyjny, dotyczacy gléwnie wsparcia logistycznego i finansowego®'.

Po zamachach na WTC w drugiej potowie 2001 r. w Europie rozpoczeto zakro-
jong na szeroka skale operacje inwigilacji terrorystéw przez stuzby specjalne.
Efektem tych dziatan bylo aresztowanie przez policje hiszpanska kilku waznych
czlonkéw komoérki madryckiej, ktére nastgpito juz 13 listopada. W pewien sposob
uposledzilo to dzialanie siatki i wymusilo jej organizacje, jednak nie rozbilo jej
najwazniejszych struktur. Obszar aktywnosci terrorysci relokowali wowczas do
meczetu w poblizu Madrytu, a jedna z wazniejszych postaci w siatce stal si¢ Alle-
kema Lamari (skazany za dzialalnos¢ w ruchu, podczas pobytu w wigzieniu pod-
dany byl procesowi glebokiej radykalizacji)*.

Komoérka rozpoczeta pozyskiwanie srodkéw na swoja dzialalnos¢ poprzez
dopuszczanie sie do zwyklych przestepstw, kradzieze, handel narkotykami czy
prowadzenie fikcyjnych firm. Pomimo stalej obserwacji grupy, policja nie dys-
ponowala wystarczajagcymi dowodami umozliwiajacymi w jednoznaczny sposéb
postawienie czlonkéw ruchu przed wymiarem sprawiedliwosci. Z powodu tej bier-
nosci i braku zdecydowania 11 marca 2004 r. w podmiejskiej sieci kolejowej doszto
do zamachu terrorystycznego, wskutek ktérego ponad 190 oséb zginglo, a prawie
1900 zostato rannych. Sprawcéw szybko aresztowano, jednak pod wptywem dzia-
tania komorki, aktywnos¢ innych jeszcze bardziej wzrosta. Rok po ataku policja
w Madrycie dodatkowo aresztowatla 16 oséb podejrzanych o planowanie zamachu
i zbieranie funduszy na dziatania dzihadystéw. W 2004 r. udalo si¢ natomiast uda-
remni¢ zamach na Sad Najwyzszy, gdzie znajdowaly si¢ wazne dokumenty doty-
czgce dzialalno$ci cztonkéw ruchu na Pétwyspie Iberyjskim. Uwaza sig, ze atak
planowany byl przez jednego z lideréw komorek odsiadujacego wyrok w szwajcar-
skim zakladzie karnym®.

Po 2004 r. doszto do kolejnych aresztowan i do konca 2006 r. ponad 200 0s6b usty-
szalo zarzut dziatalnosci terrorystycznej. W ten sposob zachwiane zostaty fundamen-
talne struktury siatek w calej Hiszpanii. Pozostali terrorysci skupili swoja dziatalnos¢
wokot komorki barcelonskiej i rozpoczeli tworzenie nowej siatki i rekrutacje kolej-
nych zwolennikéw. Dzihadysci byli réwniez szkoleni jako wojownicy, ktdrzy nastep-
nie mieli dofaczy¢ do wojny w Iraku. Ostatecznie w 2008 1., dzigki dziataniom infiltra-
cyjnym udalo si¢ rozbi¢ grupe, ktéra byla w trakcie planowania kolejnego zamachu.
Interesujacy wydaje si¢ fakt, ze czlonkami tej komorki byli mezczyzni w réznym
wieku, narodowosci, o réznym statucie i czasie pobytu w Europie*.
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Stownik jezyka polskiego definiuje radykalizacje jako ,,stawanie sie stanowczym
i bezkompromisowym w pogladach i sposobach dzialania™®. Jest to dosy¢ lako-
niczna definicja i w kontekscie zagrozen zwigzanych z terroryzmem nie mozna
traktowac jej jako utartego standardu okreslajacego tendencje panujace wérod
wszystkich ugrupowan terrorystycznych.

Kontekst europejskiej radykalizacji ewoluowal na przestrzeni wiekéw i obej-
muje on dwie grupy muzulmanow:

1) islamistéow europejskich, ktérzy walczyli w réznych konfliktach zbrojnych
np. w Afganistanie, Bo$ni czy Iraku. Powracajac ze strefy konfliktu, szukali
oni nowych celéw w Europie. Zjawisko to okreslane jest mianem blowback™
i stanowi szczegdlne zagrozenie dla bezpieczenstwa krajow europejskich, ze
wzgledu na poziom wyszkolenia zamachowcow, ktorzy posiedli doswiadczenie
w walce w imie wiary;

2) radykalnych muzutmanéw europejskich, ktérzy urodzili i wychowali sie
w Europie. Bedac pelnoprawnymi obywatelami dokonywali oni zamachéw
w swoich rodzimych krajach (np. atak terrorystyczny w Madrycie).

Proces glebokiej radykalizacji rozpoczal si¢ w na przetomie 2002 i 2003 r.
poprzez nawolywania islamskich przywdédcow duchowych do walki z cywilizacja
Zachodu. Przyktadem moze by¢ Abu Hamza al-Masri, imam jednego z londyn-
skich meczetdw, ktory w swoich wystapieniach otwarcie nawotywal do walki z bry-
tyjskim spoleczenstwem, oraz werbowal nowych bojownikéw, ktorzy mieli umie-
ra¢ za wiare”. Wiele zrodel okresla wyrazne powigzania pomiedzy zamachami na
londynskie metro ze wspomnianym wcze$niej imamem. W zwigzku z tymi podej-
rzeniami, zostal on zatrzymany przez brytyjskie stuzby i obecnie oczekuje na pro-
ces, po jego ekstradycji do USA®.

Od czaséw zamachéw na WTC, londynskie metro i madryckie pociagi, bada-
cze zaczeli zauwazad, ze Europa przestala by¢ tylko i wylacznie celem atakow.
Stala si¢ tez miejscem glebokiej radykalizacji osrodkéw muzutmanskich. W ostat-
nich latach zaczety formowac si¢ male, autonomiczne komorki terrorystyczne,
ktore sg bardzo trudne do wykrycia i zlikwidowania. Werbuja one muzulma-
néw, ktérzy zyjac w krajach europejskich, maja przed sobg obraz ,,zdeprawowa-
nego” $wiata cywilizacji Zachodu, przez co sa bardzo tatwym i szybkim nabyt-
kiem takich komodrek®.

W ujeciu tych wydarzen proces radykalizacji mozna zdefiniowa¢ takze jako
stopniowa akceptacje systemu warto$ci opartego na skrajnej interpretacji zasad
wiary i Koranu. Polega on m.in. na wspieraniu uzycia przemocy i strachu jako

» T. Karpowicz, Stownik ortograficzny. Rejestr wyrazéw wystepujgcych w jezyku pol-
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$rodka do dokonywania nagtych, lecz trwalych zmian w spoteczenstwie®. Rady-

kalizacja ma przy tym charakter unikatowy dla kazdej osoby czy organizacji.

W gléwnej mierze zalezy on od danego srodowiska, nastroju panujacego w danej

zbiorowosci muzulmanskiej oraz od stopnia identyfikacji z ideologig islamu. Naj-

bardziej podatna na ten proces grupa sa osoby mlode, poszukujace w zyciu war-
tosci i wzorcow, ktorymi moglyby sie kierowa¢. Dostrzegajac niedoskonatosci
$wiata, w ktorym zyja, czesto decyduja na walke w imie wiary, aby w ten sposéb
dazy¢ do samorealizacji poprzez pryzmat wiary. Poswiecenie tych mtodych oséb
dostrzegane jest przez komorki terrorystyczne, ktore rekrutuja je jako potencjal-
nych zamachowcow®'.

Model procesu radykalizacji okreslaja cztery uzupetniajace si¢ etapy:

1) Etap zmierzajacy do radykalizacji — jest to czas zanim jednostka lub organi-
zacja popadnie w ekstremizm. Charakteryzuje si¢ zabsorbowaniem skrajnej
ideologii dzihadu jako wiasnej, nastepuje zanik tradycyjnego systemu wartosci
na rzecz tego, ktory narzuca wiara.

2) Etap odkrywania i utozsamiania si¢ z radykalnym islamem — okres, w kto-
rym osoba lub organizacja zaczyna coraz bardziej identyfikowac si¢ z ogélng
ideg dzihadu i walki z niewiernymi. Wplyw na ten proces ma wiele czynni-
kow wewnetrznych i zewnetrznych, szczegdlnie radykalna idea wzywajaca do
powrotu do tradycyjnego islamu (ruch salaficki). W tym czasie poglebia si¢
zanik dotychczasowej tozsamosci i nastepuje poszukiwanie osob lub organiza-
cji o podobnych pogladach i stopniowe utozsamianie si¢ z ideologia skrajnego
islamu jak wlasng i jedyna wtasciwa. Ten etap ttumaczy, dlaczego srodowiska
muzulmanskie w niektérych krajach stanowig hermetyczne spotecznosci, naj-
czesciej o mocno zblizonych, radykalnych pogladach®.

3) Etap indoktrynacji i postepujacego jednoczenia si¢ grupy — w tej fazie naj-
wieksza role odgrywaja przywddcy duchowi oraz aktywni ekstremisci, ktd-
rzy maja ogromny wplyw na ksztaltowanie sie kierunku aktywnosci. Naste-
puje wzrost poboznosci oraz powro6t do sposobu zycia zgodnego ze stowami
Koranu, w rozumieniu bardzo dostownym, a wrecz ortodoksyjnym. Jednostka
utwierdza si¢ wowczas w stusznosci dokonanego wyboru stylu zycia oraz ide-
ologicznych warto$ci. Przekonanie o podjeciu dziatan i aktywnosci w imig
»stusznej sprawy” staje si¢ wowczas uzasadnione w obliczu okolicznosci, jakie
dana jednostka uzna za stosowne. Moze to by¢ che¢ walki z niewiernymi
badz tez che¢ nawrdcenia zgorzknialej i laickiej cywilizacji Zachodu. Podczas
tego etapu bardzo wazng role odkrywaja kontakty i przebywanie z osobami
o podobnym pogladach. Od wielu lat wiadomo, ze potrzeba przynaleznosci
jest jedna z podstawowych potrzeb czlowieka, a w przypadku oséb, ktdre obej-

% T. Precht, Home grown terrorism and Islamist radicalization in Europe, Kopenhaga
2007, s. 44.

' A. Rusinek, Nurt radykalny wsréd spotecznosci muzutmanskich w wybranych patist-
wach Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 152.

82 M. Alcader, Le vrai visage de islam, Paryz 2012.



B. Glodny, EWOLUCJA OBLICZA WSPOLCZESNEGO TERRORYZMU 29

muje ta faza, potrzeba ta prowadzi do wzmacniania sie wi¢zi pomiedzy nimi.

To z kolei moze powodowac¢ utwierdzanie sie¢ w przekonaniu o stusznosci pod-

jecia dzialan np. w postaci zamachu, by jako meczennik umrze¢ w imie Allaha.

4) Etap planowania lub dopuszczania si¢ aktow terroryzmu — faza silnego zaan-
gazowania i wzmozonej aktywnosci oraz akceptacja po$wigcenia srodkow
dla ,wyzszego” celu, jakim jest dzihad. Etap ten charakteryzuje si¢ wyszuki-
waniem potencjalnych celéw, planowaniem zamachéw i dokonywaniem ata-
kéw. Jednostka przyjmuje obowiazki wyznaczone jej przez grupe jako nad-
rzedne priorytety i dazy do ich realizacji. W tej fazie grupa jest mocno spojona
i zazwyczaj dziala bardzo preznie. Ten czas jest najwazniejszy dla stuzb bez-
pieczenstwa poszczegélnych panstw, poniewaz intensyfikuja sie kontakty
z innymi grupami, a takze nastepuje czas wzmozonych przygotowan do ata-
kéw, przez co w odpowiedni sposdb mozna takg grupe namierzy¢ i zneutrali-
zowac. Podjecie dzialan w szybkim czasie gwarantuje w mozliwy sposéb zapo-
biezenie ewentualnym atakom, a w pewnych przypadkach powoduje nawet
czg$ciowa lub trwalg destabilizacje grupy®.

Osoby ze spotecznosci muzulmanskich sg jedna z przyczyn powstawania
napig¢ z uzyciem przemocy w Europie. Nie potrafig one odnalez¢ si¢ w swoich
rodzimych spoteczno$ciach i w procesie radykalizacji ulegaja one gwaltownym
przemianom pod katem wyznawanych wartosci i sposobu zycia. Eskalacje kon-
fliktu ze spoteczenstwem, w ktoérym zyja pogtebia coraz czeéciej nieprzychylna
polityka rzadéw panstwa wobec mniejszosci oraz sama nieche¢ rdzennych oby-
wateli. Stan ten powoduje uczucie frustracji, ktéora w konsekwencji prowadzi do
radykalizacji i poszukiwania 0s6b o podobnych pogladach. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze nie kazdy muzulmanin, ktéry w sposdb posredni badz bezposredni pod-
dawany jest procesowi radykalizacji zostaje terrorysta. Wiele osob zatrzymuje si¢
w poczatkowych etapach lub nawet wycofuje si¢ z niego. Niewielki odsetek z nich
przechodzi przez caly proces, by finalnie sta¢ sie potencjalnym zamachowcem.
Mozna w ten sposdb stwierdzi¢, ze jedna z przyczyn radykalizacji jest odczuwana
przez nich dyskryminacja spoleczna i ekonomiczna oraz inspirowanie si¢ radykal-
nymi ideami nawolujgcymi do uciekania si¢ do przemocy i terroru®.

Zr6dta radykalizacji mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

1) Radykalizacja polityczno-religijna, w przypadku ktorej bodzcem do calego pro-
cesu stajg si¢ radykalne interpretacje Koranu oraz wptyw nauk duchownych
przywédcow, ktdrzy jako swoisci liderzy muzulmanéw majg wsérdéd nich auto-
rytet oraz silny wplyw na tendencje, ktére w danych grupach si¢ przejawiaja.

2) Negacja asymilacji kulturowej i integracji politycznej, ktéra pojawia si¢ i przy-
biera na sile w przypadku tworzenia si¢ wéréd muzulmanéw apolitycznych
grup religijnych. Zjawisku sprzyja w znaczacy sposdb powstawanie dzielnic
muzulmanskich, zamieszkiwanych w wiekszosci przez wyznawcow islamu.

8 M. Adamczuk, Pozamilitarne..., wyd. cyt., s. 67.
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3) Zmiany w systemie wartosci, zachowaniu oraz postawach, ktére skutkuja ucie-
kaniem si¢ do przemocy jako srodka do osiggania wyznaczonych przez siebie
celow. Agresja jest skutkiem odczuwanego braku akceptacji spoleczenstwa, dys-
kryminacji badz braku perspektyw i planu na zycie®.

Istnieja wyrazne zwiazki zachodzace pomiedzy terroryzmem a polityka.
Wymienione zjawiska maja charakter wielowymiarowy i historycznie sg ze sobg
mocno zwigzane. Z dziejow ludzkosci mozna si¢ dowiedzie¢, ze eskalacja terrory-
zmu czgsto towarzyszyla przewrotom rewolucyjnym, a akty terroru takie jak zama-
chy na glowy panstw stawaly sie zarzewiami globalnych konfliktow®®.

Po drugiej wojnie §wiatowej terroryzm przybral forme przestepstw popelnia-
nych na tle separatystycznym lub religijnym. Obecnie mozna réwniez spotkac sie
z aktami terroru wymierzonymi w zwigzku z poczuciem nienawisci do uchodzcow,
a spowodowane one s niechecig wobec cudzoziemcéw w dobie wspomnianego juz
wczesniej kryzysu imigracyjnego. W literaturze wskazuje sie, ze ofiarami innego
terroryzmu panstwowego staja sie réowniez mniejszosci narodowe, np. Kurdowie,
ktérych miejsca zamieszkania bombardowane sg przez sity zbrojne Turcji. W tym
aspekcie terroryzm przybiera forme politycznej walki, ktorej strategicznym celem
jest zmiana istniejacych stosunkow politycznych. Wobec powyzszego mozna dojs¢
do wniosku, Ze terroryzm niejako staje si¢ narzedziem badz pretekstem do okre-
$lonych dzialan politycznych nie tylko wymuszonych, ale réwniez zaplanowanych
pod katem dlugofalowych dziatan®.

Jednym z czynnikoéw, ktdre poteguja zjawisko terroryzmu jest fakt, ze jest on
wspierany przez wiele panstw. Terrorysci, ktérym sprzyja kraj, nie sg zalezni od
pewnych ograniczen i w ten sposéb moga bezposrednio angazowac sie w krwawe
i spektakularne zamachy. Jednym z krajow otwarcie wspierajacych organizacje
terrorystyczne jest Iran, ktéry dostarcza bron, zaopatrzenie oraz szkoli ekstre-
mistyczne ugrupowania, gtéwnie palestynskie. Powigzania Iranu z terrorystami
zostaly ujawnione juz w trakcie procesu berlinskiego, ktéry mial miejsce w 1997 r.
po tym, jak obywatel tego panstwa i czterech jego wspolnikow zostalo skazanych
za zabicie trzech kurdyjskich oficjeli. Jak ustalono, mocodawca przestepcow byli
najwyzsi iranscy urzednicy. Sprawa nabrata skandalu rangi miedzynarodowej, kto-
rej echem bylo aresztowanie iranskiego ministra wywiadu. Wéréd innych panstw
wspierajacych terroryzm wymienia si¢ réwniez Syrie, Sudan, Koree Péinocng oraz
Kube. W zwiazku z wyciekiem poufnych dokumentéw w tzw. aferze ,,Panama
Papers” ujawniono réwniez, ze Arabia Saudyjska powiazana jest ze zjawiskiem
wspierania terroryzmu. Niedawno ujawnione notatki wskazaty ponadto na zwia-
zek tego panstwa z zamachami na WTC w 2001 r.%®
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Najczestszg motywacja terrorystow jest wyznawana ideologia, a sama orga-
nizacja, w ktorej dzialtajg, ma ukryty charakter i nie posiada regularnych struk-
tur. Przemoc, ktérej dopuszczajg si¢ ugrupowania terrorystyczne, uwazana jest za
dzialania demonstracyjne i propagandowe. Poza motywacjami opisanymi wcze-
$niej rézne ugrupowania oczekuja tez wsparcia ze strony innych srodowisk oraz
rozglosu medialnego. W ten sposéb cel, do ktérego dazg terrorysci znajduje swoje
usprawiedliwienie oraz daje motywacje do dalszych akcji. Zachecenie do siebie
sympatykow i zwolennikéw jest w tym przypadku jednym z czynnikéw decydu-
jacych o politycznym sukcesie. Terroryzm w ciggu swojej ewolucji na przestrzeni
wiekéw zyskal na znaczeniu w kategoriach politycznych, a doskonatym tego przy-
kladem sg politycy, ktérzy na poczatku lat 60. XX wieku zasiadali w Zgromadzeniu
Ogodlnym ONZ, a wczesniej stygmatyzowano ich jako terrorystow®.

Polityczny charakter terroryzmu podkresla rowniez fakt, ze w literaturze okre-
$lany jest on mianem strategii niepowigzanej z dzialaniami wojennymi. Latwo$¢
kontaktu z mediami oraz medialny charakter aktéw przemocy staly sie w obecnych
czasach wyznacznikiem szybkiego osiagnigcia rozglosu niskim kosztem. Prezen-
tacja w oczach opinii publicznej czesto dziata motywujaco na przestepcow, ktorzy
upatruja w rozglosie szanse zaistnienia oraz mozliwo$¢ zaprezentowania swoich
zadan. Sprzyja temu rewolucja medialna, gdyz wspoélczesnie kazda osoba posiada-
jaca telefon komdrkowy jest w stanie zdac relacje z miejsca zdarzenia™.

Wigkszos¢ badaczy do niedawna zakladala, Ze konwencjonalne metody beda
nieodzownym elementem wspolczesnych zagrozen terrorystycznych. Okazuje si¢
jednak, ze ekstremisci siegaja po najnowsza technologie i wymiar walki z terrory-
zmem wspolczesnie przybiera rowniez charakter elektroniczny”.

W dobie walki informacyjnej istotng role w procesie ewolucji terroryzmu
odgrywaja prowadzone za posrednictwem Internetu i sieci medialnych kampa-
nie propagandowe. Liderzy najwigkszych ugrupowan terrorystycznych zdaja sobie
sprawe, jak istotng dla szerzenia swojej ideologii jest kwestia dotarcia do mozliwie
jak najwigkszego grona odbiorcow. Prowadzenia tego typu dziatan w literaturze
okreslane jest mianem e-dzihadu i stanowi nieodlgczny element dzialania terrory-
stow. Miejscami, w ktorych promuja sie ekstremistyczne ugrupowania sg réznego
rodzaju fora, grupy dyskusyjne, media tradycyjne i spotecznosciowe oraz strony
internetowe’.

W tym aspekcie ewolucja oblicza wspoélczesnego terroryzmu staje si¢ coraz
bardziej zauwazalna — a jej przyktadem zmiana sposobu realizacji promowa-
nych tresci. Niegdys$ terrorysci swoje filmy propagandowe utrwalali za pomoca
prymitywnych kamer i rejestrowali na kasetach VHS, ktére nastepnie wysy-
tane byly do réznych o$rodkéw medialnych na calym $wiecie. W swojej formie
byly to zazwyczaj wystapienia pojedynczych osob, ktére wyglaszaty lub czytaly

B. Holyst, Terroryzm..., wyd. cyt., s. 912.

0 Tamze, s. 917.

' Zob. tamze, s. 918.

Zob. A. Wejkszner, Ewolucja terroryzmu..., wyd. cyt., s. 447.
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przygotowany fragment tekstu, najczesciej o charakterze ideologicznym zawiera-
jacy grozby lub plany zamachdw terrorystycznych. Jako$¢ audio oraz wideo takich
materialéw propagandowych byla na bardzo niskim poziomie, przez co komuni-
katy byly czesto trudne do zrozumienia. Po pewnym czasie przywodcy ugrupowan
dostrzegli potencjal, jaki niesie ze sobg promocja dzialalnosci w Internecie. Roz-
poczeto wowczas realizacje profesjonalnych filméw za pomoca cyfrowych kamer,
zawierajacych montaz, przestrzenny dzwiek i podktad muzyczny. Dzigki postepowi
w technice, terrorysci nabrali wprawy w realizacji materialéw propagandowych
i korzystajac z powszechnie dostepnych kanaléw informacyjnych staraja sie propa-
gowa¢ fundamentalistyczng ideologie islamu. Przykladem tak profesjonalnie przy-
gotowanego filmu bylo wideo z egzekucji amerykanskiego dziennikarza Jamesa
Foley’a. Material zostal nagrany w jakosci HD i udostepniony w serwisach spo-
teczno$ciowych, przez co w krétkim czasie zyskal ogromng popularnos$¢. Pomimo
szybkiej reakcji administratoréw stron i zablokowania brutalnego materiatu, wideo
wielokrotnie bylo ponownie umieszczane na stronach zastepczych (mirror). W ten
sposob film dotart do szerokiej rzeszy odbiorcéw na catym $wiecie i tym samym
cel terrorystow w postaci wywolania strachu zostal osiggniety.

Celem kazdej kampanii propagandowej jest promocja i popularyzacja okre-
$lonej organizacji oraz proba pozyskania nowych zwolennikéw lub sponsoréw.
Internetowe platformy, z ktérych korzystaja terrorysci s rowniez miejscem gdzie
swobodnie mogg publikowa¢ alternatywne komunikaty bedace w opozycji do wia-
domosci przekazywanych przez media tradycyjne. W Internecie poziom weryfi-
kacji czytanych tresci w gtéwnej mierze zalezy od samego uzytkownika, dlatego
w poszukiwaniu okreslonych $rodowisk osoba zainteresowana moze swobodnie
wybra¢ zrédlo informacji lub znalez¢ grupy oséb o podobnych pogladach. Poziom
modyfikowania treéci zalezy réwniez od wlasciciela strony internetowej, dlatego
wlasnie ten sposob szerzenia ideologii jest najbardziej skuteczny. Witryny zawie-
rajace tresci propagandowe takich organizacji jak Al-Kaida czy Hamas sg bardzo
tatwe do znalezienia. Pomimo proéb ich zamknigcia przez stuzby w Stanach Zjed-
noczonych i Europie, administratorom zasobéw udaje si¢ przenosi¢ dane na rézne
serwery rozlokowane na calym $wiecie, przez co ich catkowita likwidacja wydaje
sie praktycznie niemozliwa’.

Od kilku lat obserwuje si¢ znaczacy wzrost publikowanych propagandowych
tresci. Oprocz wspomnianej strony internetowej Al-Kaida od 2004 r. wydaje inter-
netowy magazyn po$wiecony przygotowaniu mudzahedinéw do walki z wrogiem.
Podobng tendencje zauwazono w Czeczeni, gdzie od 2000 r. powstato kilkanascie
serwiséw poswieconych walce z polityka Rosji i pietnowaniu jej dzialan w tym
regionie. Réwniez w Wielkiej Brytanii funkcjonujg witryny, ktdre oficjalnie rekla-
mujg treéci o charakterze reklamowym lub sportowym, jednak w malo widocz-
nych miejscach znajdujacych sie odnosniki do stron o tematyce ekstremistyczne;j.

73 J. Adamski, Nowe technologie..., wyd. cyt., s. 118.
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Pozwala to na legalne dzialanie strony, gdyz odsytacze w rozumieniu prawa nie sa
traktowane jako tres¢ zamieszczona przez administratora strony. W Niemczech
oraz Francji zauwazono réwniez wzrost popularnoéci witryn propagujacych tresci
neonazistowskie i rasistowskie, co bezposrednio zwigzane jest z obecnym napty-
wem imigrantéw do Europy.

Istotnym elementem propagandy jest rowniez celowa modyfikacji tresci przez
hackeréw na stronach www. Pozwala to na umieszczenie tresci o charakterze ide-
ologicznym na stronach réznych firm oraz instytucji, w szczegoélnosci do tych
bedacych w opozycji do ekstremistow. Najbardziej znang grupa hackerska jest
GForce Pakistan, ktora w 2001 r. wielokrotnie dokonywata modyfikacji zawarto-
$ci réznych serwiséw na calym $wiecie, zamieszczajac na nich hasta antysemickie.
Uwaza sig, ze grupa dzialala na zlecenie blizej nieznanej organizacji terrorystycz-
nej, poniewaz po serii udanych atakow, w ciggu kilku miesiecy aktywnos¢ grupy
znaczgco spadta™.

W aspekcie rozwoju zjawiska terroryzmu mozna doj$¢ do wniosku, ze w przy-
szlodci nastapi stopniowy zanik terroryzmu o charakterze politycznym na rzecz
ideologicznego. Przyktadem s3 organizacje ETA oraz IRA, ktdre oficjalnie zakon-
czyly dzialalno$¢. Wzrosta natomiast liczba organizacji o ideologii fundamentali-
stycznej, rasistowskiej, lewackiej, neonazistowskiej itp. Nalezy rowniez spodziewa¢
sie dokonywania aktéw terrorystycznych przez grupy tworzone tylko w jednym,
$cidle okreslonym celu. Nastgpi¢ réwniez moze laczenie roznych form dziatalnosci
terrorystycznej na wielu plaszczyznach — ataki konwencjonalne moga by¢ poprze-
dzane atakami cybernetycznymi lub uzyta zostanie okreslona forma walki w celu
zamaskowania prawdziwego celu sprawcy. Podkresli¢ réwniez mozna przypuszcze-
nie, ze w dobie globalizacji bedzie rosla liczba potencjalnych celéow terrorystycz-
nych, nie tylko ze wzgledu na strategiczny cel terrorystow, ale réwniez z powodu
poszukiwania efektywnych sposobéw ostabienia panstwa. Moga to by¢ ataki na ele-
menty infrastruktury krytycznej, czeSciowo zarzadzanej przez prywatne firmy
badz tez cele o waznym znaczeniu gospodarczym. Trudny w ocenie natomiast
wydaje si¢ kierunek rozwoju tradycyjnych zamachéw bombowych, ktéry stanowi
staly i charakterystyczny element dzialania ugrupowan terrorystycznych, z drugiej
jednak strony ryzyko zwigzane z wykryciem sprawcéw przed dokonaniem ataku
jest wspolczesnie tak wysokie, ze ich liczba obecnie jest stosunkowo niska.

Ewolucja zagrozen terrorystycznych jest problemem wielowatkowym i zfo-
zonym. W niniejszej pracy autor staral uja¢ si¢ jej najwazniejsze aspekty, wska-
zac przyczyny i opisac stan faktyczny wspomnianego zagadnienia. Rzeczywisty
wymiar tych zagrozen nie jest bowiem mierzalny ani fatwy to przewidzenia. Z tego
powodu panstwa dotkniete problemem terroryzmu powinny wypracowac i wdro-
zy¢ skuteczne sposoby obrony przed kazda forma terroryzmu i stale wspotdziataé
z innymi krajami w kwestii jego zwalczania.

74 Tamze, s. 138.






Tomasz R. Aleksandrowicz

BIEZACE ZAGROZENIA TERRORYSTYCZNE
DLA PANSTW EUROPEJSKICH — GLOWNE
KIERUNKI, KONSEKWENCJE, PROGNOZY

Analiza dostgpnych danych jednoznacznie wskazuje, ze gléwne kierunki zagro-
zen terrorystycznych dla panstw europejskich wiazg sie z rozwojem sytuacji na Bliskim
Wschodzie i jego nastepstwami, m.in. w postaci naplywu do Europy znacznej liczby
uchodzcéw i rosnacy niechecia do nich wérdd europejskich organizacji ekstremistycz-
nych. Sytuacje komplikuje fakt, iz Unia Europejska od kilku lat znajduje si¢ w kryzysie
instytucjonalnym, czego konsekwencja jest m.in. zwyciestwo zwolennikéw opuszczenia
UE przez Wielka Brytani¢ w przeprowadzonym w czerwcu 2016 r. referendum (Brexit).

Poczucie zagrozenia — co oczywiste w przypadku takiego zjawiska, jakim jest
terroryzm — ma w znacznej mierze podioze subiektywne. Z danych statystycznych
wynika jednoznacznie, iz w 2015 r. liczba zamachoéw terrorystycznych w skali $wiata
spadla 0 13%, a znakomita wigkszo$¢ z nich miata miejsce poza Europg (zob. tabela 1).
Zamachy we Francji i w Belgii w 2015 i 2016 r. w naturalny sposéb zwiekszyty poczu-
cie zagrozenia, szczegdlnie z uwagi na fakt, iz byly to pierwsze zamachy na taka skale
dokonane w Europie od lipca 2015 r. (zamach w Londynie).

Tabela 1. Skala zagrozen terrorystycznych za lata 2005-2015 w ujeciu statystycznym

Rok | Liczba atakéw s'rrgg::gne Ranni (lqczni(z fzi;:lrgrg%v(:llggnymi)
2005 11 157 14 560 24 845 74 280
2006 14 546 20 468 36 386 74709
2007 14 415 22720 44103 71 803
2008 11 663 15709 33901 54290
2009 10 968 15311 32 660 58720
2010 11 641 13193 30 684 49 928
2011 10 283 12 533 25903 43990
2012 6711 11 098 21 652 34033
2013 9707 17 800 32500 53290
2014 13 463 32700 34700 76 800
2015 11 774 28 328 35320 75837

Zrédto: kolejne wydania Country Report on Terrorisms. United States Department of State,
Office of the Coordinator for Counterterrorism, Wash., DC. <http://www.state.gov/j/ct/rls/
crt/index.htm>, dostep: 11 lipca 2016 .
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Ataki terrorystyczne w 2015 r. mialy miejsce w 92 panstwach; ponad 55% z nich
dokonano w Iraku, Afganistanie, Pakistanie, Indiach i w Nigerii. Ponadto, najwiek-
szg liczbe zamachow dokonano w Egipcie, na Filipinach, w Bangladeszu, w Libii,
i w Syrii. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze pomimo ogdlnego spadku liczby zama-
chéw w skali globalnej, wyrazny wzrost nastapit w 5 panstwach: Turcji (353%), Ban-
gladeszu (270%), Egipcie (69%), Syrii (65%) i na Filipinach (28%). W$rod sprawcow
dominujg organizacje talibow, Panstwo Islamskie, Boko Haram, Komunistyczna Par-
tia Indii oraz Partia Pracujacych Kurdystanu (PKK)'.

W 2015 r. w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej odnotowano 211 zama-
chéw terrorystycznych (liczba obejmuje zamachy dokonane i niedoszte do skutku)
wobec 201 w 2014 r. Pociagnely one za sobg 151 ofiar §miertelnych (z czego 150 to
ofiary zamachéw dokonanych przez organizacje islamistyczne), 360 0séb zostato
rannych. Dla poréwnania: w 2014 r. $mier¢ poniosly 4 osoby, a 6 odniosto rany.
Wiekszos¢ zamachéw dokonano w Wielkiej Brytanii (103); najwigcej ofiar $mier-
telnych pociagnely za sobg zamachy dokonane we Francji (148). Aczkolwiek spo-
$§r6d 211 zamachow tylko 17 bylo organizowanych przez ugrupowania islamistyczne
(w2014 r. — 4), to pociagnely one za sobg az 150 ofiar $miertelnych?. Rozklad geo-
graficzny i afiliacje sprawcow ilustruje tabela 2.

Tabela 2. Zamachy terrorystyczne w panstwach Unii Europejskiej w 2015 .

Panhstwo | Islamiéci Slkra.jna Skrajpa Etno-separa- Single A_filiacja Razem
ewica | prawica tysci issue | nieznana
Dania 2 0 0 0 0 0 2
Francja 15 0 7 47 0 4 73
Grecja 0 2 2 0 0 4
Wiochy 0 4 0 0 0 0 4
Hiszpania 0 7 0 18 0 0 25
g;ftlfjia* . : . . - 103 103
Razem 17 13 9 65 0 107 211

* dane podawane przez Europol opierajg si¢ na materialach przekazywanych przez panstwa
czlonkowskie. Wielka Brytania nie przekazuje danych dotyczacych afiliacji sprawcéw
Zrédto: European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2016, European
Police Office (EUROPOL), The Haque 2016, <https://www.europol.europa.eu/content/eu-
ropean-union-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2016>, dostep: 22 lipca 2016 r.

! Dane: Annex of Statistical Information Country Reports on Terrorism 2015, June
2016. National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism,
A Department of Homeland Security Science and Technology Center of Excellence Based at
the University of Maryland, <https://www.state.gov/documents/organization/257738.pdf>,
dostep: 11 lipca 2016 1.

> European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE — SAT) 2016, European
Police Office (EUROPOL), The Haque 2016, <https://www.europol.europa.eu/content/
european-union-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2016>, dostep: 22 lipca 2016 r.
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Same dane statystyczne nie tworzg wszakze petnego obrazu zagrozenia. W oce-
nie Centralnej Agencji Wywiadowczej Panstwo Islamskie dysponuje na calym
$wiecie dziesigtkami tysigcy terrorystow, liczbg wieksza niz kiedykolwiek miata Al-
-Kaida. Ludzie ci sg szkoleni i przygotowywani do dokonywania zamachdéw terro-
rystycznych w panstwach zachodnich, s oni systematycznie rozmieszczani w tych
panstwach, budujac siatki terrorystyczne i wykorzystujac jako zaplecze istniejace
na Zachodzie osrodki fundamentalizmu islamskiego. Przyktadem takiego dziata-
nia byly m.in. zamachy we Francji i w Belgii’.

Oceny CIA odnoszg si¢ do zjawiska zwanego potocznie blow back, czyli powro-
tow do rodzinnych krajow oséb, ktére przedostaty si¢ na Bliski Wschod i wstapity
w szeregi Panstwa Islamskiego. Analizy prowadzone w tej materii przez stuzby
Unii Europejskiej wskazuja, iz szacunkowo (dokladne dane sa — z oczywistych
wzgledow — nieosiggalne) liczba 0s6b pochodzacych z panstw UE, ktore znalazty
sie w ISIS wynosi ok. 4200; wigkszos¢ z nich pochodzi z Belgii, Francji, Niemiec
i Wielkiej Brytanii’. Z doniesienn medialnych wynika, ze wsrdd tych oséb znaj-
duja si¢ takze Polacy®. Do tego nalezy dodac ok. 5000 0séb pochodzacych z Tadzy-
kistanu, Kirgistanu, Uzbekistanu, Turkmenistanu, Kazachstanu, Rosji, Azerbej-
dzanu, Gruzji i Krymu®.

Analiza modus operandi sprawcow zwraca uwage na zmiany, jakie nastapity
w ciggu ostatnich lat. Jeszcze na poczatku drugiej dekady XXI wieku Al-Kaida
stosowala strategie mikroterroryzmu, zdefiniowanej przez internetowy magazyn
Al-Kaidy Inspire jako ,taktyka wykrwawienia wroga za pomoca tysigca ciosow’”’.

Wigzalo si¢ to bezposrednio z zagrozeniami typu lone wolf i solo terrorist.
W literaturze przedmiotu® dokonuje si¢ rozréznienia na solo terrorism i lone wolf

3 Statement by Central Intelligence Agency Director John O. Brennan as Prepared for
Delivery Before the Senate Select Committee on Intelligence, 16 June 2016, <https://www.
cia.gov/news-information/speeches-testimony/2016-speeches-testimony/statement-by-
director-brennan-as-prepared-for-delivery-before-ssci.html>, dostep: 20 czerwca 2016 r.
Zob. tez Islamic Statesless, “The Economist” 2016, July 9™.

*  B.van Ginkel, E. Entenmann (ed.), The Foreign Fighters Phenomenon in the European
Union. Profiles, Threats & Policies, International Centre for Counter — Terrorism Research
Paper, The Hague, April 2016, s. 3-4.

> T. Plaskota, A. Gurba, Polacy w ISIS. Co sktania naszych rodakéw do walki w szere-
gach Patistwa Islamskiego?, <http://www.polskatimes.pl/artykul/9106448,polacy-w-isis-co-
sklania-naszych-rodakow-do-walki-w-szeregach-panstwa-islamskiego,id,t.html>, dostep:
11 lipca 2016 1.

¢ M. Falkowski, J. Lang, Homo Jigadicus. Islam na obszarze bylego ZSRR. Fenomen
postsowieckich bojownikéw w Syrii i Iraku, Raport Osrodka Studiéw Wschodnich, War-
szawa, wrzesien 2015 r., s. 37-40.

7 Zob. E Zakaria, The Year of Microterrorism, “Time” 2010, Dec. 14, <http://content.
time.com/time/specials/packages/article/0,28804,2036683_2037181_2037470,00.html>,
dostep: 30 marca 2014 r.

8 M. Adamczuk, Terroryzm indywidualny jako zagrozenie dla bezpieczeristwa europej-
skiego [w:] K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz (red. nauk.), Zamach w Norwegii.
Nowy wymiar zagrozenia terroryzmem w Europie, Warszawa 2011, s. 33 i nast.
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terrorism. Z kategorig solo terrorism mamy do czynienia wowczas, gdy pojedyncza
osoba, niebedgca cztonkiem organizacji, a jedynie jej sympatykiem, sama szuka
z nig kontaktu, radykalizuje si¢ pod wplywem gloszonej przez taka organizacje ide-
ologii, planuje, przygotowuje i dokonuje samodzielnie zamachu terrorystycznego.
Jej dziatania mogg by¢ inspirowane wskazéwkami i sugestiami organizacji, jednak
sprawca dziala sam, na wlasng reke i bez powigzan organizacyjnych. Przykltadem
takiego dzialania moze by¢ cho¢by Umar Farouk Abdulmutallab, ktéry 25 grud-
nia 2009 r. dokonat samobdjczej (nieudanej) proby zamachu na samolot Northwest
Airline (lot 253 Amsterdam-Deitroit). W prowadzonym po zatrzymaniu sprawcy
postepowaniu ustalono, iz przed zamachem pozostawal w kontakcie z Anwarem
al Awlakim i Al Quaeda Arabian Penisula (AQAP), a informacje stuzace skonstru-
owaniu urzadzenia wybuchowego uzyskal dzigki open source Jihad — a wigc ze
zrédet otwartych, rozpowszechnianych m.in. przez AQAP”.

Natomiast lone wolf terrorism oznacza, ze sprawca nie ma zadnych — posred-
nich ani bezposrednich — kontaktéw z zadng organizacjg terrorystyczna, a inspi-
racje do dzialania i wskazéwki dotyczace metod i technicznych aspektéw dokona-
nia zamachu czerpie z mediéw masowych (gléwnie z Internetu). Do tej kategorii
zalicza si¢ m.in. Andrew Ibrahim, brytyjski konwertyta, ktory planowat dokonanie
samobdjczego zamachu bombowego w centrum handlowym w Wielkiej Brytanii
w kwietniu 2008 r. W toku prowadzonego postepowania nie ustalono jakichkol-
wiek sladoéw $wiadczacych o wsparciu innych 0séb czy organizacji, ani tez kontak-
tow z jakimikolwiek organizacjami terrorystycznymi. Inspiracja do podjecia dzialan
(oraz jedna z przyczyn radykalizacji pogladow) byly tresci dostepne w Internecie™.

Przywotana autorka wskazuje na jeszcze jedna kategorie — lone wolf pack. Nosi
ona identyczny charakter, co lone wolf, jednak w tym przypadku mamy do czynie-
nia nie z pojedyncza osoba, lecz niewielka grupa osob, ktoére wzajemnie sie rady-
kalizujg i postanawiajg w imi¢ podzielanej przez siebie ideologii dokona¢ zamachu.

Analizujgc zamachy dokonane w lipcu 2016 r. w Niemczech i we Francji Witold
Sokala zauwaza, ze ,rola centralnej komorki przygotowujacej zamachy zostata dzi$
ograniczona do rzucania hasta zachecajacego do ich dokonania. Podchwytuja je
rézni ludzie, dlatego metody ich dzialania i cele zamachéw rdznig si¢ od siebie™'.
Sprawcy nie musza mie¢ zwigzkéw organizacyjnych z ISIS czy Al-Kaida, wystar-
cza bowiem ich samoidentyfikacja, bedaca — jak podkreslal to Manuel Castells
— podstawowym wyznacznikiem ich tozsamosci'?.

Stalg tendencjg wydaje si¢ natomiast wykorzystywanie tzw. improwizowa-
nych urzadzen wybuchowych (IED — Improvised Explosive Device). Z danych

° Tamze, s. 45.

' Tamze, s. 46.

' Ekspert o ataku we Francji: musimy liczy(¢ sie z falg atakéw na miejsca zwigzane z kul-
turg chrzescijariskg, <http://wiadomosci.wp.pl/kat,141000,title,Ekspert-o-ataku-we-Francji-
musimy-liczyc-sie-z-fala-atakow-na-miejsca-zwiazane-z-kultura-chrzescijanska,wid, 18440
183,wiadomosc.html?ticaid=11770c>, dostep: 27 lipca 2016 r.

12 Zob. M. Castells, Sifa tozsamosci, Warszawa 2008, s. 22-36.
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statystycznych wynika, ze ten sposéb dziatania wykorzystano w 2015 r. do przepro-
wadzenia ponad 50% zamachdw terrorystycznych'. Nie wdajac sie¢ w tym miejscu
w szczegolowe rozwazania definicyjne, dla celéw niniejszego opracowania przyj-
mijmy", iz s3 to takie urzadzenia stuzace celom $§miercionosnym i niszczacym,
ktore zostaly przygotowane przez sprawcow ad hoc z materialéw powszechnie
dostepnych. Wsrod badajacych ta problematyke kryminologdéw popularne stato si¢
nawet okreslenie ,materialy wybuchowe z fazienki” — réznego rodzaju powszech-
nie dost¢pne substancje chemiczne, wykorzystywane np. w przemysle kosme-
tycznym, ktére po polaczeniu w odpowiednich proporcjach tworza mieszanke
wybuchows. Stad m.in. wywodzg si¢ uznawane niekiedy przez podréznych rygo-
rystyczne zakazy wnoszenia na poklad samolotu niewinnych z pozoru substancji,
ktore polaczeniu tworzg material wybuchowy — zdaniem znawcéw przedmiotu
sporzadzenie kompletnej listy takich substancji jest niemozliwe'.

IED nalezy oceni¢ jako bron tanig, fatwa konstrukeji i — biorac pod uwage
komponenty — powszechnie dostepng. W praktyce do ich konstrukeji stosowana
jest roznego rodzaju amunicja, materiaty wybuchowe, $rodki zapalajace oraz
powszechnie dostepne urzadzenia elektroniczne. Rodzaje zapalnikow i bomb przy-
gotowywanych przez sprawcéw w warunkach domowych charakteryzuja si¢ indy-
widualna i niepowtarzalng budowg's.

Niestety, wiedza na temat przygotowywania tego typu urzadzen i produkecji
materialdow wybuchowych nie jest juz od dawna wiedzg ekskluzywna, stosowne
wskazowki mozna bez problemu znalez¢ chocby w Internecie, w tym takze na stro-
nach polskich".

Stosunkowo tatwy dostep do komponentéw stuzacych do produkeji IED i wie-
dzy w tym zakresie powoduje, iz tradycyjne metody prewencyjne polegajace na
kontroli potencjalnych zrédet zaopatrzenia sprawcow (np. magazyny wojskowe,
kopalnie etc.) staly sie niewystarczajace. Rownocze$nie zjawisko nazwane ,,bomba
z tazienki” powoduje, iz niezwykle trudno jest sporzadzi¢ liste substancji poten-
cjalnie niebezpiecznych, ktérych obrét komercyjny powinien podlega¢ ogranicze-
niom czy kontroli. Mozliwo$¢ przygotowania tadunku wybuchowego jednorazowo,

13 Zob. Annex of Statistical Information Country Reports on Terrorism 2015..., wyd. cyt.

'* Na temat definicji IED zob. np. S. Kowalkowski, Bezpieczetistwo wojsk w aspekcie zagro-
zet wynikajgcych z uzycia improwizowanych urzgdzeri wybuchowych; T. Ciszewski, Z. Kamyk,
Zagrozenie IED w konfliktach asymetrycznych [w:] Kierunki i mozliwosci rozwoju narodowych
zdolnosci w zakresie przeciwdziatania improwizowanym urzgdzeniom wybuchowym (materialy
z konferencji), Wroctaw 2010.

1* Wedlug Alfreda Blumsteina z Carnegie Mellon University w Pittsburghu (USA), powo-
dem zakazu jest to, ze potencjalnie mozna polaczy¢ je na pokladzie, a nie wygladaja wcale
na bombe, kiedy przeswietla si¢ bagaz, <http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Materialy-
wybuchowe-z-domowej-lazienki,wid,8459031,wiadomosc.html?ticaid=1b8ef>, dostep:
30 marca 2014 r.

16 Zob. T. Ciszewski, Z. Kamyk, Zagrozenie IED w konfliktach asymetrycznych [w:] Kie-
runki i mozliwosci rozwoju..., wyd. cyt., s. 116.

17" Zob. np. Vortal Mtodego Chemika, <http://vmc.org.pl/>, dostep: 15 pazdziernika 2010 r.
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ad hoc, z przeznaczeniem do wykorzystania w konkretnym zamachu terrorystycz-
nym wyeliminowala potrzebe tworzenia przez terrorystow i zorganizowane grupy
przestepcze specjalnych ,manufaktur”, bedacych potencjalnie stabym punktem
z powodu mozliwosci ich ujawnienia przez policje. Co wiecej, sprawcoéw cechuje
nieograniczona wrecz pomystowos¢, co w pofaczeniu z mozliwoscia stworzenia
(konstrukgcji) IED bezposrednio na miejscu planowanego zamachu stawia przed
stuzbami antyterrorystycznymi nowe wyzwania.

Konsekwencja takiego stanu rzeczy stata si¢ konieczno$¢ zmiany podejscia sze-
roko rozumianych stuzb antyterrorystycznych i innych podmiotéw potencjalnie
zwigzanych ze sfera bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Punktem wyjécia stata
si¢ konstatacja, ze terrorystyczny zamach bombowy (podobnie zreszta, jak kazdy
z wykorzystaniem dowolnego modus operandi) jest procesem ztozonym, w sktad
ktoérego wchodzi kilka ogniw: radykalizacja postaw, rekrutacja, planowanie, trening,
wybor celu, pozyskanie materialéw i wiedzy, przygotowanie komponentéw, kon-
strukcja IED etc). Kazde ogniwo tego tanicucha stwarza potencjalne mozliwosci dla
stuzb antyterrorystycznych. Stad znaczenie rozpoznania operacyjnego $rodowisk
radykalnych, procesu profilowania potencjalnych sprawcéw, monitorowanie poten-
cjalnych celow. Istotnego znaczenia nabiera takze edukacja antyterrorystyczna spo-
teczenstwa, dzigki ktérej udaje sie zapobiegac tragedii: reagowanie na porzucone,
bezpanskie pakunki, nietypowe zachowania, zakupy srodkéw chemicznych (kosme-
tycznych, farmaceutycznych) w nietypowych ilo$ciach, zachowanie sie bezposred-
nio po zamachu — liste tych elementéw mozna dtugo wymieniac'®.

Zamachy dokonane we Francji i w Belgii w 2015 i 2016 r. przez Panstwo Islam-
skie skazujg jednoznacznie na zmiane taktyki stosowanej przez terrorystow wywo-
dzacych sie z kregu tej organizacji. Przede wszystkim mamy do czynienia z zama-
chami symultanicznymi, a wigc de facto z kilkoma skoordynowanymi ze soba
odrebnymi zamachami, dokonywanymi za pomoca réznych modus operandi:
zamach samobojczy, strzelanina (wg przywolywanego juz Annex of Statistical
Information to 23% ogolnej liczby zamachéw), wziecie zakladnikow (9% ogélnej
liczby zamachow). Tego rodzaju zamachy stwarzajg dodatkowy problem stuzbom
odpowiedzialnym za ochrong VIP-6w i planowanie drég ewakuacyjnych na wypa-
dek zamachu, bowiem kolejny w sekwencji atak moze nastapi¢ wlasnie w miejscu,
przez ktore przebiega ewakuacja osoby chronione;.

Po wtdre, terrorysci zaczeli funkcjonowaé w ramach klasycznych siatek, stosu-
jac w przygotowaniach do zamachéw metody wlasciwe dla pracy stuzb specjalnych,
starajac si¢ ograniczac Iacznos¢ telefoniczng i komputerowa, organizujac spotka-
nia osobiste i wykorzystujac zaplecze stwarzane przez zradykalizowane i zorgani-
zowane skupiska muzutmanoéw na terenie Europy Zachodniej, czego przykladem
moze stuzy¢ brukselska dzielnica Maelbeek. Kazda z takich siatek posiada swojego

18 Zob. T. Aleksandrowicz, Zagrozenia terrorystyczne w drugiej dekadzie XXI wieku. Ana-
liza i préba prognozy [w:] P. Bogdalski, J. Cymerski, K. Jaloszynski (red. nauk.), Bezpieczeristwo
0s0b podlegajgcych ustawowo ochronie wobec zagrozent XXI wieku, Szczytno 2014, s. 232-134
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opiekuna duchowego, utwierdzajacego jej cztonkéw w wierze w radykalng wer-
sje islamu i podtrzymujacego ,,ogien zbrojnego dzihadu”, dowddce operacyjnego,
pirotechnika, skarbnika etc. W sktad takich siatek wchodzg zar6wno potomkowie
imigrantéw tradycyjnie wyznajacych islam i wychowanych w rodzinach muzut-
manskich oraz konwertyci — mtodzi ludzie pochodzacy z rodzin europejskich.
Co wigcej, unikaja oni manifestowania swojego radykalizmu wiedzac, ze w prze-
ciwnym razie wzbudzg zainteresowanie policji i stuzb specjalnych. Z kolei przy-
bywajacy z Bliskiego Wschodu (takze wérod imigrantéw) cztonkowie Panstwa
Islamskiego otaczani s3 nimbem bohateréw dzihadu, traktowani jako wzér do
nasladowania i pelnia role nie tylko podtrzymujacych nastawienia radykalne, lecz
takze sklaniajg do dziatania i angazowania si¢ juz nie tylko w ruchach islamistycz-
nych, a wrecz w przygotowania do zamachdéw terrorystycznych®.

Z danych niemieckiego Urzedu Ochrony Konstytucji wynika, ze w ciggu
ostatniego roku nastgpit wyrazny wzrost liczby przestepstw z uzyciem przemocy
z powodoéw $wiatopogladowych/motywowanych politycznie. Aktywisci organiza-
cji skrajnie prawicowych popelnili 1408 przestepstw w 2015 roku (990 w 2014 r.);
pociagnely one za sobg $mier¢ 8 oséb, (2014 r. — 1). Ataki te byly nakierowane
przede wszystkim na cudzoziemcdéw (918) i lewicowych przeciwnikow (252)*.

Nalezy takze odnotowa¢ aktywnos¢ ugrupowan anarchistycznych, ktére na
szcze$cie nie przekraczajg ptynnej granicy dzielacej terroryzm od ekstremizmu,
co nie oznacza braku przemocy, lacznie z probami dokonania zabojstw. Przywo-
tany powyzej Raport Urzedu Ochrony Konstytucji stwierdza, ze liczba najpowaz-
niejszych przestepstw z powodow $wiatopogladowych popetnionych w Republice
Federalnej Niemiec przez czlonkéw organizacji anarchistyczno-lewackich wzro-
sta; odnotowano 1608 aktow przemocy w 2015 r., a w 2014 r. — 995. Ich ofiarami
byto m.in. 8 0séb, ktére probowano zamordowac¢ w 2015 r. (w 2014 r. — 7). Celem
napasci byly przede wszystkim policja i inne stuzby porzadkowe (1032) oraz neo-
faszysci i nacjonalisci (833)*'.

Wida¢ tu wyraznie sprze¢zenie zwrotne. Zagrozenie terroryzmem islami-
stycznym i naptyw imigrantéw z Bliskiego Wschodu, w wiekszo$ci muzulmandw,
wywoluja strach i nastroje antyimigranckie, ktére w skrajnych przypadkach sta-
nowig motywacje do uzycia przemocy przez organizacje skrajnej prawicy. Réwno-
cze$nie przeciwko dzialaniom skrajnej prawicy protestuja — niejednokrotnie takze
z uzyciem przemocy — organizacje lewackie.

Zagrozenia ze strony organizacji o profilu etno-nacjonalistycznym (separaty-
stycznym) noszg charakter lokalny i wiazg sie z trwajacymi od dziesigcioleci kon-
fliktami w Europie. Przede wszystkim operujacych w Hiszpanii organizacjach

¥ Zob. Insight on the Paris Attack from RAND Experts, <https://www.rand.org/
blog/2015/11/insights-on-the-paris-terror-attacks-from-rand-experts.html>, dostep: 15 lutego
2016 r.; por. Niewidzialna armia. Portret zamachowca, “Forum” 2016, nr 8 (15-28 kwietnia).

202015 Annual Report on the Protection of the Constitution (Facts and Trends), <https://
www.verfassungsschutz.de/en/index-en.html>, dostep: 19 lipca 2016 r.

# Tamze.
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takich jak ETA, Taldes Y, Resistentcia Galega i Independentismo Radical Galega,
korsykanskiej organizacji FLNC (Front Liberation de Nationale de la Corse).
Aktywne sg takze nastepczynie Irlandzkiej Armii Republikanskiej (CIRA — Con-
tinuity IRA, RIRA — Real IRA), odnotowano takze aktywnos¢ INLA (Irish Natio-
nal Liberation Army). Warto takze odnotowa¢ aktywno$¢ w Europie organizacji
wywodzacych sie spoza naszego kontynentu, przede wszystkim Tamilskich Tygry-
s6w (LTTE — Liberation Tigers of Tamil Elam) czy Kurdyjska Partia Pracy/Kurdyj-
ski Kongres Ludowy (PKK/KONGRA — GEL), a nawet poludniowoamerykanskiej
FARC (Fuerzas — Armadas Revolucionares Colombiana). Istotnym spostrzezeniem
wydaje sie by¢ w tym kontek$cie wzrost sygnatéw o nawiagzywaniu wspotpracy
pomiedzy ugrupowaniami europejskimi i §wiatowymi, np. pomiedzy baskijska
ETA a wspomniang kolumbijska organizacja FARC. Uwage nalezy zwroci¢ takze
na rosngce powigzania pomiedzy organizacjami terrorystycznymi a zorganizo-
wanymi grupami przestepczymi. Zorganizowana przestepczos$¢ zaczyna stano-
wié coraz istotniejsze Zrédlo finansowania dziatalnosci terrorystycznej, dotyczy
to zwlaszcza handlu bronig i narkotykami, handlu ludZmi, oszustw finansowych,
prania brudnych pieniedzy i wymuszen. Dotyczy to szczegoélnie organizacji kur-
dyjskich i Tamilskich Tygrysow?.

Konczgc ten krotki przeglad nalezy takze wspomnie¢ o zagrozeniach zwia-
zanych z tzw. single — issue terrorism, ktory w Europie przybiera gléwnie postaé
organizacji obroncéw praw zwierzat. Wedtug autoréw raportu europejskie ugru-
powania tego typu zaczynaja tworzy¢ sie¢, ktorej najsilniejsze ogniwa znajduja
sie w Wielkiej Brytanii. Co wigcej, obroncy praw zwierzat, anarchisci i radykalni
obroncy srodowiska naturalnego zaczynajg tworzy¢ wspolng ideologie, ktora staje
sie powoli spoiwem lgczacym rézne z pozoru grupy?.

Zagrozenia terrorystyczne drugiej dekady XXI wieku przybieraja posta¢ czar-
nego tabedzia: sytuacji, ktora nie wpisuje si¢ w modele i zawsze pozostaje poza
marginesem obserwowanej i analizowanej rzeczywistosci. Czarny tabedz to sytu-
acja nieprzewidywalna, niosaca za soba powazne konsekwencje, wymykajace sie
prognozowaniu*.

Zamachy bombowe dokonywane przez pojedyncze osoby przy uzyciu impro-
wizowanych urzadzen wybuchowych nalezy uznac za czarne fabedzie. Aktywnosé
organizacji, nawet niewielkiej, zawsze pozostawia za sobg $lady, ktére moga zwrd-
ci¢ uwage stuzb antyterrorystycznych. Pojedyncza osoba pozostawia takich sladow

22 Zob. kolejne raporty EUROPOL-u EU Terrorism Situation & Trend Report (TE-
-SAT), <https://www.europol.europa.eu/latest_publications/37>, dostep 16 lipca 2016 r.

» Zob. T. Aleksandrowicz, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczeristwa narodowego
RP [w:] P. Bogdalski, Z. Nowakowski, K. Rajchel (red. nauk.), Ocena poziomu zagrozenia
terroryzmem i organizacji systemu antyterrorystycznego w Polsce, Warszawa 2012, s. 22 i nast.

2 Teoria czarnego tabedzia zostala opracowana przez N.S. Taleba i zaprezentowana
w ksigzce The Black Swan: the Impact of the Highly Impropable, New York 2007. Na temat
zastosowania teorii czarnego tabedzia do analizy srodowiska bezpieczenstwa zob. M. Adam-
czuk, Terroryzm indywidualny jako zagrozenie..., wyd. cyt., s. 37— 41.
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znacznie mniej, szczeg6lnie, jesli nie manifestuje swoich przekonan, nie ogtasza

planéw i manifestéw, a przygotowania do zamachu zachowuje wylacznie dla siebie.

Wykorzystanie improwizowanych urzadzen wybuchowych, wytwarzanych z kom-

ponentéw powszechnie dostepnych na rynku, umozliwia unikniecie przez sprawce

ryzyka wpadki podczas préb zakupu broni/materialéw wybuchowych na czarnym
rynku badz tez ich kradziezy. Dla stuzb antyterrorystycznych taki sprawca jest
zatem w praktyce nie do wykrycia az do chwili zamachu. Wymusza to gruntowng
rewizj¢ postrzegania zagrozen terrorystycznych, a przede wszystkim sklania do
podjecia badan naukowych majacych na celu zastosowanie teorii black swan do
analizy srodowiska bezpieczenstwa, w tym zagrozen terrorystycznych.
Przykladem takiego czarnego tabgdzia moze stuzy¢ cho¢by zamach doko-
nany w Nicei 14 lipca 2016 r. (po zakonczeniu Mistrzostw Europy w pilce noznej)*
czy kilka dni pdzniej atak samotnego zamachowca w pociagu za pomocg siekiery

i noza w Bawarii *°.

W stosunku do Polski dzialajg te same czynniki zagrozen, co w przypadku

Europy i $wiata; réznica polega jedynie na ich skali intensywnosci.

Analizujac potencjalne zagrozenia nalezy wskaza¢ na kilka podstawowych
kwestii:

« Po pierwsze, najpowazniejsze konsekwencje pociagnalby za sobg zamach ter-
rorystyczny przeprowadzony na terytorium RP przeciwko celom polskim lub
panstw trzecich. W tym ostatnim przypadku w gre wchodzg nie tylko obiekty/
obywatele panstw zachodnich, lecz takze Federacji Rosyjskiej, co wiaze sie
z obecnoscig na terytorium Polski emigrantéow z Czeczenii, wérdd ktérych
moga znajdowac sie takze dzihadysci. Nie mozna tez jednoznacznie wykluczy¢
w tym obszarze prowokacji, szczegdlnie w kontekscie kryzysu ukrainskiego.
Zagrozenie stwarza¢ beda takze osoby powracajace z Bliskiego Wschodu
— czlonkowie Panstwa Islamskiego.

« Po drugie, obiekty i obywatele RP ponosza ryzyko zamachu z tytutu funkcjono-
wania w obszarach, na ktérych tocza si¢ konflikty z wykorzystaniem metod ter-
rorystycznych (przede wszystkim Bliski Wschdd i region AFPAK). Ofiary moga
mie¢ charakter przypadkowy lub celowy. Rzecz jasna, ofiarg przypadkowa moze
okazac¢ sie kazdy obywatel RP, ktory znalazt si¢ na miejscu zamachu np. w Hisz-
panii czy w Londynie, jest oczywiste, Ze poziom zagrozen uzalezniony jest od
rozpatrywanego regionu. Zmienia si¢ takze poziom zagrozen poszczegdlnymi
formami zamachu, np. na terytorium AFPAK moze on przybiera¢ postac
pochwycenia zakladnika i faczy¢ si¢ nie tylko z zagdaniami politycznymi, lecz
takze z Zadaniem okupu?.

» Zob. Zamach w Nicei. Raport, <http://www.tvn24.pl/raporty/zamach-w-nicei,1097>,
dostep: 19 lipca 2016 1.

* <http://www.tvn24.pl/niemcy-napastnik-zaatakowal-siekiera-w-pociagu,661933,s.
html>, dostep: 19 lipca 2016 r.

¥ Zob. W. Lewandowski, Zagrozenia terrorystyczne polskich placéwek dyplomatycznych,
»lerroryzm. Zagrozenia — Prewencja — Przeciwdziatanie” 2008, nr 3.
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Po trzecie, problemem sg takze tzw. suche zamachy, a wiec przekazywanie fal-
szywych informacji o podtozonych tadunkach wybuchowych i/lub umieszcza-
nie w miejscach domniemanego zamachu ich atrap. Moze si¢ to wigza¢ zaréwno
z checia sprawdzenia reakcji panstwa, poznaniem procedur i sprawnosci stuzb
antyterrorystycznych jak tez checiag wywolania paniki. Nalezy zauwazyc¢,
ze w wielu przypadkach tego typu zamach moze pociagnac za soba powazne
konsekwencje dla zycia i zdrowia ludzkiego, cho¢by w zwigzku z koniecznoscia
przeprowadzenia ewakuacji przypadkowych 0séb z zagrozonego obiektu.

Po czwarte, Polska w coraz wigkszym stopniu dofacza do grona panstw, ktorych
rozwdj pod wzgledem wykorzystania w codziennym funkcjonowaniu panstwa
sieci i technologii komputerowych (np. dokonywane w 3 kwartale 2009 r. proby
prowadzenia wyboréw do samorzaddw studenckich przez Internet), sprawia,
ze staja si¢ one bardzo podatne na atak w cyberprzestrzeni. Nie jest to juz jedy-
nie zagrozenie o charakterze potencjalnym, lecz ma ono juz charakter realny
— $wiadczg o tym analizy Computer Emergency Response Team (CERT)*.

Po piate, trudno jest jednoznacznie wykluczy¢ mozliwos¢ zaistnienia w Polsce
proceséw radykalizacji postaw spotecznych czy to w zwigzku z kryzysem (vide:
zagrozenia terroryzmem lewackim w Grecji) czy tez na tle rosnacych obaw
przed imigrantami z Bliskiego Wschodu.

Po szoste, trudno jest wykluczy¢ mozliwos¢ pojawienia si¢ domorostych nasla-
dowcow ,islamskich bojownikéw” lub oséb, niekiedy z zaburzeniami psychicz-
nymi, ktére beda stwarzac zagrozenia o charakterze terrorystycznym.
Zagrozenia terrorystyczne dla Polski s3 wigc — w pordwnaniu z panstwami

Europy Zachodniej — wyraznie mniejsze, co nie oznacza braku ryzyka.

8 Materialy opracowywane przez CERT dostepne sg na stronie <http://www.cert.pl/

raporty>, dostep: 22 lipca 2016 r.
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PUNKTY WIDZENIA PANSTW WOBEC
AKTOW TERRORYZMU

To, co nazywa si¢ terroryzmem — napisal Brian Jenkins — wydaje sie zale-
ze¢ od punktu widzenia, $wiadczy o tym jego definiowanie pojecia przez wielu,
w tym przez naszg ustawe okreslajaca, ze przez zdarzenie o charakterze terrory-
stycznym nalezy rozumie¢ sytuacje, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze powstata
na skutek przestepstwa o charakterze terrorystycznym, tj. przy zastosowaniu prze-
z powodzeniem przypia¢ swoim przeciwnikom etykietke terrorystéw, to oznacza,
ze posrednio narzucila innym swoj poglad moralny. Totez decyzja okreslenia osoby
czy organizacji mianem ,terrorystycznej” w sposob niemal nieunikniony staje si¢
subiektywna, zalezna w réwnym stopniu od tego, czy sympatyzujemy z dang osoba
(grupa), sprawa, czy tez jesteSmy im przeciwni. Jesli kto$ na przyktad identyfikuje
sie z ofiarg przemocy, wowczas bedzie mowil o przemocy, wéwczas bedzie mowit
o terroryzmie. Jedli jednak identyfikuje sie ze sprawca, patrzy na 6w akt przemocy
w sposéb bardziej wyrozumialy, wrecz pozytywny (a w najgorszym razie dwu-
znaczny) i wowczas nie uznaje tego za terroryzm'. Zydzi na calym $wiecie nie uwa-
zali za terrorystow bojownikéw o wolnos¢ Izraela, Arabowie nie uwazaja za terro-
ryste Jasira Arafata, Irlandzka diaspora w USA nie uznawata za terrorystow swych
rodakow z IRA.

Wydawac by si¢ moglo, ze ocena prawna aktéw terrorystycznych nie powinna
miec¢ tak razgco rozbieznych stanowisk jak ocena etyczna, prawo wszak dos¢ ostro
rozgranicza to wszystko, co legalne, od tego co nielegalne. Niestety, jednak réznice
zdan co do tego jakie czyny nazwac terrorystycznymi, a jakie nie, doprowadzily
do tego, Ze w sumie nadal nie wiadomo, jak dokladnie nalezy rozumie¢ pojecie ter-
roryzmu mi¢dzynarodowego.

Po dramatycznym, obliczonym na totalne zastraszenie spoleczenstwa, zama-
chu w czasie olimpiady monachijskiej, w ktorym zginelo 11 sportowcow izrael-
skich, w grudniu 1972 r. Komitet Prawny Zgromadzenia Organizacji Narodow
Zjednoczonych, w celu usystematyzowania pewnych poje¢, zainicjowal prace nad
miedzynarodowa definicjg terroryzmu, jednak w czasie debaty uwidocznita si¢
rozbiezno$¢ stanowisk co do prawnego znaczenia ,,dziatan terrorystycznych”. Dla
panstw zachodnich terroryzm miedzynarodowy oznaczal przede wszystkim akty

1

B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 29.
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popelnione przez jednostki lub grupy przeciw niewinnym osobom lub grupom
0s6b, podczas gdy dla panstw Trzeciego Swiata byly to przede wszystkim akty
represji ze strony rezimow ,,kolonialnych i rasistowskich™.

Niemozno$¢ uzgodnienia wspolnych definicji wynikata z niecheci panstw
afrykanskich i arabskich, ktdre nie chcialy dopusci¢ do $cistego okreslenia poje-
cia terroryzmu, twierdzac, ze godzitoby to w ruchy narodowowyzwolencze. Argu-
mentowali oni, ze ludzie, ktérzy walczg o wyzwolenie spod obcego ucisku i wyzy-
sku maja prawo uzywac wszystkich dostepnych metod, nie wykluczajac sity. Taki
punkt widzenia wyjasnia Pawlowski powtarzajac za J.A. Salomonen, ,,ze sa dwa
rodzaje terroryzmu, i Ze nie jest wcale wazniejszy ten, na ktory powotuje sie hata-
$liwie opinia publiczna — terroryzm indywidualny, lecz ten, o ktérym zaledwie
sie¢ wspomina — terroryzm panstwowy’’. Taki punkt widzenia okresla doktad-
nie logike czy strategie takich dziatan jako jedynej broni dostepnej stabym i bez-
silnym w konfrontacji z silniejszym i lepiej wyposazonym przeciwnikiem. Poza
tym przedstawiciele panistw Trzeciego Swiata wskazali, ze nie sama przemoc jest
istotna, tylko jej ukryte przyczyny, a wigc bieda, frustracja, krzywda i rozpacz,
bo to one rodzg gwaltowne dziatania.

Z drugiej strony wiele panstw zachodnich probowalo identyfikowac z terrory-
zmem i bandytyzmem akcje samoobronne jednostek zbrojnych ruchéw niepodle-
glosciowych. Stanowisko to spotkalo si¢ z negatywna oceng innych panstw, ktore
zwrdcily uwage, Ze wojny narodowowyzwolencze s3 przez ONZ uwazane za stan
wojny, a nie akty terroru®.

Dwoista ocena moralna tych samych czynéw popetnianych przez ,swoich”
i ,wrogich” terrorystow jest gtéwna przyczyna tego, ze terroryzm obejmuje swym
zasiegiem caly swiat. Kto$ uznany za zwyrodnialego zbrodniarza w jednym kraju,
bywa uznawany za bohatera walki wyzwolenczej w drugim, nie zastuguje na kare,
bo walczy o moralnie warto$ciowy i szlachetng sprawe. Problemem jest rowniez
brak determinacji konkretnych rzagdéw w stosunku do terrorystéw. Sg oni cze-
sto legitymizowani w procesach pokojowych, zapraszani do stotu negocjacyjnego,
traktowani jako wigzniowie polityczni, amnestionowani. Co ciekawe sami sprawcy
zamachow nie postrzegaja siebie tak jak widza ich inni. Jak napisal Hoffman ,ter-
rorysta zawsze bedzie utrzymywal, ze to spoleczenstwo albo rzad, albo system spo-
teczno-ekonomiczny i jego prawa sg prawdziwymi terrorystami, co wiecej, gdyby
nie ten ucisk, on sam nigdy nie poczulby potrzeby obrony wtasnej lub obrony lud-
nosci, ktérg rzekomo reprezentuje™.

Walke z terroryzmem utrudnia brak miedzynarodowego konsensusu w sto-
sunku do tej formy walki. Pozornie wszyscy werbalnie potepiaja terroryzm, jed-
nak realnie stosunek do poszczegélnych aktéw terroru zalezy od sympatii i anty-
patii politycznych. Nie ulega watpliwosci, ze to wlasnie politycznos¢ czynow

A. Pawtowski, Terroryzm w Europie XIX-XX wieku, Zielona Géra 1980, s. 2016.
Tamze, s. 114.

E. Omanczyk, Encyklopedia spraw migdzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974, s. 881.
B. Hoffman, Oblicza..., wyd. cyt., s. 28.
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o charakterze terrorystycznym przeszkadza poddaniu ich miedzynarodowe;j
jurysdykcji i kompetencji sadownictwa miedzynarodowego. Nie pozwala takze,
jak dotad, na ich wyczerpujaca kodyfikacje w prawie miedzynarodowym. Obecnie
granica migedzy uznanymi formami walki zbrojnej i polityki a terrorem, miedzy
mezem stanu a terrorysta, czy tez miedzy organizacja terrorystyczng a np. narodo-
wowyzwolencza, pozostaja nadal ptynne.

Terrorysci celowo stroja sie w terminologie wojskowego Zargonu. Swiadomie
portretuja siebie jak bojownikéw o wolnos¢ czy wrecz zotnierzy, ktorzy cho¢ nie
nosza munduréw czy odznak identyfikacyjnych, w przypadku schwytania maja
prawo by¢ traktowani jak jenicy wojenni, nie powinni wiec by¢ sadzeni jak zwy-
Kkli przestepcy w normalnych sadach. Prawda jest, ze taktyka partyzantéw i guer-
rillaséw jest taka sama (zabojstwa, porwania, podkladanie bomb w uczeszcza-
nych miejscach) i stosowana jest w tym samym celu (aby zastraszy¢ lub przymusic,
a wiec wplyna¢ na zachowanie przez wzbudzenie strachu), nie zawsze jednak ma
identyczne czy nawet podobne implikacje prawne. Walka partyzancka jest zawsze
legalna, nawet wowczas, gdy podejmuje ja zupelnie osamotniony oddzial Zolnie-
rzy nieregularnych. Guerrilla nabywa prawa wojennego dopiero z momentem,
w ktorym akeje zbrojne pojedynczych oddziatéw — grup przeksztalcg sie w wojne
domowg. Wczesniej wszelkie akcje guerrillaséw, zaréwno zaczepne, jak i obronne,
podlegaja wylacznie prawu krajowemu. Nie jest bowiem do przyjecia, aby w czasie
pokoju kazda, nawet najmniejsza organizacja wywrotowa, tylko dlatego, ze siegneta
po bron, nabyla status ,,strony w konflikcie migdzynarodowym”.

Poza tym nawet podczas wojny obowigzuja zasady i przyjete normy postepowa-
nia zakazujace stosowania pewnych typoéw broni, pewnych taktyk. Reguly wojny sko-
dyfikowane w konwencjach wojennych w Genewie i w Hadze nie tylko zapewniaja
nieuczestniczacym w wojnie cywilom bezpieczenstwo przed atakiem, ale rowniez:
— zabraniajg brania cywilnych zaktadnikéw,

— za bezprawne uwazaja represje wobec cywili i jenicéw wojennych,
— uznajg neutralne terytoria i prawa obywateli krajow neutralnych,
— utrzymujg nietykalno$¢ dyplomatéw i innych akredytowanych przedstawicieli.

Tymczasem jedna z fundamentalnych zasad miedzynarodowego terroryzmu
jest odmowa zaakceptowania wszelkich ograniczen wynikajacych z regul wojen-
nych i kodeksu postgpowania. Migdzynarodowy terroryzm gardzi kazda koncep-
Cja ograniczenia terendw walki, nie respektuje réwniez pojecia neutralnego tery-
torium. Totez terrorysci przenosili swoje, niekiedy lokalne batalie, na teren innych,
czasami geograficznie odleglych krajow trzecich i tam §wiadomie dokonywali
aktéw przemocy na osobach zupelnie niezwigzanych ze sprawg czy pretensjami
tychze terrorystow, by zwréci¢ uwage i zdoby¢ rozglos. Myla si¢ wigc ci terrorysci,
ktdrzy przypisuja sobie miano zolnierzy, partyzantéw, sadzac, ze uczyni to bardziej
usprawiedliwionym ich metody.

Pierwsze kroki majace na celu walke z terroryzmem podjeto jeszcze przed
IT wojng $wiatowa. W roku 1937 Liga Narodoéw przygotowala konwencje o zapo-
bieganiu i zwalczaniu terroryzmu. Oprocz okredlenia czynéw przestepczych
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wchodzacych w zakres terroryzmu miedzynarodowego oraz zasad $cigania i kara-
nia sprawcéw w dodatkowej konwencji przewidywano utworzenie Migdzynarodo-
wego Trybunalu Karnego dla sadzenia 0s6b oskarzonych o naruszenie jej postano-
wien®. Jakkolwiek podpisana przez 20 panstw, konwencja z przyczyn politycznych
nie uzyskata mocy obowiazujace;j.

Roéwnolegle z nasileniem si¢ aktéw terroryzmu miedzynarodowego po II woj-
nie $wiatowej znacznie wzrdst wysitek w kierunku prawno-miedzynarodowego
uregulowania zagadnien zapobiegania i zwalczania tych zjawisk. Owocem tego
wysitku bylo stworzenie norm prawnych dotyczacych poszczegdlnych rodzajow
terroryzmu. W zakresie zapewniania bezpieczenstwa miedzynarodowej zeglugi
powietrznej opracowano i przyjeto w 1963 r. konwencje tokijska o przestepstwach
i niektérych innych czynach dokonanych na pokladzie statkow powietrznych,
w roku 1970 konwencje haska o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami
powietrznymi oraz w roku 1971 konwencje¢ montrealska o zwalczaniu bezprawnych
czynéw przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego’. Konwencje poswiecone
temu, co przyjelo si¢ nazywac ,hijackingiem”, naktadaly bezwzgledny obowiazek
aresztowania sprawcy piractwa powietrznego oraz niezaleznie od motywow jego
dzialania postawienia go przed sadem.

W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa osobistosci oficjalnych oraz przed-
stawicieli dyplomatycznych i konsularnych opracowano i przyjeto w roku 1973,
w Nowym Jorku konwencje o zapobieganiu i karaniu zbrodni przeciwko osobom
podlegajacym ochronie miedzynarodowej, wlaczajac w to przedstawicieli dyplo-
matycznych. W Organizacji Panstw Amerykanskich przyjeta zostata w roku 1971
konwencja w sprawie zapobiegania i karania aktéw terrorystycznych majacych
forme zbrodni oraz zwigzanego z nig wymuszenia przeciwko osobom o znaczeniu
miedzynarodowym?®.

W ciagu ostatnich dwudziestu lat odbyto sie kilkaset konferencji, na ktérych
dyskutowano nad plaga naszych czaséw, ale wszystkie one konczyty si¢ znikomymi
rezultatami. Wiele konwencji nie wprowadzono w zycie, kilka ratyfikowano, ale
nie urzeczywistniono, niektore okazaly si¢ nieuzyteczne juz w swoich zatozeniach.

W roku 1977 w Strasburgu Rada Europy zobowiazata si¢ do zdecydowanego
zwalczania przemocy w walce politycznej i sagdzenia oséb podejrzanych o taka
dzialalno$¢. Uznajac ekstradycje sprawcow za najbardziej efektywny srodek zwal-
czania terroryzmu miedzynarodowego, ustanowiono katalog przestepstw podle-
gajacych obowiagzkowej ekstradycji migdzy jej stronami. Do przestepstw tych zali-
czono m.in.: zawladnigcie statkiem powietrznym, zamach na osobg¢ uprawniong
do korzystania z ochrony miedzynarodowej, uprowadzenie przestepcze, branie
zakladnikéw, naruszenie porzagdku prawnego przy uzyciu broni palnej, bomb i gra-
natow (art. 1)°. Przyjeto wtedy, ze terroryzm z inspiracji politycznych nie moze by¢

¢ Z. Galicki, Terroryzm lotniczy w Swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 1981, s. 16.
7 Tamze, s. 16.

8 Tamze,s. 17.

° A. Pawlowski, Terroryzm..., wyd. cyt., s. 211.
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usprawiedliwiony i zatem nie mozna go broni¢. Z drugiej strony jednak nie ogra-
niczono prawa azylu, formutujac w jednym z artykuléw zastrzezenie, ze ,kazde
panstwo w chwili podpisywania Konwencji moze o$wiadczy¢, iz zastrzega sobie
niestosowanie ekstradycji nawet wtedy, gdy dokonane czyny stanowia naruszenie
wymienione w art. 1, jezeli uwaza je za naruszenie polityczne™, jednak do dnia
dzisiejszego nie wszystkie kraje ratyfikowaly ten dokument.

W roku 1978, na szczycie siedmiu najbardziej rozwinietych panstw swiata, tzw.
grupy G7, méwilo si¢ o zintensyfikowaniu wspolnych wysitkéw w zwalczaniu mie-
dzynarodowego terroryzmu i zapowiedziano bojkot polaczen lotniczych z krajami,
ktére nie bedg wspolpracowaé w zwalczaniu uprowadzen samolotow!'.

W roku 1985 Rada Bezpieczenstwa ONZ jednogtosnie uchwalita rezolucje
potepiajaca porwania terrorystyczne. W rok pézniej w Wenecji Zgromadzenie Par-
lamentarne Zwigzku Krajow Europy Zachodniej (UEO) zaproponowalo stworze-
nie specjalnych sit szybkiego reagowania do walki z terroryzmem, gdziekolwiek
zaistniala taka potrzeba. Projekt nie spotkal si¢ jednak z aprobata wiekszosci. Spo-
tkanie zostalo skrytykowane za brak inicjatywy na froncie walki z powszechnym
gwaltem. W roku 1987 w Brukseli, na posiedzeniu ministréw spraw wewnetrz-
nych Wspdlnoty Europejskiej, ponownie, bez skutku debatowano nad powota-
niem ponadnarodowej brygady operacyjnej do przeciwstawienia si¢ przemocy eks-
tremistycznych organizacji. W roku 1997 na Konferencji ONZ w Kairze zebrali
sie delegaci z wigkszosci krajow $wiata, aby dyskutowa¢ o walce z przestepczo-
$cig miedzynarodowq. Prezydent Egiptu Husni Mubarak apelowat wtedy dono-
$nym glosem: ,Wzywam was do podjecia zdecydowanej walki z agresywng kam-
panig terroryzmu, ktéry zamienia $wiat w dzungle, gdzie panuje chaos i beztad”.
Moéwiono wtedy o lepszej koordynacji dziatan miedzy policjami poszczegdlnych
krajow. Pomimo dobrych intencji wszystkich delegatéw, uchwaly nie zostaly zreali-
zowane nawet po czesci. W tym samym roku konferencja ministerialna ,,siodemki”
plus Rosja w Ottawie ustalila ramy wspolpracy sit bezpieczenstwa. Obejmowala
ona wymiane informacji wywiadowczych, ochrone przed terrorystami zapasow
broni nuklearnej, bakteriologicznej i chemicznej, ograniczenie potencjalnym ter-
rorystom swobody poruszania sie, wprowadzenie trudnych do podrobienia dowo-
dow tozsamosci, wzmozong ochrone wszelkich systeméw transportu, zamrozenie
zasobow finansowych, szybka ekstradycje. Fiaskiem okazal sie glosno zapowiadany
Szczyt Oredownikéw Pokoju w marcu 1996 r. w egipskim kurorcie Szarm el-Szejch,
w ktorym uczestniczyli wszyscy wielcy tego $wiata. Mowiono wtedy o potrzebie
wypracowania wspolnej strategii walki z terroryzmem. I chociaz sami uczestnicy
uwazali spotkanie za udane, to szczyt zakonczyl si¢ bez konkretnych rezultatow.
Po raz kolejny okazalo sie, ze wciaz jeszcze istnieja zbyt duze rozbieznosci w pod-
stawowych kwestiach, aby moglo doj$¢ do jakichkolwiek konkretnych posunigé.
Jelcyn, na przyktad, chcial przy okazji uzyska¢ potepienie ,terroru czeczenskiego”,

10 Tamze, s. 211.
" K. Karolczak, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995, s. 32.
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co Clinton stanowczo odrzucil. Byl to szczyt niespelnionych nadziei, na ktérym
powtdrzono stare deklaracje i nie zrobiono ani jednego kroku naprzéd. Niewiele
konkretnego wniosta tez, cztery miesigce pdzniej w Paryzu, konferencja ministe-
rialna ,,sidédemki” oraz Rosji, chociaz przyjeto na niej 25 réznych zalecen. W rezo-
lucji byla mowa o zaostrzeniu norm bezpieczenstwa na lotniskach, przyspieszonej
wymianie informacji o przestepcach, kontroli handlu bronig i wzmozeniu kontroli
wszelkich zrodet finansowych, z ktérych mogliby korzysta¢ terrorysci. Ponadto
o zwalczaniu bojowek ukrywajacych si¢ pod plaszczykiem organizacji kultural-
nych i charytatywnych, usprawnieniu procedur ekstradycyjnych, kontroli sieci
Internetu oraz o wprowadzeniu chemicznego znakowania materiatéw wybucho-
wych. Rekomendowano takze zaostrzenie narodowych przepiséw prawnych w sfe-
rze walki z terrorem. Nie uchwalono jednak sankgcji przeciw krajom wspierajagcym
te metode walki politycznej. Nowym etapem w walce z terroryzmem jest przyje-
cie 8 wrzesnia 2006 r. przez panstwa cztonkowskie Globalnej Strategii Zwalczania
Terroryzmu. Stanowi ona pierwsze wspolne strategiczne podejscie do zwalczania
terroryzmu, jakie udalo si¢ wypracowa¢ panstwom z calego §wiata. Laczy rézne
podmioty systemu NZ w ich dzialaniach w walce z terroryzmem. Strategia stanowi
podstawe planu dziatania majacego na celu:
— rozpatrzy¢ przyczyny rozprzestrzeniania si¢ terroryzmu,
— zapobiegac i zwalcza¢ terroryzm,
— podja¢ $rodki umozliwiajace budowe zdolnosci panstw do walki z terrory-
zmem,
— wzmocnic role ONZ w zwalczaniu terroryzmu,
— zapewni¢ ochrong praw czlowieka podczas zwalczania terroryzmu.

Strategia zbudowana zostala na bezprecedensowym porozumieniu dotycza-
cym koniecznosci powszechnego potepienia terroryzmu we wszystkich jego for-
mach i przejawach, osiggnietym przez §wiatowych przywédcéw podczas Swiato-
wego Szczytu we wrzesniu 2005 r.

Sheikha Haya Rashed Al Khalifa, przewodniczgca 61. Sesji Zgromadzenia
Ogolnego podczas uroczystosci prezentacji Globalnej Strategii Zwalczania Terro-
ryzmu, 19 wrzesnia 2006 r. powiedziata m.in.: ,Uchwalenie rezolucji dotyczacej
Globalnej Strategii Zwalczania Terroryzmu wraz z Planem Dzialania przez 192
panstwa cztonkowskie wyraza nasza wspdlng wole, ze my, Narody Zjednoczone,
bedziemy stawiac czota problemowi terroryzmu oraz ze terroryzm we wszystkich
formach i przejawach, popelniany przez kogokolwiek, gdziekolwiek i z jakichkol-
wiek powodow, musi zostaé potepiony i nie bedzie tolerowany”.

Rozwdj nowozytnego terroryzmu politycznego, czyli prowadzenia walki poli-
tycznej metodami niemozliwymi dzi$ do zaakceptowania, przyczynit si¢ do prze-
warto$ciowania stosunku opinii spolecznej Zachodu do radykalnych dziatan
politycznych naruszajacych prawo karne. Od lat siedemdziesigtych w panstwach
taktycznie zagrozonych dziatalnoscig grup politycznych, ktére nie wahaty sie
przed uzyciem $rodkéw ekstremalnych, zaczeto si¢ rozwija¢ specjalne ustawodaw-
stwo antyterrorystyczne. Zawarty w nim model represji prawno-karnej, bedacy
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potepieniem terroryzmu i zarazem reakcja obronng na wywolany przezen stan

zagrozenia, ilustruje dobrze francuskie prawo karne.

Pojecie przestepstw terrorystycznych Francja wprowadzila do ustawodawstwa
dopiero w roku 1986. Kodeks karny tego kraju, ktéry wszed! w zycie 1 czerwca
1994 r., do czyndéw mogacych stac si¢ przestepstwami terrorystycznymi zalicza:
— zamachy na zycie i integralno$¢ osoby ludzkiej to znaczy zabdjstwo, morder-

stwo, morderstwo kwalifikowane, otrucie, tortury, czyny barbarzynskie, inne

formy bezprawnej przemocy i grozby jej uzycia;

— przestepstwa przeciwko wolnosci, takie jak: uprowadzenie cztowieka, pozba-
wienie go wolnosci, zagarniecie statku powietrznego lub innego srodka trans-
portu, w tym przekazanie falszywej informacji zagrazajacej bezpieczenstwu
zeglugi powietrznej, badz morskiej;

— przestepstwa przeciwko mieniu, w tym kradziez zwykla i kwalifikowana,
wymuszenia, niszczenie i uszkadzanie mienia, jak réwniez przestepstwa
w dziedzinie informatyki (przeciw danym komputerowym)".

Stwierdzenie terrorystycznej natury czynu przestepczego niesie za sobg naste-
pujace skutki prawne:

— podwyzszenie ustawowego wymiaru kary (przy karze pozbawienia wolnosci
i karach dodatkowych z reguly o polowe);

— przyjecie zasady odpowiedzialnosci 0s6b prawnych — z wyjatkiem panstwa
— za czyny terrorystyczne popelnione przez jej organy badz przedstawicieli.
Najwyzszg karg moze by¢ odpowiednik kary $mierci dla 0séb prawnych
— rozwigzanie organizacji;

— odstgpienie od wymierzania kary, badz obnizenie ustawowego wymiaru kary
dla kolaborantéw (tzw. skruszonych terrorystow). Instytucja ta, w granicach,
w jakich jest stosowana, podporzadkowuje polityke kryminalng nadrzednemu
z punktu widzenia rzadu zadaniu, walce z terroryzmem;

— zastosowanie specjalnego trybu postepowania obejmujacego m.in.: uproszcze-
nie procedur zwigzanych z zatrzymywaniem i formalno$ci zwigzanych z prze-
szukaniem, wej$ciem do domu i zajeciem rzeczy bez zgody osoby zaintereso-
wanej, rozpatrywanie spraw wylacznie w sktadzie sedziow zawodowych®.
Przeciwdzialanie terroryzmowi poprzez tworzenie prawnych instytucji, umoz-

liwiajacych skuteczng walke z tym zjawiskiem przebiega w roézny sposob w poszcze-

golnych panstwach. Wida¢ jednak tendencje wspoélne dla tych poczynan. Anali-
zujac zmiany w przepisach karnych panstw Europy Zachodniej, dokonane pod
wplywem zagrozenia ze strony terroryzmu lat siedemdziesigtych, zauwazy¢ nalezy,
iz szty one w nastepujacych kierunkach: rozszerzenie uprawnien organow $ciga-
nia w zakresie stosowania podstuchu, kontroli korespondencji i zatrzymania os6b
podejrzanych o tworzenie grup terrorystycznych; uproszczenie procedur zwigza-
nych z przeszukaniem mieszkan, pomieszczen, budynkéw i pojazdéw, w ktérych

12 J. Utrat-Milecki, Politycznos¢ przestepstwa, Warszawa 1997, s. 210.
13 Tamze, s. 212.
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moga przebywac osoby poszukiwane lub znajdowac sie¢ przedmioty, majace zwig-
zek z aktami terroru; ograniczenie i kontrola naptywu ludnosci; rozszerzenie
warunkow dopuszczalnosci legalnego uzycia broni przez funkcjonariuszy orga-
néw $cigania; zwiekszenie liczby organéw panstwowych, uprawnionych do podej-
mowania dzialan antyterrorystycznych. O zrozumieniu przez wladze szczegdélnego
zagrozenia czynami terrorystycznymi §wiadczy fakt, ze w regulacjach prawnych
dotyczacych terroryzmu, ustawodawca zgodzil si¢ na przyjecie specjalnego trybu
postepowania, odstepujacego od pryncypiow réwnosci ludzi wobec prawa karnego.

Panstwa, ktdre sg gotowe zwalczac terroryzm miedzynarodowy moga zmie-
rza¢ do jego przezwyciezenia réznymi metodami i sposobami. Albert Pawlowski
wymienia dwie linie postepowania: strategiczno-prawna i taktyczna'. Pierwsza,
wymagajaca dziatan powolnych i wywazonych, winna zmierza¢ do stopniowego
nacisku politycznego, a w razie koniecznosci takze gospodarczego na te panstwa
i rzady, ktdre uchylaja si¢ od przyjecia konwencji antyterrorystycznych albo kon-
wengcje te ignorujg mimo formalnego ich przyjecia. W krancowych przypadkach,
kiedy wspieranie przez jakie$ panstwo grup terrorystycznych zostanie dowie-
dzione ponad wszelka watpliwo$¢, Pawlowski proponuje sigganie do represaliow.
Jak jednak pokazuje praktyka, ani sankcje ekonomiczne, ani represje militarne nie
odnoszg petnego skutku i nie wywotuja jak dotad pozytywnych zmian w polityce
panstw ,,Jobuzéw” wobec terroryzmu.

W kwietniu 1992 r., w odpowiedzi na upoér Libii, ktéra pomimo wezwan Rady
Bezpieczenstwa ONZ odmowilta wydania Wielkiej Brytanii dwdch podejrzanych
o zamach w Lockerbie agentéw wywiadu, Organizacja Narodéw Zjednoczonych
nalozy na Trypolis sankcje gospodarcze. Poczatkowo objely one komunikacje lot-
nicza i sprzedaz broni. Pézniej ulegty rozszerzeniu i m.in. zamrozono konta libijskie
w zagranicznych bankach oraz wprowadzono zakaz dostaw sprzetu dla przemystu
petrochemicznego. Przekazanie przez Libie podejrzanych agentéw spowodowalo
zawieszenie embarga, ktore doprowadzito do obnizenia poziomu zycia spoleczen-
stwa. Pomimo zakonczenia procesu i skazania jednego ze sprawcéw, sankcje ONZ
nie zostaly formalnie zniesione i nadal pozostaja w zawieszeniu. Decydujacy wplyw
na te decyzje ma twarde stanowisko Amerykanéw. Zdaniem Bialego Domu Trypo-
lis musi przyja¢ pelng odpowiedzialno$¢ za wydarzenia sprzed dwunastu lat. Nie-
zbedne jest tez wyplacenie odszkodowan rodzinom ofiar zamachu.

Wiadze Libii natomiast uznaly, ze wyrok, jaki zapad! potwierdzit brak ich zwigzku
z zamachem i domagaja si¢ rekompensaty za straty, jakie poniost ich kraj w wyniku
wprowadzonych w roku1992 sankeji, wymienia si¢ kwote 20 miliardéw dolaréw™.

W kwietniu 1986 r. samoloty USA zbombardowaly Libie w odwecie za udzial
tego kraju w wysadzeniu berlinskiej dyskoteki uczeszczanej przez amerykanskich
zolnierzy. Bylo to pierwsze w historii bombardowanie, ktére zostalo zaplanowane
i wykonane wedlug najlepszego czasu w telewizji. Zostato dokladnie wymierzone,

" A. Pawlowski, Terroryzm..., wyd. cyt., s. 212.
> T. Wrébel, Kara za Lockerbie, ,,Polska Zbrojna” 2001, nr 11.
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aby zaczelo si¢ dokladnie o 7 wieczorem Czasu Wschodniego, kiedy to trzy kanaty
telewizyjne nadajg swoje gléwne wydania wiadomosci. W czerwcu 1993 r. ame-
rykanskie rakiety zniszczyly kwatere gtowna stuzb specjalnych Saddama Husajna
w Bagdadzie po nieudanym spisku irackim zmierzajacym do zamordowania bytego
prezydenta Busha podczas wizyty w Kuwejcie. Niecale dwa tygodnie po zama-
chach na ambasady w Afryce Wschodniej w 1999 r., Stany Zjednoczone zaatako-
waly rakietami cele terrorystyczne w Afganistanie i rzekome wytwornie broni che-
micznej w Sudanie. Ani Afganistan, ani Sudan nie stanowity bezposrednich celéw
uderzenia amerykanskich rakiet. Administracja Clintona postanowita zaatakowa¢
prywatnego obywatela — bin Ladena, okazujac przy tym niewielki respekt dla obu
rzaddéw czy dla ich migedzynarodowych praw jako cztonkéw ONZ.

Osama bin Laden o$wiadczyl bowiem m.in.: ,Koniec AmeryKki jest nieunik-
niony, bez wzgledu na to, czy bede zywy, czy martwy”.

Jako ze uzycie sily w odwecie uwazane jest przez prawo miedzynarodowe za
nielegalne, rzad USA usprawiedliwiajac ataki odwotal si¢ do prawa samoobrony,
zgodnie z artykulem 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, ktéry pozwala postuzy¢
sie sitg militarna, by zapobiec grozacemu atakowi. Ciagle trwa dyskusja nad stusz-
noscig amerykanskiej reakcji. Jej przeciwnicy twierdza, ze oto wchodzimy w nowg
ere historii ludzkosci, w ktdrej ,,panistwa oswiecone” beda uzywaly sity, jesli stwier-
dza, ze jest to sprawiedliwe, nie zwracajac uwagi na idee suwerennosci i prawa
miedzynarodowego. Innymi stowy — moga one dowolnie uzywac sity, o ile uznaja
to za stuszne, poniewaz okreslajg samych siebie jako oswieconych. Niewatpliwie,
atakujac cele w Afganistanie i Sudanie, amerykanom chodzilo o zademonstrowa-
nie sity majacej odstraszy¢ terrorystow, ich zwolennikéw i kazdy kraj, ktory gotoéw
bylby udzieli¢ im poparcia i schronienia. Jednak praworzadnos¢ tychze atakow
oceniana jest jako watpliwa i do dzi$ stanowi przedmiot niezgody. Czas pokazat
i pokazuje, ze represje militarne wobec panstw sponsorujacych terroryzm nie oka-
zaly sie skuteczne, co gorsza, pod pewnymi wzgledami nawet szkodliwe.

Mimo czynionych wysitkéw i niewatpliwych dokonan spolecznosci miedzy-
narodowej, stan normatywny w przedmiocie zwalczania terroryzmu jest wcigz
niepelny i niewystarczajacy. Poza tym wszystkie omowione wczesniej regulacje
prawne majg jedng podstawowa wade — nie przewiduja zadnej sankeji, umozliwia-
jacej wyegzekwowanie wlasnych postanowien. O niewielkiej skutecznosci dotych-
czas stosowanych represaliow pisze Hoffman powotujac si¢ na niedawny materiat
dyskusyjny krazacy na wysokich szczeblach amerykanskiego wywiadu. Twierdzi
on miedzy innymi, Ze ,teoretycznie grozba lub nalozenie embarga i sankcji wydaje
sie skutecznym narzedziem nacisku w stosunkach miedzy panstwami. W praktyce
zadne panstwo patronujace miedzynarodowemu terroryzmowi, obfozone embar-
giem lub sankcjami USA, nie zrezygnowato z roli sponsora ani nie wyrzeklo si¢
terroryzmu jako narzedzia swojej polityki zagranicznej. W rzeczywistosci, réwniez
Stany Zjednoczone i inne panstwa zachodnie mimo przyjecia konwencji antyterro-
rystycznych stosuja sie do ich postanowien wybiorczo, kiedy uwazaja za wygodne
dla siebie i nie ponoszg z tego tytutu zadnych konsekwencji.
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Nie ulega watpliwosci, ze tylko solidarnos¢ wszystkich panstw $§wiata w walce
z terroryzmem mig¢dzynarodowym i r6znymi formami wspierania go przez rzady
moze polozy¢ kres temu niebezpiecznemu zjawisku, co ma odzwierciedlenie w pol-
skiej Ustawie Antyterrorystycznej. Niestety wciaz, miedzy zainteresowanymi, ist-
nieja zbyt duze rozbieznosci w podstawowych kwestiach, by osiagna¢ sukces, doty-
czy to rowniez Polski i przyjetej ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych, ktéra
okresla je jako, dzialania organéw administracji publicznej polegajace na zapobie-
ganiu zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, przygotowaniu do przejmowa-
nia nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsiewzig¢, reagowaniu w przy-
padku wystapienia takich zdarzen oraz usuwaniu ich skutkéw, w tym odtwarzaniu
zasobow przeznaczonych do reagowania na nie.



Mariusz Olechnowicz

ATAKI TERRORYSTYCZNE WE FRANCJI
I BELGITI W LATACH 2015-2016

Niniejsza publikacja dotyczaca atakéw terrorystycznych we Francji i Belgii
w latach 2015-2016 odnosic si¢ bedzie do mozliwosci reagowania panstwa na tego
typu zdarzenia, zaréwno w odniesieniu do dzialan ofensywnych, jak i defensyw-
nych. Na przykladzie atakow terrorystycznych z Francji oraz Belgii zostanie réw-
niez zanalizowana mozliwo$¢ fizycznego przeciwdzialania w chwili wystapienia
takich zamachdéw. Bo nie ma watpliwosci, ze system antyterrorystyczny (europej-
ski) jest nieszczelny i wymagane sa wszelkiego rodzaju kroki do jego usprawnienia,
a tym samym szukania i wdrazania nowych rozwiazan. Szukania czego$ pomiedzy
dziataniami defensywnymi a ofensywnymi, szukania elementu, ktéry musi zare-
agowa¢ w momencie ataku terrorystycznego, a wiec gdy stuzby odpowiednio wcze-
$niej go nie wykryly, a fizyczng reakcja poprzez podmioty kontrterrorystyczne.
Zanim jednak zostanie omoéwiona ta ,,luka” systemu antyterrorystycznego zostang
pokrotce przedstawione ataki terrorystyczne w tytulowych panstwach i tytutowym
okresie, jak rowniez dla zobrazowania tematu zostang liczbowo przedstawione ataki
terrorystyczne w UE i ich skutki.

W Unii Europejskiej w wyniku oddzialywania terrorystycznego w roku 2015,
zginelo 151 osob, natomiast 360 zostalo rannych. Ataki terrorystyczne zostaly prze-
prowadzone w sze$ciu panstwach, w tym miedzy innymi we Francji, gdzie zginety
73 osoby. Ponadto w roku 2015 dokonano zatrzyman 1077 osdb w zwiazku z przestep-
stwami zwigzanymi z terroryzmem, z czego we Francji 424 osoby'. Przy czym Francja
wraz z Wielka Brytania oraz Hiszpanig jest krajem (wedlug raportu EUROPOL-u ,,Te-
-SAT”), ktory w roku 2014 zostat okreslony jako najbardziej narazony na ataki terro-
rystyczne; w stosunku do roku 2013 nastgpit 300-procentowy wzrost atakow. Francja
wraz z Hiszpanig byta réwniez krajem najbardziej narazonym na oddziatywanie ter-
rorystyczne w latach 2006-2014, gdzie tacznie dokonano 1212 atakéw o charakterze
terrorystycznym, co stanowito 80% (lacznie Francja i Hiszpania) sposrod 2883 maja-
cych miejsce na terenie calej Europy. Wzrost nastapil we Francji rowniez w odniesie-
niu do liczby zatrzyman, gdzie w roku 2014 aresztowano 238 os6b’.

! <https://translate.google.pl/translate?hl=pl&sl=en&u=https://www.europol.europa.

eu/&prev=search>, dostep: 22 lipca 2016 r.

> Zob. Ataki terrorystyczne w Unii Europejskiej w 2015 roku, ,,Biuletyn Informacyjny
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa — Centrum Operacyjno-Analityczne” pazdziernik-
grudzien 2015 r., nr 13.
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Sposrod omawianych panstw w 2015 roku w Belgii, nie odnotowano atakow
terrorystycznych, natomiast we Francji zamachy zostaty dokonane:

— 7 stycznia w Paryzu — atak terrorystyczny na redakcje satyrycznej gazety

,,Charlie Hebdo”,

— 9 stycznia w Paryzu — wziecie zakladnikéw w supermarkecie koszernym,
— 13 listopada w Paryzu — symultaniczne ataki,
— 14 grudnia w Aubervilliers pod Paryzem — atak nozownika w przedszkolu.

Atak w siedzibie redakcji gazety ,,Charlie Hebdo”, zostal przeprowadzony przez
trzech napastnikéw, ktérzy przy pomocy broni automatycznej zabili 12, a ranili
11 0s6b. Od momentu wejscia do siedziby redakcji do oddania pierwszych strza-
16w uplynelo kilka minut. Nastepnie 8 stycznia nieznany sprawca zastrzelit poli-
cjantke i ranit kolejnego policjanta’. Kolejnym atakiem bylo wziecie zaktadnikéw
w podparyskim sklepie koszernym w dniu 9 stycznia 2016 r., gdzie Smier¢ ponio-
sto (w wyniku dziatan policyjnych) trzech napastnikéw oraz czterech zaktadnikéow.
Byla to typowa sytuacja zakladnicza.

Ataki terrorystyczne, jakie mialy miejsce 13 listopada w stolicy Francji, byty
najbardziej krwawe w historii tego kraju. Lacznie w sze$ciu symultanicznych ata-
kach zginelo 130 oséb. Ataki rozpoczely sie od godziny 21.20 wysadzeniem sig
zamachowca przed stadionem, a nastepnie dwoch kolejnych w obrebie tego sta-
dionu. Po pigciu minutach kolejna grupa terrorystéw otworzyta ogien do ludzi
znajdujacych sie w restauracjach i kawiarniach w centrum Paryza. Dwdch z trzech
zamachowcow zgineto w wyniku detonacji materialu wybuchowego umieszczo-
nego na ich cialach. Okolo godziny 21.40 kolejna — ostatnia grupa terrorystow,
wtargnela i otworzyla ogien do uczestnikow koncertu w sali koncertowej. Ter-
rorysci zamaskowali si¢ w gmachu i w trakcie dwugodzinnej masakry zabili 89
0so6b. Napastnicy zgineli w wyniku dzialania jednostki kontrterrorystycznej, gdzie
w trakcie szturmu dwdch sprawcow sie wysadzito a trzeci zostal zastrzelony przez
policje. Od pierwszego ataku do ostatniego mine¢lo niespelna 35 minut*. Byly
to zaréwno dzialania samobojcze z wykorzystaniem ladunku wybuchowego,
aktywnego strzelca, jak i sytuacja zakladnicza.

Ostatnim wymienionym atakiem, jaki mial miejsce w 2015 roku w Paryzu,
byt atak nozownika 14 grudnia w podparyskim przedszkolu. Napastnik zaatako-
wal nozem wychowawce, a nastepnie zbiegl®. Cale zdarzenie trwalo kilka minut.

W roku 2016, zaréwno przez Francje, jak i Belgie przechodzi cata fala atakow
terrorystycznych, ktérg mozna przyréwnac do efektu kuli $nieznej. Zaréwno bru-
talizacja czynow, jak i sposéb dzialania, tj. wybdr celow oraz dobor srodkéw jest
trudny do przewidzenia, a co za tym idzie, reakcja fizyczna na te ataki jest nie-
mal niemozliwa. Ataki terrorystyczne tak si¢ nasility, Ze powinno si¢ dokonac¢ ich

> TVN24 (8 stycznia 2015 1.)

* <http://www.tvn24.pl/raporty/zamachy-w-paryzu,1025>, dostep: 29 lipca 2016 r.

> <http://wiadomosci.onet.pl/swiat/francja-wychowawca-w-przedszkolu-zmyslil-atak-
isis/wd7w96>, dostep: 29 lipca 2016 r.
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podziatu nie w oparciu o lata, lecz o miesigce, a nawet tygodnie. W roku 2016 we
Francji, jak i Belgii facznie przeprowadzono juz siedem atakéw (do 27 lipca 2106 r.).
» FPrancja 2016 r.:

— 1 stycznia w Valence — préba staranowania zotnierzy pilnujacych meczetu,

— 7 stycznia w Paryzu — préba wtargniecia uzbrojonego mezczyzny na

posterunek policji,

— 13-14 czerwca w Les Mureaux — zamordowanie policjanta wraz z jego

zong w domu ofiar,

— 14 lipca w Nicei — staranowanie ludzi spacerujacych po promenadzie,

— 19 lipca w Garde-Kolombe — atak na matke oraz jej trzy corki,

— 26 lipca w Saint-Etienne-du-Rouvray — wtargniecie do kosciola i wzigcie

zakladnikéw.

Pierwszy z wyzej wymienionych atakéw miat miejsce na potudniowym wscho-
dzie Francji, gdzie napastnik staranowal ochraniajacych meczet zotnierzy, ktérzy
otworzyli ogient do sprawcy w samochodzie po uprzednim wielokrotnym wzywa-
niu go do zatrzymania pojazdu®.

Kolejny atak majacy miejsce 7 stycznia br. w stolicy Francji w rocznice wyda-
rzen zwigzanych z atakiem terrorystycznym na siedzibe gazety ,,Charlie Hebdo”,
polegal na prdobie wtargniecia uzbrojonego w n6z napastnika do siedziby jednego
z komisariatéw policji. Jak donosily mass media, napastnik miat krzycze¢ ,,Allah
akbar” i nie reagowal na ostrzezenia policji. Ponadto miat na sobie atrape urzadze-
nia wybuchowego’.

Nastepny wymieniony atak réwniez byt skierowany przeciw policji i mial miej-
sce tego roku, w dniach 13-14 czerwca w podparyskim Les Mureaux. Atak zaczal
sie pod domem 42-letniego policjanta, ktdry zostal zaatakowany nozem, a nastep-
nie sprawca wdarl si¢ do jego domu i przez kilka godzin przetrzymywal Zone
wraz z dzieckiem poszkodowanego policjanta. Po nieudanych prébach negocjacji
zostal przeprowadzony szturm na dom, w wyniku czego sprawca zginal. Ugodzony
nozem policjant w wyniku ran zmarl, w ten sam sposdb zgineta jego zona®. Byla
to sytuacja zakladnicza.

Wydarzenia z 14 lipca z Nicei udowodnily, jak nieprzewidywalne sg ataki terro-
rystyczne i jakie srodki oraz cele moga wybrac terrorysci. Zakonczyly sie¢ Mistrzo-
stwa Europy w Pilce Noznej EURO 2016, ktére zgromadzity bardzo duze skupi-
ska ludzi r6znych narodowosci — stanowiac cel miekki. Stuzby odpowiedzialne
za bezpieczenstwo, a tym samym cata Francja, przygotowaly si¢ bardzo dobrze do
zabezpieczenia tej imprezy. Jednakze cztery dni po zakonczeniu finatu nastapit
atak w Nicei. Wowczas to, podczas obchodow dni Bastylii, sprawca wjechal w ttum
rozpedzong ciezaréwka zabijajac na odcinku dwéch kilometréw 84 osoby, a ponad

¢ <http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/francja-valence-atak-na-meczet,607464.

html>, dostep: 29 lipca 2016 1.
7 <http://niezalezna.pl/74660-atak-zamachowca-w-paryzu>, dostep: 29 lipca 2016 .
8 <http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/francja-atak-na-policjanta-i-jego-
-zone,652241.html>, dostep: 29 lipca 2016 r.
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200 ranigc’. Ofiar mogloby by¢ znacznie wiecej, gdyby nie reakcja funkcjonariuszy
policji, ktorzy zastrzelili zabojce.

Zdarzenie z 19 lipca 2016 r. mialo miejsce w poludniowej czesci Francji
w kurorcie w Alpach. Wéwczas to Marokanczyk zaatakowal nozem matke oraz jej
trojke dzieci. Powodem ataku byto zbyt ,,skape ubranie™.

Ostatnie przedstawione zdarzenie, jakie miato miejsce w Paryzu w 2016 r.,
wydarzylo sie 26 lipca w Saint-Etienne-du-Rouvray. Byla to sytuacja zakladni-
cza, gdzie sprawcy przetrzymywali poszkodowanych w kosciele. Sytuacja zakon-
czyla si¢ szturmem policji, ktéry trwal ok. 40 minut'.

o Belgia 2016 1.:
— 22 marca w Brukseli — zdetonowanie tadunku wybuchowego na lotniku
w Brukseli oraz zamachowiec samobdjca w stacji metra.

W wyniku samobdjczych zamachéw bombowych, jakie sie wydarzyly w Belgii
22 marca 2016 r., $mier¢ poniosly 32 osoby (z 16 panstw) oraz 3 sprawcéw, a ponad
300 zostato rannych. Byt to najwigkszy zamach terrorystyczny w historii calej Bel-
gii. Do zamachu przyznalo si¢ Panstwo Islamskie'?. Warto zaznaczy¢, ze na terenie
calej Belgii zidentyfikowanych jest 93 dzyhadystow, z czego w samej Brukseli 47",

Problemem Brukseli jest dzielnica Molenbeek, jako przyktad ekspansji muzut-
manskiej w Europie. Dzielnice zamieszkuje okolo 95 tysiecy mieszkancow, z czego
okoto 40% stanowig muzulmanie. W gminie tej zamieszkuja/zamieszkiwali orga-
nizatorzy atakéw terrorystycznych miedzy innymi dotyczacych; zamachow
na madryckie metro w 2004 r., gdzie najprawdopodobniej znajdowalo si¢ centrum
dowodzenia catym zamachem, strzelaniny w Muzeum Zydéw w Brukseli w 2014 r.,
gdzie sprawca wynajmowal apartament na terenie tejze gminy, ataku 7 stycznia
2015 r. na wspomniang siedzibe paryskiej redakcji tygodnika ,,Charlie Hebdo” oraz
9 stycznia na sklep koszerny, gdzie jeden ze sprawcéw mieszkatl w tej dzielnicy
i w tam nabyl bron oraz nieudanego ataku na pociag relacji Amsterdam-Paryz
w 2015 r., gdzie napastnik uprzednio mieszkal w dzielnicy Molenbeek. Gmina
ponownie pojawita sie w kontekscie atakéw terrorystycznych w Paryzu z listopada
2015 r., gdzie dowodzacy cala akcja zamieszkiwal dzielnice Molenbeek™.

Wydarzenia z Brukseli pokazuja, Ze organizatorzy atakéw terrorystycznych
(komorki Panistwa Islamskiego w Europie) sg zdolni do koordynowania kilku akeji

? <http://www.newsweek.pl/swiat/nicea-ciezarowka-wjechala-w-tlum-sa-dziesiatki-
ofiar-i-rannych,artykuly,391989,1.html>, dostep: 29 lipca 2016 r.

10 <http://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-atak-nozownika-we-francji-marokanczyk-
zaatakowal-bo-kobiety-,n1d,2238726 n>, dostep: 29 lipca 2016 1.

1 <http://www.polskatimes.pl/fakty/swiat/a/francjasaintetiennedurouvray-napastnicy-
wzieli-zakladnikow-w-kosciele-trzy-osoby-nie-zyja,10447106/>, dostep: 28 lipca 2016 .

12 Zob. Zamachy terrorystyczne w Brukseli, ,,Biuletyn Informacyjny Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa — Centrum Operacyjno-Analityczne” styczen-marzec 2016 r., nr 14, s. 9.

1 Informacja uzyskana z belgijskiej centralnej jednostki kontrterrorystycznej DSU.

4 Zob. Zamachy terrorystyczne w Brukseli, ,Biuletyn Informacyjny Rzagdowego Centrum
Bezpieczenstwa — Centrum Operacyjno-Analityczne” styczei-marzec 2016 r., nr 14, s. 10.
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jednoczesnie oraz w niewielkich odstepach czasowych (wydarzenia w Belgii byly
w krotkim odstepie po atakach we Francji).

W opinii autora nie ma potrzeby dla celéw niniejszej publikacji przedstawia-
nia dokfadniejszego scenariusza poszczegdlnych atakow, jak rowniez ich autoréw,
wystarczy lapidarne, pozyskane z mediow ich przedstawienie, poniewaz nie jest
to tak istotne jak pytanie, dlaczego w ogolne do nich doszlo. Jak doszlo do tych
zardwno o malej, jak i duzej skali, czyli takich, w ktérych nie bylo ofiar $miertelnych
lub tych, gdzie byla ich bardzo duza liczba. Istotne jest rowniez pytanie, czy w chwili
wystapienia fizycznego oddzialywania terrorystycznego jednostki kontrterrory-
styczne s3 w stanie odpowiednio szybko zareagowac, czy jedynie sg zdolne zabez-
pieczy¢ teren juz po dokonanym ataku. Jedyne co nalezy podkresli¢, jest to, ze ata-
kéw dokonywano przede wszystkich na cele migkkie i Ze sprawcami czesto sg osoby
okreslane mianem ,,samotnego wilka” W zwigzku z czym jest niezwykle trudno,
a nawet niemal niemozliwe odpowiednio zabezpieczy¢ wszystkie cele miekkie oraz
odpowiednio wczesniej wykry¢ zamierzenia autoréw atakéw. Ponadto réznorod-
no$¢ modus operandi atakoéw terrorystycznych, jakie majg miejsce na terenie catej
Europy — chociazby wydarzenie z Nicei, gdzie zamachowiec podczas Dnia Basty-
lii wjechal rozpedzona cigzaréwka w ttum znajdujacy si¢ na promenadzie, zabija-
jac 84 osoby dowodzi, ze analizowanie atakdw terrorystycznych z Francji i Belgii
w latach 2014-2015 stanowi jedynie przyklad do rozpatrywania czy mozna bylo
temu zapobiec i zareagowal. Poniewaz przez Europe¢ przechodzi cata fala zama-
choéw terrorystycznych. Obecnie (lipiec 2016 r.) niemal codziennie dochodzi do
ataku w Niemczech.

Z lapidarnie przedstawionych powyzej atakéw terrorystycznych we Francji, jak
i w Belgii, ktore mialty zaréwno charakter gwaltownych dzialan majacych na celu
jak najszybsze zabicie jak najwiekszej liczny ludzi, jak réwniez sytuacji zaktadni-
czych wynika, ze wachlarz mozliwosci oddziatywania terrorystycznego jest bardzo
ciezki do przewidzenia a tym samym niezwykle trudno jest optymalnie przeciw-
dziata¢ zaréwno w sposdb reaktywny, jak i proaktywny.

W zwiazku z powyzszym, a wiec w zwigzku z réznorodnoscig zachowan ter-
rorystycznych, jak rowniez ze zlozonoscig samego zjawiska wynika, ze aby walka
z terroryzmem byla skuteczna musi by¢ prowadzona na wielu plaszczyznach,
musi by¢ systemowa, jak réwniez konieczne jest poszukiwanie rozwigzan ,nie-

standardowych” — innowacyjnych, w zwiazku chociazby z tym, iz ,niestandar-
dowe” jest oddzialywanie terrorystyczne oraz coraz wigksza jest brutalizacja tegoz
oddziatlywania.

Wspomniana systemowos¢ walki z terroryzmem polega na zaangazowaniu
wielu stuzb jak i instytucji, zwlaszcza z zakresu dzialan defensywnych, ponie-
waz dzialania podmiotéw ofensywnych — kontrterrorystycznych, §wiadcza
o wspomnianej nieszczelnosci calego systemu kontrterrorystycznego, o pewnego
rodzaju porazce panstwa w przedmiotowej plaszczyznie. Oczywiscie fizyczne
podmioty sg niezwykle istotnym elementem w kazdym panstwie, niemniej jed-
nak walka z terroryzmem to przede wszystkim odejscie od reaktywnej filozofii
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przeciwdzialania na terroryzm na rzecz proaktywnej. W zwiagzku z powyzszym,
sukcesem kazdego panstwa, jak i chociazby catej wspolnoty europejskiej, jest nie-
dopuszczenie do zamachu terrorystycznego, a nie minimalizowanie jego skutkow
poprzez podmioty kontrterrorystyczne.

Oczywiscie bezdyskusyjne jest, ze wykrycie kazdego ataku terrorystycznego,
a tym samym niedopuszczenie do fizycznego oddzialywania jest idealem nieosig-
galnym, niemniej jednak powinny by¢ zaangazowane wszystkie komponenty pan-
stwa — ofensywne jak i defensywne — nie pomniejszajac w hierarchii wazno-
$ci jednej plaszczyzny w stosunku do innej oraz powinna by¢ szeroko rozwinigta
wspotpraca pomiedzy nimi, poniewaz tylko systemowe podejscie moze zminima-
lizowa¢ ryzyko wystapienia ataku lub tagodzi¢ jego skutki. Odnoszac si¢ do nie-
dopuszczenia do ataku terrorystycznego, to jest to domeng stuzb wywiadowczych,
ktére jako jedne z podstawowych sektoréw walki z terroryzmem odgrywaja klu-
czowa role w systemie antyterrorystycznym. Oczywiscie dziatalno$¢ stuzb wywia-
doweczych, jak i innych podmiotéw odpowiedzialnych za walke z terroryzmem pod-
parta musi by¢ odpowiednimi aktami prawnymi dostosowanymi do zmieniajacych
si¢ zagrozen. Plaszczyzna wywiadowcza, czyli dziatania panstwa jawne, jak i nie-
jawne za posrednictwem stuzb, lezy w samym centrum dzialan przeciwko terrory-
zmowi. Dzialania wywiadowcze sg $cisle powigzane z pozyskiwaniem informacji,
gdzie prowadzenie rzetelnego wywiadu polega na statym wykorzystaniu kazdego
kanatu informacji na temat przeciwnika. Twierdzit tak juz Sun Tzu (sa to najstarsze
znane rozwazania na temat potajemnego zbierania informacji), ,,Kto zna wroga
i zna siebie, temu nic nie grozi, cho¢by w stu bitwach™*. Oczywiscie nalezy zazna-
czy¢, ze nawet najlepiej zorganizowane dzialania wywiadowcze nie sa w stanie zapo-
biec wszystkim zagrozeniom, przykladem jest chociazby akcja Andersa Behringa
Breivika. Dziatanie Breivika zostalo okreslone mianem dziatania ,,samotnego wilka’,
ktore jest klasycznym przyktadem terroryzmu indywidualnego, bardzo trudnego
do wykrycia.

Plaszczyzn przeciwdzialania terroryzmowi jest wiecej i kazda w systemie bez-
pieczenstwa antyterrorystycznego odgrywa réwnie znaczacg role, niemniej jednak
krotko przedstawiona plaszczyzna wywiadowcza jest najbardziej skuteczng forma
dzialan defensywnych. Poza tym dziatania wywiadowcze majg na celu niedopuszcze-
nie do ataku terrorystycznego, czyli sa najlepsza metoda réwniez z punktu widzenia
spoleczenstwa'®. Co wiecej, jak zaznaczyl Martin van Craveld, terroryéci nie nosza
munduréw i korzystaja ze Srodowiska naturalnego i sztucznego, by dziata¢ z ukrycia.
W zwigzku z tym, to wlasnie dziatania wywiadowcze korzystajace z ustug oséb znaja-
cych srodowisko, w ktérym poruszajg si¢ terrorysci, okazuja sie decydujace’’.

Niemniej jednak ataki terrorystyczne sg nadal i przybierajg coraz to ,,nowszg”
forme; czy w zwigzku z tym $wiadczy to o nieudolnosci plaszczyzny wywiadowczej?

15 Zob. Sun Tzu, Sun Pin, Sztuka wojny, Gliwice 2005, s. 34, 134-137.
16 K. Liedel, Terroryzm znak naszych czaséw, Warszawa 2005, s. 89.
17 Zob. M. van Craveld, Zmienne oblicza wojny, Poznan 2008, s. 328.
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W opinii autora nie mozna tego postrzega¢ jako nieszczelno$¢ systemu antyter-
rorystycznego, ktérego winowajca jest wlasnie ta plaszczyzna. Poniewaz, jak to
zostalo powiedziane wczesniej, utopia jest myslenie o osiggnieciu takiego ideatu,
ze wczesniej wykrywa sie kazdy zamiar przeprowadzenia ataku terrorystycznego.
Za efektywnoscig plaszczyzny wywiadowczej, ktorg nalezy rowniez postrzegac nie
tylko jako dzialania prowadzone przez stuzby specjalne, ale jako dzialania ogdl-
nie méwigc operacyjne wszystkich stuzb, $wiadczy liczba zatrzyman osob podej-
rzanych o dzialalno$¢ terrorystyczng — w UE w roku 2015 zatrzymano 1077 oséb.
Oczywiscie wzrost zatrzyman wynika tez ze wzrostu atakow terrorystycznych.

Ataki terrorystyczne byly, sa i prawdopodobnie na stale wpisujg sie w srodowi-
sko UE, stajac si¢ coraz bardziej nieprzewidywalne, w zwigzku z tym nalezy chro-
nic¢ spoteczenstwo poprzez dzialania ofensywne — kontrterrorystyczne, ktdre nie-
stety sg dzialaniami post factum, czyli majacymi na celu jedynie zminimalizowanie
skutkow juz zaistnialego fizycznego oddziatywania terrorystycznego.

Dzialania ofensywne w przeciwdzialaniu terroryzmowi to reakcja pafistwa za
pomoca narzedzi do podejmowania akcji w chwili wystapienia zdarzenia o cha-
rakterze terrorystycznym. S to réwniez dziatania fizyczne, ktére majg na celu
niedopuszczenie do zdarzenia kryzysowego — w tym przypadku o charakterze
terrorystycznym. Podmioty przeznaczone do prowadzenia dzialan ofensywnych,
umieszczone s3 na poziomie wykonawczym systemu ochrony antyterrorystycz-
nej. W Unii Europejskiej kazda jednostka posiada tego typu komponent, kto6-
rego struktura organizacyjna jest r6zna w zaleznosci od danego panstwa. Moze
by¢ to zaréwno jedna jednostka, jak roéwniez kilka rozmieszczonych na terenie
calego panstwa. W UE stan etatowy miesci si¢ w przedziale pomiedzy kilkadzie-
sigt a kilkaset osob. Podanie stanu etatowego jest istotne chociazby z tego wzgledu,
ze w przypadku ataku o duzej skali lub w przypadku atakéw symultanicznych
nigdy nie bedzie wystarczajaco duzo operatoréw jednostek specjalnych zdolnych
odpowiednio zareagowa¢. W zwigzku z tym jednostki specjalne panstw UE wspol-
pracuja na terenie wlasnego panstwa z innymi podmiotami, czesto jest to wspot-
praca jednostek policyjnych wraz z wojskowymi. Natomiast w ramach Wspoélnoty
Europejskiej, wspotpraca opiera si¢ na przynaleznosci poszczegolnych jednostek
interwencyjnych panstw UE do grupy ATLAS. Unia Europejska definicje jednostki
kontrterrorystycznej okreslita w decyzji Rady 2008/617/WSiSW z 23 czerwca 2008
roku w sprawie usprawnienia wspoétpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami
interwencyjnymi panstw czlonkowskich UE w sytuacjach kryzysowych, art. 2
ust. a. Przepis ten jednostke kontrterrorystyczna okresla jako ,,specjalna jednostke
interwencyjna, ktéra oznacza kazdg jednostke ochrony porzadku publicznego
w panstwie czlonkowskim, ktéra specjalizuje si¢ w kontroli sytuacji kryzysowych”.

Odnoszac wspotprace przedmiotowych panstw to centralne jednostki, czyli
belgijskie DSI oraz francuski GING wspodlpracuja ze sobg (w ramach grupy
ATLAS) zaréwno na plaszczyznie szkoleniowej, jak i realnych dziatan. Ponadto
réwniez bardzo rozwinigta jest wspolpraca wojskowa, gdzie np. w przypadku Belgii
jednostka policyjna, jak i wojskowa wspdtpracujg ze soba oraz funkcjonuje bardzo
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dobrze rozwiniety system informacyjny pomiedzy wojskiem a policjg. Ponadto
w Belgii funkcjonuja przepisy prawne umozliwiajace wojsku, ze w przypadku, gdy
zdarzenie zaistnialo na terenie Brukseli i wojsko jako pierwsze bedzie na miejscu
zdarzenia, to moze ono realizowac¢ samodzielnie rozwigzanie sytuacji kryzysowej.
Jednakze, gdy bedzie to sytuacja zaktadnicza, to jedynie jednostka DSU jest do tego
dedykowana. Belgijska centralna jednostka DSU, powiekszyla swoj stan etatowy
z 550 do 638 0s6b. Zwigzane to byto bezposrednio z zamachem, jaki byt przedsta-
wiony powyzej. Belgijska jednostka DSU znajduje si¢ w stolicy Belgii oraz ma swoje
cztery ,delegatury” na terenie swojego kraju'®.

Jednostki ofensywne — kontrterrorystyczne, jak rowniez inne podmioty odpo-
wiedzialne za bezpieczenstwo nie ochraniaja i nie ochronia, kazdego centa han-
dlowego, szkoty, kosciota, lotniska, metra itp. W zwigzku z tym ich gotowos¢ na
reakcje nigdy nie bedzie odpowiednio szybka, dzialania jednostek (w przypadku
zaistnialego zdarzenia) beda post factum. Nigdy nie bedzie wystarczajace rozwia-
zanie, jakie Francuzi oraz Belgowie zastosowali po zamachach w ich panstwach,
a mianowicie gotowe uzbrojone zespoty bojowe w samochodach rozmieszczone
po catych stolicach (Paryz oraz Bruksela). Nie jest to wystarczajace, bo nie mozna
zapewni¢ ochrony kazdemu obywatelowi w ten sposéb, jak rowniez fizycznie nie
mozna stale utrzymywac takiej gotowosci.

Przy krotkich przedstawieniach poszczegolnych atakéw terrorystycznych, jakie
mialy miejsce we Francji oraz Belgii w latach 2015-2016 zaznaczony byt rodzaj
oddzialywania terrorystycznego, tzn. czy byta to sytuacja zakladnicza, aktywny
strzelec, atak z wykorzystaniem fadunku wybuchowego itp., jak réwniez zazna-
czony byt okres, w jakim byt przeprowadzony ten atak. I takie przedstawienie ata-
kéw terrorystycznych jest kluczowe dla niniejszej publikacji, poniewaz nie jest
istotny scenariusz atakow terrorystycznych, motyw sprawcy/sprawcow, jak row-
niez nie jest istotny scenariusz, tzn. wykorzystane sily i rodki komponentéw odpo-
wiedzialnych za dzialania kontrterrorystyczne. Ponadto kazdy atak jest inny, inny
jest obiekt, cel, srodki itp. Istotne jest to, ze dzialania defensywne nie sa w stanie
przeciwdziata¢ wszystkim atakom, co nie §$wiadczy o nieudolnosci tychze kompo-
nentow, lecz o skali aktywnosci terrorystycznej. Beda si¢ one wigc nadal powta-
rzaé. Istotne jest rowniez to, ze podmioty odpowiedzialne za fizyczng reakcje
ograniczone s3 czasem reakcji. W zwiazku z powyzszym, spoteczenstwo/osoby
postronne/ofiary beda znajdowaly sie w centrum atakéw terrorystycznych, beda
ich celami i przez pewien czas bedg zdane na siebie lub na taske lub nietaske terro-
rystow. Ponadto nawet w chwili fizycznej reakcji podmiotéw ofensywnych ofiary
nadal zdane sg na siebie, poniewaz w wigkszosci przypadkéw ich stan psychofi-
zyczny, jak rowniez brak wiedzy, jak si¢ zachowa¢ w przypadku sytuacji kryzyso-
wej, bedzie powodowat ich pewnego rodzaju bezsilno$¢. W tym miejscu pojawia
sie ,,luka”, o ktdrej byta mowa na wstepie, czyli okres miedzy wczesniejszym niewy-
kryciem przez panstwo ataku terrorystycznego a fizycznym rozwigzaniem sytuacji

'® Informacja uzyskana z belgijskiej centralnej jednostki kontrterrorystycznej DSU.
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przez komponent do tego dedykowany. Niewatpliwie optymalnym rozwigzaniem
przygotowujacym spoleczenstwo na ataki terrorystyczne jest edukacja/§wiadomosé¢
spoleczna, ktéra powinna si¢ sta¢ jednym z elementéw polityki antyterrorystyczne;.
Edukacja antyterrorystyczna powinna obejmowac zaréwno aspekt poznawczy, jak
i praktyczny. Aspekt poznawczy jest wiedzg teoretyczna, ktéra polega na uswiado-
mieniu spoleczenstwa na temat samego zjawiska, jak réwniez o zagrozeniach z nim
zwigzanych. Natomiast aspekt praktyczny obejmuje zachowania proochronne oraz
wypracowanie mechanizmdéw zachowania sie w przypadku juz wystapienia ataku®.
Obydwa aspekty, teoretyczny oraz praktyczny, powinny sie wzajemnie uzupelnia¢
i by¢ traktowane systemowo. Wedlug wynikéw badan, propagowanie wiedzy teo-
retycznej nie spetnia w petni roli profilaktycznej — prewencyjnej, jezeli wiedza
ta nie bedzie uzupelniona przedstawionymi powyzej aspektami praktycznymi®.
Profilaktyka spoteczna znajduje si¢ w kategorii dzialan proaktywnych realizo-
wanych przez panstwo, dzigki ktérym panstwo bedzie posiadalo spoteczenstwo
z odpowiednio wypracowang postawa. Dziatania proaktywne to réwniez réznego
rodzaju kampanie spoleczne, takie jak chociazby krotkie informacje, jak zachowaé
sie np. w komunikacji miejskiej w przypadku wystapienia zdarzenia kryzysowego.

W dzialaniach proaktywnych nalezy wzig¢ pod uwage dwa zasadnicze ele-
menty. Po pierwsze edukacja musi przynosi¢ pozadany cel w postaci wpracowania
takich mechanizméw zachowania, ktére pozwola reakcji lekowej — sytuacji stre-
sogennej wyj$¢ naprzeciw grozacemu niebezpieczenstwu, czyli lek musi oddziaty-
wac pozytywnie, dawa¢ pozytywny impuls, stuzacy kazdemu do adaptacji i obrony.
W zwigzku z tym edukacja antyterrorystyczna musi by¢ konstruktywna, a nie
skutkowa¢ wywolaniem strachu lub prowadzi¢ do swoistej psychozy*'. Poniewaz
gdy zostanie wywotany w spoteczenstwie strach i panika to juz terroryzm osig-
gnie swoj cel.

Edukacja antyterrorystyczna w Polsce wlasciwie w chwili obecnej nie istnieje,
ajezeli jej elementy sg realizowane to liczba ,,uswiadomionych” ludzi jest znikoma.

Niewatpliwie §wiadomo$¢ zagrozen zwigzanych z atakami terrorystycznymi
maja obywatele krajow gdzie ataki terrorystyczne juz miaty miejsce. Widac to byto
miedzy innymi w trakcie zabezpieczenia Swiatowych Dni Mtodziezy Krakéw
2016 r., gdzie przybyli na to wydarzenie uczestnicy z Francji, Belgii oraz Niemiec,
widzac stanowiska chociazby strzelcow wyborowych machali w ich strong, a pod-
czas opuszczania tych posterunkow przez funkcjonariuszy dziekowali im za ich
prace i za to, ze ich ochraniali.

Kolejnym elementem, jaki nalezy zmieni¢, to uswiadomienie, a tym samym
odpowiednie wyszkolenie stuzb, zwlaszcza Policji, w kierunku konkretnych reak-
cji na zdarzenia kryzysowe. Jest to kolejny element wypelniajacy ,luke” miedzy

19 Zob. J. Szafranski, Zakoriczenie: Nie jestesmy bezradni! [w:] K. Jatoszynski, A. Letkie-
wicz (red.), Edukacja antyterrorystyczna, koniecznosé i obowigzek naszych czaséw, Szczytno
2010, s. 73-74.

2 Tamze, s. 76.

2l Tamze, s. 73-74.
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zaistnialym atakiem terrorystycznym a sifowym rozwigzaniem poprzez kompo-
nent ofensywny. Autor ma tutaj na mysli Policje, ktdra jako pierwsza przybedzie
na miejsce zdarzenia, a wiec chociazby funkcjonariuszy ze stuzby prewencyjne;j.

Jak wynika z wymienionych i pokrétce opisanych w niniejszej publikacji przy-
ktadow atakow terrorystycznych, istotng role odgrywa czas. Czas reakcji, a tym
samym pomocy osobom, ktore znalazlty si¢ w ,,nieodpowiednim miejscu i cza-
sie”, ktore znalazty si¢ w obcym dla siebie sSrodowisku. Osoby w takiej sytuacji,
moga jedynie liczy¢ na siebie lub na Policje, ktdra bedzie jako pierwsza na miejscu
zdarzenia, poniewaz w opisanych powyzej przypadkach atakéw terrorystycznych
— poza sytuacjami zaktadniczymi przyjazd jednostki kontrterrorystycznej nastapi
juz po osiagnieciu celu przez sprawcow atakow terrorystycznych. W wymienio-
nych przypadkach, wigkszo$¢ ,taktyki” dzialania sprawcéw polegala na tym, aby
w jak najkrotszym czasie zabi¢ jak najwigkszg liczbe postronnych oséb. Taki spo-
sob dzialania majg tzw. aktywni strzelcy, a, zdaniem autora, réwniez wydarzenia
z Nicei mozna zakwalifikowa¢ do tego typu dzialan, gdzie sprawca zamiast bronig
postuzyt sie samochodem ci¢zarowym. Dziatanie aktywnego strzelca mierzone jest
w sekundach, ewentualnie w minutach, podczas ktérych jedynie dobrze uswiado-
miony/wyszkolony patrol policji jest w stanie zareagowac i zapobiec lub zminima-
lizowa¢ dalsze skutki. Jednak wymaga to odpowiedniego wyszkolenia.

Podobna sytuacja jest w przypadku pelnigcych stuzbe policjantéw w ubraniu
»cywilnym?”, ktorzy réwniez sa w stanie zareagowa¢, niemniej jednak dodatkowo
wymagane s3 procedury identyfikacji takiego funkcjonariusza przez przybyty na
miejsce zdarzenia komponent kontrterrorystyczny.

Bezdyskusyjne jest, ze przykladowy patrol Policji, o jakim moéwi autor,
z powodu braku sit oraz srodkéw nie jest w stanie zareagowaé w przypadku ataku
terrorystycznego, gdzie sprawcy wzigli zakladnikéw. Jednak, w przypadku aktyw-
nego strzelca np. w centrum handlowym, jedynym rozwigzaniem jest jak najszyb-
sza ,eliminacja” sprawcy/sprawcow, a tego czesto s3 w stanie dokona¢ wilasnie
ci policjanci, ktérzy jako pierwsi znajda sie na miejscu zdarzenia.

Autor swe opracowanie przygotowywal w czasie uczestnictwa w zabezpiecze-
niu Szczytu NATO oraz Swiatowych Dni Mtodziezy. Uczestniczyl w organizacji
zabezpieczenia kontrterrorystycznego ww. wydarzen i zdaje sobie sprawe z tego,
jak istotnym elementem jest zaréwno plaszczyzna defensywna, jak i ofensywna
i jak istotnym elementem jest edukacja spoteczna, jak réwniez rozwigzania przed-
stawione w niniejszej publikacji.
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ZAMACHY TERRORYSTYCZNE W EUROPIE
— JAK SKUTECZNIE PROWADZIC DZIALANIA
ANTYTERRORYSTYCZNE W POLSCE

Terroryzm i fundamentalizm islamski to w obecnych czasach najczesciej
powtarzane sfowa, ktére budzg strach i paraliz w kazdym spoteczenstwie oraz sta-
nowig najwigksze wyzwanie dla stuzb panstwowych, w zakresie zapewnienia sta-
bilizacji pafistwa i bezpieczenstwa swoim obywatelom. Zamachy terrorystyczne,
ktore coraz czesciej obserwujemy w Europie zapoczatkowane w styczniu i listo-
padzie 2015 r. we Francji, kontynuowane w 2016 r. w Belgii i Niemczech u$wia-
damiaja brutalng prawde o nowym niebezpieczenstwie, jakie dla spoleczenstwa
Zachodu niesie zagrozenie terroryzmem, ktéry ma zawsze jeden wspdlny przy-
miotnik, a mianowicie islamski. Przeraza mysl o ludziach gotowych w imie religii
zabija¢ niewinnych przypadkowych ludzi oraz dopuszczac si¢ zamachéw samoboéj-
czych, wzbudzajac poczucie strachu w spoteczenstwie.

Madryt, Londyn, Paryz, i od 2016 r. Bruksela, te stolice europejskich miast
aczy jedno wspoélne traumatyczne przezycie — zamachy islamskich fundamen-
talistow. Za kazdym razem, kiedy dochodzi do zamachu terrorystycznego, sty-
szymy powtarzajace si¢ przekazy ze strony spolecznosci muzulmanskiej i politycz-
nie poprawnych obroncéw islamu, ze przemoc nie ma nic wspdlnego z islamem;
islam to religia pokoju, a fundamentali$ci wypaczaja prawdziwe oblicze tej religii,
na dowdd czego cytuja pokojowe sury z Koranu.

W grudniu 2014 r. ,The New York Times” opublikowat tajne notatki gene-
rata Michaela K. Nagaty, dowddcy do spraw specjalnych operacji Stanow Zjed-
noczonych na Bliskim Wschodzie. W notatkach tych Nagata przyznal, ze dopiero
zaczal rozumie¢ fenomen popularnosci Panistwa Islamskiego. Nie pokonalismy
idei — powiedzial. Nawet nie rozumiemy idei. W zeszlym roku prezydent Obama
stosowal rézne okreslenia wobec Panstwa Islamskiego, np.: niemuzulmanskie
i juniorski zespdt Al-Kaidy. Odzwierciedla to niezrozumienie grupy, a moze przy-
czyni¢ sie do znaczacych strategicznych bledéw. Grupa ta zajeta Mosul w Iraku
w czerwcu 2014 r. i rzadzi juz terenem wiekszym niz Wielka Brytania. Abu Bakr al-
-Baghdadi stoi na jej czele od maja 2010 r. W dniu 5 lipca 2014 r. w wielkim mecze-
cie al-Nuri w Mosulu w czasie ramadanu wyglosil on kazanie jako pierwszy kalif
od kilku pokolen. Jego zamazany obraz przeksztalcil si¢ w wyrazny wizerunek,
a jego pozycja — w role przywodcy wszystkich muzulmanéw. Naptyw dzihadystow
z calego $wiata byl bez precedensu, zaréwno jego tempo, jak i ich liczba, trwa on



66 POLSKA USTAWA ANTYTERRORYSTYCZNA — ODPOWIEDZ NA ZAGROZENIA...

nieprzerwanie. Panstwo Islamskie, kieruje si¢ wskazaniami islamu, ktérego wiara

opiera si¢ na Koranie i zrozumienie jego przeslania dla strategii dziatlania moze

pomoc Zachodowi zrozumie¢ wroga, a takze przewidzie¢ jego zachowania'.

Powyzsze stwierdzenie generata Nagaty naklonito mnie do podjecia proby
przyblizenia i wyjasnienia, czym jest terroryzm islamski oraz ukazania gléwnego
celu migracji ludnosci muzulmanskiej, ktora lawinowo ruszyta do Europy wiasnie
w 2014 r. Zrozumienie strategii i celéw fundamentalistow islamskich utatwi pro-
wadzenie skutecznych dzialan antyterrorystycznych.

W polskim systemie prawnym do chwili wejscia w Zycie ustawy z 10 czerwca
2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych? nie istnial jeden akt prawny, ktory
kompleksowo regulowal problematyke przeciwdzialania i zwalczania zagrozen
o charakterze terrorystycznym. Podstawowe regulacje w tym zakresie zostaly
zawarte w nastepujacych ustawach:

1) ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?, ktéra m.in. zawiera definicj¢ prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym;

2) ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?*, ktdéra definiuje m.in.
pojecie zdarzenia o charakterze terrorystycznym;

3) ustawa z 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu’, ktéra okresla zasady oraz tryb przeciwdzialania finanso-
waniu terroryzmu.

Na podstawie ustawy o dziataniach antyterrorystycznych oraz zgodnie z Naro-
dowym Programem Antyterrorystycznym na lata 2015-2019° podmiotem wio-
dacym w zakresie zapobiegania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym jest
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, posiadajaca delegacje ustawowa do pro-
wadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, analityczno-informacyjnych
i dochodzeniowo-sledczych w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywa-
nia przestepstw terroryzmu oraz $cigania ich sprawcéw. Obok Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego kluczowa role w odniesieniu do reagowania na zdarzenia
o charakterze terrorystycznym, odgrywa Policja, do ktérej podstawowych zadan
nalezy ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami,
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunika-
cji publicznej. Zadania Policji skupiajg si¢ réwniez na inicjowaniu i organizowa-
niu dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen,
oraz prowadzeniu edukacji spolecznej na rzecz przeciwdzialania przestepczosci.

1

2016r.

2

<http://www.fzp.net.pl/spoleczenstwo/czego-naprawde-zada-isis>, dostep: 22 lipca

Ustawa z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, DzU poz. 904.
Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, DzU nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.
Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, DzU z 2013 r., poz. 1166.
Ustawa z 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu, DzU z 2014 r., poz. 455,

¢ Uchwata nr 252 Rady Ministréow z 9 grudnia 2014 r., M.P. poz. 1218.

4
5



T. Michalczak, ZAMACHY TERRORYSTYCZNE W EUROPIE... 67

Gléwnym celem ustawy o dziataniach antyterrorystycznych i Narodowego Pro-
gramu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019 jest wzmocnienie systemu antyter-
rorystycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Realizacja tego zadania realizowana jest
poprzez cztery cele szczegdtowe:

1. Poprawa zdolnosci do zapobiegania zagrozeniom o charakterze terrorystycz-
nym.

2. Wzmocnienie przygotowania stuzb i instytucji na mozliwo$¢ wystapienia zda-
rzen o charakterze terrorystycznym.

3. Zwigkszenie zdolnosci do reagowania w przypadku wystapienia zdarzen
o charakterze terrorystycznym.

4. Podniesienie skutecznosci w zakresie odtwarzania wykorzystanych sit i $rod-
kow oraz udoskonalania posiadanych procedur postepowania w kontekscie
zagrozen o charakterze terrorystycznym.

Pierwszym i podstawowym celem w prowadzeniu skutecznych dzialan antyter-
rorystycznych jest rozpoznawanie, zapobieganie i eliminowanie prawdopodobien-
stwa wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym, a takze udaremnienie
dziatalnosci oséb przygotowujacych lub wspierajacych przygotowanie ewentual-
nych zamachéw.

W jaki sposob zapobiega¢ zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, jak
prowadzi¢ skuteczne rozpoznanie $rodowisk terrorystycznych, jakie podejmowac
$rodki w celu zapobiezenia kolejnym zamachom, oto pytania, ktére sg kluczem do
zapewnienia skutecznej polityki antyterrorystycznej, gwarantujacej bezpieczen-
stwo Polski i jej obywatelom.

Odpowiadajac na postawione pytania odwotam si¢ do starozytnego chinskiego
filozofa i stratega Sun Tzu, ktdry jest autorem najstynniejszego traktatu w sprawie
skutecznego prowadzenia dzialan wojennych pod nazwa Sztuka wojny’. Sun Tzu
w trzynastu rozdziatach wymienia sposoby na osiagniecie zwyciestwa. Jako pierw-
szy wskazuje na konieczno$¢ rozpoznania wroga: ,,Jesli znasz siebie i swego wroga,
przetrwasz pomyslnie sto bitew. Jesli nie poznasz swego wroga, lecz poznasz siebie,
jedna bitwe wygrasz, a druga przegrasz. Jesli nie znasz ni siebie, ni wroga, kazda
potyczka bedzie dla Ciebie zagrozeniem”. Rozpoznanie wroga jest podstawg zwy-
cigstwa. Sun Tzu stwierdzil, Ze ,najwyzszym osiagnieciem jest pokona¢ wroga bez
walki. Jesli ta sztuka si¢ nie powiedzie, zostajemy wciggnigci w wojne. Wojna jest
dla panstwa sprawa najwyzszej wagi, sprawg zycia lub $mierci, droga wiodaca do
przetrwania lub upadku. Dlatego tez nalezy poswigcic jej powazne studia. Zbro-
jenie sie zapowiada wojne, a wojna jest kwestig wielkiej wagi. Kto$, kto si¢ w nia
wplatal bez uprzedniego przygotowania, moze by¢ poczytywany za gtupca”.

Jak te starozytng madros¢, ktéra wielokrotnie przynosita zwycigstwo tym, kto-
rzy z rozwaga z niej korzystali, wdrozy¢ obecnie w walce z terroryzmem islam-
skim? Poznanie wroga i jego stabych stron jest kluczem do prowadzenia skutecznej
walki z terrorystami islamskimi.

7

Sun Tzu, Sztuka wojny, Gliwice 2013.
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Terroryzm islamski to nowe oblicze wojny, w ktdrej obowiazuja odmienne
zasady. W obecnych czasach nie mamy do czynienia z klasyczng wojna, gdzie wro-
gie armie stoja naprzeciw siebie wyznaczajac linie frontu, wojownicy islamscy s na
terytorium Europy. Terroryzm to wojna stabych z silniejszymi i odbywa si¢ na tery-
torium silniejszego, prowadzac do stopniowego oslabiania przeciwnika, poprzez
zadawanie mu cioséw w roznych miejscach i czasie, ktore stopniowo go wynisz-
czaja. Jak pokazuje historia najnowsza, zwyciestwo odnoszg coraz czesciej mniejsi
i stabsi, gdyz usilnie wierza, ze po ich stronie stoi Bog. Przyktadem jest chociazby
radziecka interwencja w Afganistanie w 1979 r. przeciwko islamskim mudzahedi-
nom, prowadzona przez najwicksze mocarstwo $wiata bloku wschodniego, ktdre
po 10 lat walk w 1989 r. uznalo swoja porazke i wycofalo si¢ z wojny. Podobna
historia dotyczy drugiej wojny w Afganistanie, zapoczatkowanej w 2001 r. réw-
niez przez najwieksze mocarstwo $wiata Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej,
ktére pomimo nowoczesnej technologii wojskowej i dzialan miedzynarodowych
w ramach Sil Wsparcia ISAF walczy od 15 lat z islamskimi mudzahedinami, nie
potrafigc w sposob skuteczny wyeliminowac zagrozenia.

Po kazdym zamachu terrorystycznym muzulmanie oraz politycznie poprawne
media zapewniaja spoleczenstwo europejskie, ze islamscy terrorysci to fundamen-
talisci, ktorzy wypaczajg prawdziwe przestanie religii pokoju, jaka jest islam. Czy to
twierdzenie opiera si¢ na prawdzie? Czy fundamentalizm jest wypaczeniem czy
obrazem prawdziwego przestania islamu? Aby przyblizy¢ odpowiedz na to pytanie
nalezy poznac¢ znaczenie stéw islam, muzuimanin i fundamentalizm.

Stowo islam, w jezyku arabskim al-islam, oznacza poddanie si¢ Allahowi, nato-
miast stowo muzulmanin, muslim, oznacza osobe, ktora poddaje si¢ woli Allaha,
wola Allaha wyrazona jest w Koranie. Wolg Allaha sg nakazy i zakazy dane muzul-
manom, ktore stanowia prawo islamskie zwane szariatem. A zatem muzulmani-
nem jest czlowiek, ktéry poddaje sie Allahowi i jego nakazom zawartym w Koranie.

Odpowiedz na pytanie, dlaczego wyznawcy islamu okreslaja si¢ wlasnie jako
muzulmanie, czyli poddani, znajduje swoje wyjasnienie w poczatkach tej religii.
W pierwszej fazie islamskich podbojow ludzie mieli wybdr miedzy byciem pod-
danym religii Mahometa a zabiciem przy pomocy miecza. Owi poddani, to ludzie,
ktorzy przyjeli nowa religie dobrowolnie badz pod przymusem i strachem utraty
zycia. Bycie poddanym Allahowi po to, zeby ocali¢ zycie, poprzedzata czesto sytu-
acja siania starchu i terroru wérod podbijanych spoteczenstw ze strony najezdzcow
muzulmanskich. Tak wiec, religia ta nie mogta zosta¢ nazwana inaczej niz islam,
czyli religia tych, ktérzy sa poddani.

Juz same wyrazenia ,,islam” i ,,muslim” od poczatku wskazuja,, ze w tej doktrynie
nie ma wolnosci i tolerancji dla innych religii. Dla muzulmanina poddanie polega na
wylacznym i bezwarunkowym stosowaniu sie do przykazan Allaha spisanych w Kora-
nie. Sens tych przykazan sprowadza si¢ gtéwnie do obowigzku zwalczania niewier-
nych, aby zaprowadzi¢ islamski raj, ktéry ma by¢ , krélestwem pokoju na ziemi™.

8 1. Alcader, Prawdziwe oblicze islamu, Komordow 2011 s. 13-15.
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Dzi$ muzulmanie prébuja doprowadzi¢ do tego, aby stowo islam znaczylo
pokdj. Jest to jednak naduzycie logiczne i jezykowe, gdyz polega na postugiwaniu
sie dwoma wyrazami o zblizonym brzmieniu, migdzy ktérymi nie ma zadnego
zwigzku semantycznego, es-salam, ktory rzeczywiscie oznacza pokoj, jest uzywane
w zwyczajowym pozdrowieniu arabskim ,,salam alejkum” — pokdj z wami, nato-
miast wyraz ,al-islam” ma catkiem inne znaczenie, i oznacza poddanie’.

Wyraz fundamentalizm wywodzi si¢ od stowa fundament. Jak podaje Stownik
jezyka polskiego fundament to dolna czes¢ budowli lub innej konstrukeji osadzona
w ziemi, jest to podstawa budynku, na ktdrej zostaje wybudowany okreslony obiekt
iktora, jesli zostanie naruszona, to budynek runie’. Zgodnie z powyzszym funda-
ment stanowi poczatek kazdej budowli i jest podstawa jej istnienia, a jezeli zosta-
nie naruszony, to budynkowi, ktéry na nim si¢ opiera, grozi upadek; fundament
jest najistotniejszg czescig budowli, w naszym przypadku religii, dla muzutmanéow
fundamentem jest Koran.

W jezyku arabskim brak jest odpowiednika dla okreslenia fundamentalizm
religijny, pojecie najblizsze oznacza powr6t do poczatkow islamu i okreslenia sie
jako salafijja, czyli powr6t do religii przodkéw. Wielu badaczy islamu potepia uzy-
wanie zwrotu fundamentalista islamski, poniewaz muzulmanie traktuja stowa
Koranu dostownie, jako Ze jest to stowo samego Boga-Allaha skierowane do jego
wyznawcow. Dlatego tez bledne jest rozréznianie pomiedzy islamem a fundamen-
talizmem islamskim. Muzulmanie wierzg, ze Koran to prawdziwe, pelne i osta-
teczne przestanie Boga-Allaha, a kazdy werset stanowi osobne objawienie, ktdre
stopniowo otrzymywat prorok Mahomet od Aniota Gabriela. Koran jest dosko-
naly, kompletny, uniwersalny i wieczny, to kopia prawa Allaha przekazana muzul-
manom, ktérego oryginal znajduje si¢ w niebie. Mahomet jest natomiast doskona-
tym przykladem, jak wies¢ $wigte zycie i kazdy muzutmanin powinien nasladowaé
zycie proroka, jezeli chce trafi¢ do raju, gdyz jest on idealnym cztowiekiem stwo-
rzonym przez Allaha.

Islamski fundamentalizm jest zaréwno polityka, jak i religia. Ma dwoistg nature.
Bledem jest analiza fundamentalizmu islamskiego jedynie jako ruchu politycznego,
poniewaz fundamentalizm jest jednoczesnie religig. Btedem jest réwniez analiza
fundamentalizmu wylgcznie jako religii, poniewaz jest jednoczesnie polityka'’.

Fundamentalisci islamscy daza, zatem do powrotu ku pierwotnej wierze przod-
kéw pozbawionej dodatkowych interpretacji i zmian'?. Uwazaja, ze w obecnych cza-
sach islam jest staby, poniewaz muzulmanie nie stosujg si¢ do fundamentéw islamu.

Na doktryne islamu sklada si¢ fundament, ktérym jest Koran oraz Sunna.
Sunna w jezyku arabskim oznacza ,droge” i jest zbiorem opowiesci o czynach
i wypowiedziach proroka Mahometa, stanowigcych muzulmanska tradycje reli-
gijng. Na Sunne sktadaja si¢ Hadisy oraz Sira. Hadisy to opowiesci przytaczajace

° Tamze.

10 M. Szymczak (red. nauk.), Sfownik jezyka polskiego PWN, t. 1, Warszawa 1981, s. 618.
"' 1J.G. Janes, Podwdjna natura fundamentalizmu islamskiego, Krakéw 2005, s.11

12 B. Tibi, Fundamentalizm religijny, Warszawa 1997, s. 5.
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wypowiedzi Mahometa. Sira to biografia Mahometa. Najpro$ciej méwigc wszystko,
co znajduje sie w Trylogii, czyli w Koranie, Hadisach i Sira okre§la, czym jest islam.

Gléwnym nakazem Allaha zawartym w Koranie i Sunnie, jest dazenie do
rozprzestrzeniania islamu i walka z niewiernymi. W tym zakresie szczegolnie
w hadisach muzulmanie otrzymuja polecenie czynienia staran w rozprzestrze-
nianiu islamu. Wyraz ,,dzihad”, ktéry w obecnych czasach kojarzony jest z terro-
ryzmem islamskim, w jezyku arabskim oznacza wlasnie czynienie starania w celu
rozszerzania islamu, a wigc teoretyczne nie ma nic wspolnego z przemoca i ter-
roryzmem. Prawdziwi muzulmanie dgza do nasladowania pierwszych muzulma-
now, ktorzy szerzyli islam, jednak dzialo si¢ to za pomocg miecza i terroryzowania
spoleczenstwa, najpierw arabskiego w dalszej czgsci zydow i chrzescijan, zamiesz-
kujacych na Pétwyspie Arabskim. Powro6t do fundamentéw i Zrodet islamu, jest
gtéwnym motywem dziatania wspdtczesnych terrorystow islamskich, ktérzy okre-
$laja sie, jako ,.al salaf al salih” — ,,pobozni przodkowie”, a ktérych wspoélczesni
muzulmanie powinni nasladowa¢ we wszystkich aspektach zycia.

Fundamentalizm islamski to mieszanka polityczno-religijna; co wiecej, poli-
tyka nie moze istnie¢ bez przemocy, zatem fundamentalizm islamski taczy w sobie
polityke, religie i przemoc".

Islamscy fundamentalisci, czyli pobozni muzulmanie, dazg do tego, aby rza-
dzi¢ wedlug zasad islamu. Panistwa opierajace si¢ na prawie islamskim funkcjo-
nuja na innych zasadach niz panstwa w cywilizacji zachodniej. Panistwa islamskie
nie wyksztalcaja w swoich strukturach funkcji legislacyjnej, brak jest instytucji
prawodawczych oraz zasad demokracji. Wynika to z faktu, ze panstwo takie jest
panstwem teokratycznym, rzagdzonym przez Allaha, gdzie obowiazuje doskonate
prawo boskie, ktdre zostato juz ustanowione, czyli szariat'. Panstwa opierajace si¢
na prawie szariatu, czgsto nie posiadaja konstytucji, jak np. Arabia Saudyjska, gdyz
prawo Allaha jest jedynym doskonalym prawem, a jezeli konstytucja obowiazuje,
to jest ona podrzedna wobec prawa szariatu.

Powyzsze ttumaczy, dlaczego zadne panstwo muzulmanskie, w ktérym obo-
wigzuje szariat nie uznaje demokracji, w doktrynie islamu demokracja, czyli wia-
dza ludu, stanowi zaprzeczenie prawa boskiego, ktore zestal Allah; prawa usta-
nowione przez cztowieka nie moga gérowa¢ nad prawem danym muzulmanom
przez Allaha. Znajomo$¢ podstaw funkcjonowania spolecznosci muzutmanskiej
stanowi punkt wyjscia do zrozumienia fundamentalistow islamskich, ktérzy doko-
nuja zamachéw w imie Allaha, aby doprowadzi¢ do upadku $wiat zachodni opie-
rajacy sie na zasadach demokraciji.

Aby zrozumie¢ prawdziwe przestanie islamu, ktére nie ma nic wspdlnego
z pokojem i tolerancja, nalezy zda¢ sobie sprawe z tego, ze Koran sklada si¢ z dwdch
czeéci. Koran objawiony w Mekce jest przeciwienstwem Koranu objawionego

B ]J.G.. Janes, Podwdjna natura fundamentalizmu ...., wyd. cyt, s.15.
4 Zob. 1. Warraq, Dlaczego nie jestem muzutmaninem, Warszawa 2013, s. 252-253.



