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Wstep

W procesie ksztaltowania bezpieczenstwa publicznego uwidacznia si¢
nadrzedna rola administracji publicznej. Nie bez znaczenia dla rodzaju
i skali zagrozen sg liczba uczestnikoéw imprez masowych i zgromadzen pu-
blicznych, czas trwania, a takze miejsce ich organizacji. Naczelna zasada
stanowi, iz szczeg6lny obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa cigzy na or-
ganizatorze imprezy, ktéry owo bezpieczenstwo zobowigzany jest osiggna¢
przez odpowiednig organizacj¢ zabezpieczenia, uwzgledniwszy uwagi ad-
ministracji publicznej. Inng zasadg jest wlasciwa organizacja dziatan sa-
mej administracji w wymiarze kontroli zabezpieczenia podejmowanego
przez organizatora, a takze przez nig sama. Szczegdlny obowigzek kontroli
bezpieczenstwa spoczywa na organie administracji samorzgdowej wlasci-
wym ze wzgledu na miejsce organizacji imprezy masowej. Organ ten wy-
daje zgode na przeprowadzenie imprezy masowej lub odmawia jej wyda-
nia, moze wskaza¢ podwyzszone ryzyko i szereg obowigzkéw zwigzanych
z organizacja danej imprezy masowej obligujacych organizatora. W proce-
sie ksztaltowania bezpieczenstwa imprez masowych i zgromadzen publicz-
nych wiele jest obowigzkow i uprawnien, ktére — jak wykazano — nie do-
tycza tylko organizatora.

Dane statystyczne wskazuja na znaczng, wynoszaca az ponad siedem
tysiecy liczbe imprez masowych, do zabezpieczenia ktoérych zaangazowa-
no w 2014 r. sity i srodki policji. Z tej liczby ok. dwa i pét tysigca to maso-
we imprezy sportowe. Koszty, jakie ponosi policja w zwigzku ze swoim za-
angazowaniem w zapewnienie bezpieczenstwa podczas imprez masowych
wyrazone s3 w milionach zlotych. Niestety, dane statystyczne wskazuja
na znaczng liczbe przestepstw popetnianych w zwigzku z przeprowadzo-
nymi imprezami masowymi. W 2014 r. ujawniono ich 1080, z czego po-
fowa to byly mecze pitki noznej. Skala popetnianych wykroczen to ponad
trzynascie tysigcy. Przedstawione dane pokazuja, jak wazne s3 wlasciwa or-
ganizacja i zabezpieczenie, ukierunkowane na likwidacje zagrozen.

Prawo stanowione naktada na panstwo polskie obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa obywatelom. Osiagnigcie tego celu jest mozliwe dzieki wy-
posazeniu wielu podmiotéw w kompetencje zapisane w aktach rangi usta-
wy. Zaznajomienie z nimi, a takze podniesienie umiejetnosci poruszania
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sie w zawilo$ciach administracyjno-prawnych zwigzanych z wtasciwa or-
ganizacja zabezpieczenia jest celem tego opracowania. Wielowymiarowos¢
zagadnienia zmusza do przyblizenia licznych uzupelniajacych sie obsza-
réw, bez znajomosci ktorych zapewnienie bezpieczenstwa imprez maso-
wych czy zgromadzen publicznych jest niemozliwe. Publikacja Zarzgdza-
nie bezpieczenstwem imprez masowych i zgromadzen publicznych ma dwie
odstony zamkniete w oddzielnych monografiach. Pierwsza dotyczy wy-
miaru administracyjno-prawnego, druga natomiast — organizacyjno-
-praktycznego. Zebrane w nich doswiadczenia autoréw s3 kontynuacja ich
pracy naukowej i aktywnosci publikacyjnej w obszarze zamknigtym w ty-
tule opracowania, a takze odpowiedzig na potrzeby studentow.



ROZDZIAL 1

Bezpieczenstwo zgromadzen publicznych
na przykladzie wybranych panstw'

Wielka Brytania®

W Wielkiej Brytanii nie ma obowigzku ustawowego zglaszania zgro-
madzen. Przez pojecie zgromadzenia rozumie si¢ grupe 20 lub wiecej osob.
Pisemne zawiadomienie musi natomiast zosta¢ zlozone w wypadku
przemarszow organizowanych w celach:
— wyrazenia poparcia lub sprzeciwu wobec pogladéw lub dziatan jakiej-
kolwiek osoby lub grupy oséb,
— upublicznienia sprawy lub kampanii,
— zaznaczenia lub upamietnienia wydarzenia.

Przepiséw nie stosuje si¢ dla przemarszéw powszechnych lub zwycza-
jowych, a takze konduktow pogrzebowych. Zawiadomienie musi okresla¢
date przemarszu, czas rozpoczecia, proponowang trase oraz imie, nazwi-
sko i adres organizatora. Zawiadomienie sklada si¢ na posterunku policji
wlasciwym dla miejsca rozpoczecia przemarszu. Zawiadomienie musi by¢
ztozone za posrednictwem poczty lub osobiscie, nie p6zniej niz 6 dni przed
planowanym przemarszem. Organizator przemarszu odpowiada za wy-
pelnienie warunkéw zgloszenia, wypetnienie warunkow jego skuteczno-
$ci oraz za przemarsz zgodny ze zgloszeniem pod wzgledem daty, godziny
rozpoczecia oraz trasy przemarszu.

Jezeli starszy rangg oficer policji, uwzgledniwszy czas i miejsce, w kto-
rych planowany jest przemarsz, a takze jego trase, powezmie podejrzenie,
ze przemarsz ten moze skutkowaé powaznym zagrozeniem dla porzadku
publicznego, duzymi stratami w mieniu lub znacznymi utrudnieniami dla
zycia spolecznodci, badz ze celem organizatora jest zastraszenie innych tak,

! Na podstawie danych pozyskanych z Komendy Gléwnej Policji.

2 Wybrane akty prawne regulujace bezpieczenstwo zgromadzen w Wielkiej Bryta-
nii: ustawa o porzadku publicznym (1986 r. ze zm.); ustawa o publicznych przemarszach
(1998 r.); ustawa o i porzadku publicznym (1994 r.); ustawa o zachowaniach aspotecznych
(2003 1.).
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by nie zrobili czegos, do czego maja prawo, lub zmuszenia ich, by zrobili
co$, czego majg prawo nie robi¢, moze wydac organizatorowi lub uczest-
nikom przemarszu polecenia wprowadzajace warunki, ktére uzna za sto-
sowne, by zapobiec ww. nastepstwom, wlacznie z warunkami dotyczacymi
trasy przemarszu lub zakazu wejscia na okreslony teren publiczny. Polece-
nia te musza by¢ wydane na pi§mie. Umundurowany policjant ma prawo
aresztowac bez ostrzezenia kazdego, kogo podejrzewa o popelnienie prze-
stepstwa w zwigzku z przemarszem. Organizator i uczestnik przemarszu,
ktérzy naruszaja ww. zakaz podlegaja karze zgodnie z przepisami prawa.

Kary dla organizatoréw i uczestnikow wynosza odpowiednio: do 3 miesie-

cy wiezienia lub grzywna, zaleznie od popelnionego wykroczenia.

W przypadku zgromadzenia, jezeli starszy ranga oficer policji,
uwzgledniwszy czas i miejsce, w ktorych zgromadzenie jest przeprowa-
dzane lub planowane, powezmie podejrzenie, ze zgromadzenie to moze
skutkowaé powaznym zagrozeniem dla porzadku publicznego, powazny-
mi stratami w mieniu lub powaznymi utrudnieniami dla Zycia spoleczno-
$ci, lub ze celem zgromadzenia jest zastraszenie innych tak, by nie zrobili
czegos$, do czego maja prawo lub by zrobili co$, czego majg prawo nie ro-
bi¢, moze wydac organizatorowi lub uczestnikom zgromadzenia polecenia
wprowadzajgce warunki, ktore uzna za stosowne, by zapobiec ww. nastep-
stwom, wlacznie z warunkami dotyczacymi miejsca zgromadzenia, mak-
symalnego czasu jego trwania i maksymalnej liczby uczestnikéw. Polecenia
te muszg by¢ wydane na pismie.

W prawodawstwie funkcjonuje takze pojecie trespassory assemblies,
czyli zgromadzenia, ktére wkraczaja na teren prywatny lub teren, z ktérego
swobodne korzystanie jest ograniczone. Umundurowany policjant ma pra-
wo aresztowac bez ostrzezenia kazdego, kogo podejrzewa o popelnienie
przestepstwa w zwigzku ze zgromadzeniem. Jezeli umundurowany poli-
cjant powezmie podejrzenie, Ze osoba zmierza na zgromadzenie na obsza-
rze objetym zakazem, moze ja zatrzymac i skierowaé w innym kierunku,
tak by nie uczestniczyla w zgromadzeniu. Osoba, ktéra nie podporzadku-
je sie temu nakazowi, popelnia wykroczenie i moze zosta¢ aresztowana.
Kary dla organizatoréw i uczestnikéw wynosza odpowiednio: do 3 miesieg-
cy wiezienia lub grzywny, zaleznie od popelnionego wykroczenia. Ustawa
Public order act przewiduje takze nastepujace przestepstwa:

— zamieszki — gdy 12 lub wiecej zgromadzonych oséb uzywa lub grozi
uzyciem przemocy i powoduje uzasadnione zagrozenie dla obecnych
na miejscu zdarzenia, sg oni winni powodowania zamieszek. Dotyczy
to zaréwno terenu prywatnego, jak i miejsc publicznych. Uczestnicy
zamieszek moga by¢ skazani na kare wiezienia nie dluzsza niz 10 lat,
kare grzywny lub obie kary jednocze$nie,
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— zagrozenie bezpieczenstwa z uzyciem przemocy — gdy 3 lub wiecej
zgromadzonych oséb uzywa lub grozi uzyciem przemocy i powoduje
uzasadnione zagrozenie dla innych, s oni winni powodowania zamie-
szek. Dotyczy to zaréwno terenu prywatnego, jak i miejsc publicznych.
Uczestnicy zamieszek mogg by¢ skazani na kare wiezienia nie dtuzsza
niz 5 lat, kare grzywny lub obie kary jednoczesnie,

— wszczynanie burd — gdy osoba uzywa lub grozi uzyciem przemocy
i powoduje uzasadnione zagrozenie dla innej osoby. Dwie osoby uzy-
wajace wzajemnie wobec siebie przemocy takze podlegaja przepisom
dotyczacym wszczynania burd. Uczestnicy burd moga by¢ skazani
na kare wiezienia nie dluzszg niz 3 lata, kare grzywny lub obie kary
jednoczesnie.

Jezeli w ktorymkolwiek momencie oficer dowodzacy policji powez-
mie podejrzenie, uwzgledniwszy szczegdlne okolicznosci i uwarunkowa-
nia miejsca przemarszu, ze $rodki zapobiegajace moga by¢ niewystarczaja-
ce, by zapobiec powaznym zakléceniom porzadku publicznego, wystepuje
do Rady Dystryktu o wydanie decyzji zakazujacej, na czas nie dluzszy niz
3 miesigce, wszelkich publicznych przemarszéw. Po otrzymaniu takiego
wniosku Rada Dystryktu moze — za zgoda sekretarza stanu — wydac za-
kaz na zasadach okreslonych we wniosku lub z modyfikacjami zatwierdzo-
nymi przez sekretarza stanu. W wypadku Londynu prawo wydania takiego
zakazu, za zgoda sekretarza stanu, ma komisarz policji Londynu lub komi-
sarz policji metropolitalne;j.

W przypadku zgromadzenia, jezeli dowodzacy oficer policji powezmie
podejrzenie, ze zgromadzenie:

— Dbedzie prowadzone na obszarze, ktéry nie zostal dopuszczony do pu-
blicznego uzytku, lub do ktérego dostep jest ograniczony,

— przeprowadzone bedzie bez zgody administratora terenu lub z narusze-
niem praw lub ograniczen,

— moze skutkowa¢ powaznymi zakldceniami w zyciu wspdlnoty,

— odbywa sie na terenie, w budynku lub przy pomniku, ktére majg histo-
ryczne, architektoniczne, archeologiczne lub naukowe znaczenie i moze
spowodowac znaczne szkody,

moze zwroci¢ sie do Rady Dystryktu o zakazanie na okreslony czas

wszystkich takich zgromadzen w dystrykcie lub w jego czesci. Rada na-

tomiast moze w Anglii i Walii, za zgoda sekretarza stanu, a w Szkocji sa-
modzielnie, wydac¢ taki zakaz. W Londynie zakaz 6w, po uzyskaniu zgody
sekretarza stanu, moze wyda¢ komisarz policji Londynu lub komisarz po-
licji metropolitalnej. Zakaz przeprowadzania takich zgromadzen moze by¢
wydany na okres nie dluzszy niz 4 dni i dotyczy terenu nie wickszego niz
w promieniu 5 mil od okreslonego miejsca.
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Szwecja’®

W Szwecji zgromadzeniem jest:

— zgromadzenie tworzace demonstracje lub takie, ktére zostano zwotane
w celu obrad lub wyrazenia opinii,

— odczyty zaaranzowane w celu nauczania lub majace wptyw na ogdlna
lub obywatelskg edukacije,

— zgromadzenie w celu odbywania praktyk religijnych,

— przedstawienia teatralne lub filmowe, koncerty lub inne zgromadzenia,
ktérych celem jest prezentacja prac artystycznych,

— kazde inne zgromadzenie, w ktérym wolnos$¢ zgromadzenia jest
istotna,

— przedstawienia cyrkowe.

Zgromadzenie uwazane jest za publiczne, jesli zostalo zaplanowane
jako publiczne i powszechne lub gdy jest poréwnywalne z powszechnym
z punktu widzenia wymagan ustawowych.

Warunki rozwigzania zgromadzenia:

— jezeli wymagane jest zezwolenie, a zgromadzenie zostalo zwolane
mimo decyzji odmownej co do organizacji takiego zgromadzenia,

— jezeli zgromadzenie odbywa si¢ z przekroczeniem warunkéw okreslo-
nych w przepisach lub wbrew zakazowi wydanemu zgodnie z przepi-
sami.

Ponadto zgromadzenie publiczne moze zosta¢ rozwigzane lub rozpe-
dzone, jezeli:

— w miejscu zgromadzenia wystapi powazne zagrozenie dla porzadku
publicznego, takze jako skutek zgromadzenia, w jego najblizszym oto-
czeniu,

— jesli niesie powazne zagrozenie dla jego uczestnikow lub powazne za-
klécenia w ruchu drogowym,

— jezeli czas trwania przekroczy czas okreslony w zezwoleniu.
Rozpedzenie zgromadzenia publicznego, nawet w przypadku, gdy

wszystkie konieczne do tego przeslanki zostaly spelnione, moze nastgpi¢

tylko wtedy, gdy inne, mniej drastyczne $rodki okazg si¢ niewystarczajace
do zapobiezenia kolejnym nielegalnym dzialaniom, przywrécenia porzad-
ku ochrony zgromadzonych lub zapobiezenia zaktéceniom w ruchu dro-
gowym. Fakt, Ze organizator zgromadzenia publicznego, dla ktérego wy-

* Wpybrane akty prawne regulujace bezpieczenstwo zgromadzen w Szwecji: Instru-
ment of Government (1994 r.); ustawa o porzadku publicznym; kodeks karny; ustawa
o policji.
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magane jest uzyskanie pozwolenia, nie wnioskowatl o przyznanie takiego
pozwolenia, sam w sobie nie stanowi przestanki do odwotania lub rozpe-
dzenia takiego zgromadzenia. Jezeli jednak zgromadzenie zostalo przepro-
wadzone mimo odrzucenia wniosku o udzielenie pozwolenia, kazdy z wy-
zej wymienionych srodkéw moze by¢ podjety.

W przypadku przemarszu demonstracji, gdy trasa nie pokrywa sie
z trasg wyznaczong przez policje w pozwoleniu i — jezeli nowa trasa nie
zostala przedstawiona policji we wniosku (i w konsekwencji nie zosta-
la oficjalnie zakazana) — policja powinna negocjowa¢ z demonstrantami
w podobny sposdb, jak w przypadku, gdyby nie zostata wydana zadna zgo-
da na przeprowadzenie zgromadzenia. Jezeli trasa zostala zaproponowana
w zgloszeniu, ale zakazana przez policj¢, a demonstracja i tak nig idzie, po-
licja ma wszelkie prawo do podjecia niezbednych dzialan, poniewaz zgro-
madzenie narusza decyzje wladz policji. Decyzja o zdelegalizowaniu lub
rozpedzeniu demonstracji podejmowana jest przez wladze policji. Taka
decyzja ma charakter natychmiastowej wykonalnosci, nawet jesli stanowi
przedmiot apelacji, chyba ze podjeta zostanie inna decyzja.

W przypadku powaznego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego lub jezeli zachodzi ryzyko takiego naruszenia, policja moze za-
kaza¢ dostepu do okreslonego obszaru lub zabudowan. Moze takze naka-
za¢ czlonkom zgromadzenia przemieszczanie si¢ inng trasg. Takie decyzje
podejmowane sg przez wladze policji lub w pilnych sytuacjach przez ofi-
cera policji.

Holandia*

Konstytucja daje prawo do gromadzenia si¢ i demonstrowania, jednak
zgodnie z przepisami prawa. Parlament moze wprowadzi¢ szczegélne za-
sady dla zapewnienia bezpieczenstwa w celu regulacji ruchu drogowego
oraz by zapobiega¢ zaktoceniom porzadku publicznego i zwalczaé je. Rady
miejskie okreslaja przypadki, dla ktérych wymagane sg wczesniejsze za-
wiadomienia. Sg to:

— zgromadzenia publiczne o celach religijnych. Jedno zawiadomienie wy-
starczy dla zgromadzen, ktére odbywaja sie okresowo, w tym samym

* Wybrane akty prawne regulujace bezpieczenstwo zgromadzen w Holandii: konsty-
tucja, ustawa o zgromadzeniach (1953 r.).
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czasie i organizowane sg przez organizacje religijne bedace niezalezna

czgscig innej organizacji religijnej,

— zgromadzen publicznych, ktére odbywajg sie w miejscach publicznych.
W obu przypadkach warunki te okreslaja w szczegdlnosci:

— zasady dotyczace przypadkow, w ktérych osoba zamierzajgca przepro-
wadzi¢ zgromadzenie powinna zlozy¢ pisemne zawiadomienie,

— zasady dotyczace przypadkow, w ktdrych zgloszenie musi by¢ ztozone,
a takze zakres niezbednych szczegétowych informacji i wymagan
wobec organizatora.

Nie mozna zada¢ informacji nt. religii lub gloszonych pogladéw oraz
mysli i uczug, ktére bedg wyrazane w czasie zgromadzenia.

Po otrzymaniu zawiadomienia burmistrz/mer moze okresli¢ warun-
ki i ograniczenia lub wyda¢ zakaz przeprowadzenia zgromadzenia. Zakaz
moze zosta¢ wydany, gdy:

— wymagane zgloszenie nie zostalo zlozone w terminie,

— wymagane informacje nie zostaly dostarczone w terminie,

— cele zgromadzenia koliduja z wymogami zapewnienia bezpieczenstwa,
regulacji ruchu drogowego lub zapobiegania zakl6ceniom porzadku
publicznego i zwalczania ich.

Warunki, ograniczenia lub zakazy nie moga mie¢ zwigzku z religia lub glo-
szonymi pogladami oraz z tematem mysli i uczud, ktére bedg wyrazane w cza-
sie zgromadzenia. W czasie zgromadzenia publicznego burmistrz/mer moze
wydawac instrukeje, ktére muszg by¢ sledzone przez uczestnikéw zgromadze-
nia. Burmistrz/mer moze nakaza¢ zakonczenie zgromadzenia, gdy:

— wymagane zgloszenie nie zostalo zlozone lub wydany zostat zakaz
przeprowadzenia zgromadzenia,

— naruszone zostaly warunki, ograniczenia lub instrukcje,

— cele zgromadzenia kolidujg z wymogami zapewnienia bezpieczenstwa,
regulacji ruchu drogowego lub zapobiegania zakléceniom porzadku
publicznego i zwalczania ich.

W celu skutecznej realizacji ww. praw burmistrz/mer i osoby przez nie-
go wyznaczone maja prawo obja¢ nadzorem zgromadzenia publiczne, tak-
ze te organizowane na terenach niepublicznych. W razie potrzeby moga
uzyskac taki dostep z pomoca policji. Specjalne zasady dotycza zgroma-
dzen odbywajacych si¢ w poblizu budynkéw Miedzynarodowego Trybu-
natu Sprawiedliwosci, ambasad, konsulatéw i organizacji miedzynarodo-
wych. Gromadzacy si¢ w poblizu tych lokalizacji musza powstrzymac sie¢
od jakichkolwiek dzialan, ktére moga wplyna¢ na ich funkcjonowanie.
Aby zapobiec tego typu zachowaniom, burmistrz/mer moze wydawac in-
strukcje, ktére musza by¢ sledzone przez uczestnikéw zgromadzenia. Bur-
mistrz/mer moze takze nakaza¢ zakonczenie zgromadzenia.
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Karg pozbawienia wolnosci na czas nieprzekraczajacy 2 miesiecy lub
karg grzywny zagrozone sa:

— przeprowadzanie zgromadzen publicznych lub uczestnictwo w nich
w wypadku, gdy nie zostalo zlozone stosowne zawiadomienie, lub ktére
to zgromadzenia zostaly zakazane,

— zlamanie warunkéw i ograniczen lub instrukeji, a takze nakazéw wy-
danych na podstawie przepisow ustawy.

Wymienione czyny kwalifikowane sg jako wykroczenia.

Francja®

Manifestacje i przedsiewziecia organizowane w miejscach publicznych,
w tym na drogach publicznych, wymagaja zgloszenia i uzyskania zgody
od wiasciwych wtadz lokalnych:

— merostwa, jeli to teren wiejski lezacy w kompetencji Francuskiej Zan-
darmerii Narodowej,

— prefekta wlasciwego departamentu, jesli teren lezy w kompetencji policji,

— prefekta policji — dotyczy Paryza.

Whiosek nalezy zlozy¢ najpdzniej na trzy dni robocze wczesniej (w Pa-
ryzu — 1 miesigc). Wnioski sklada si¢ na odpowiednich formularzach;
muszg one zawiera¢ okreslone przez przepisy informacje i dane, m.in.:
cel zgromadzenia, miejsca, liczbe uczestnikéw, planowane zmiany miej-
sca (przemarsze itp.), liczbe obstugi (z danymi personalnymi). W przypad-
ku imprez z udzialem pojazdéw mechanicznych nalezy zlozy¢ dodatko-
we wnioski, w zaleznosci od liczby kot (!), tj. do 800 kot lub powyzej 800.
W wypadku imprez sportowych z klasyfikacjg uczestnikow nalezy dodat-
kowo uzyska¢ zgode wlasciwej federacji sportowej. Przy rozpatrywaniu
wniosku brane s3 pod uwage wzgledy bezpieczenstwa uczestnikow i obiek-
tow, zakldcenia funkcjonowania innych oséb, zapewnienie wspdtpracy
z wlasciwymi stuzbami, czasem wymagane jest ubezpieczenie uczestnikow.
Zgoda moze by¢ uzalezniona od spelnienia dodatkowych warunkoéw.

Odmowa wydania zgody na manifestacje moze by¢ uzasadniona jedynie
wzgledami ,,braku zapewnienia niezbednego poziomu porzadku publicznego”
Moze to jednak wynikac z réznych przestanek szczegétowych, np. ze zbyt péz-
nego ztozenia wniosku, zmian programu, miejsca itp., negatywnej opinii wiadz

* Wybrane akty prawne regulujace bezpieczenistwo zgromadzen we Francji: kodeks
generalny spolecznoéci terytorialnej, kodeks bezpieczenstwa wewnetrznego, kodeks dro-
gowy, prawo (kodeks) sportowy, kodeks karny, inne przepisy szczegdtowe.
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w odniesieniu do obiektéw o szczeg6lnym charakterze, np. zabytkéw, czy nie-
zgodnosci typu przedsigwziecia z charakterem miejsca publicznego. Odmowe
mozna zaskarzy¢ do sadu administracyjnego. Jednoczesnie kodeks karny prze-
widuje mozliwos¢ rozpedzenia sitowego nielegalnego zgromadzenia lub mani-
festacji stwarzajacych zagrozenie dla porzadku publicznego, nazywanych wtedy
lattroupement. Uzycie sity musi by¢ jednak poprzedzone wezwaniem uczestni-
kéw do rozejscia sie, ogloszonym przez obecnego na miejscu kompetentnego
przedstawiciela wladz lub policji. Jesli wezwanie oglasza mer lub prefekt, musi
mie¢ tréjkolorows szarfe lub opaske. Jesli to wezwanie nie skutkuje, wowczas
dwukrotnie zostaje ogloszone ostrzezenie o uzyciu sity w celu przywrdcenia po-
rzadku. Po tym policja moze wejs¢ do akgji.

Nieco inne (bardziej restrykcyjne) sa zasady obowiazujace w Paryzu,
w szczegdlnosci dluzsze sa terminy, wieksze wymagania dotyczace stuzb
organizatora, opinii innych podmiotéw (konserwator zabytkéw, odpowie-
dzialni za obiekty muzealne lub szczegdlne przestrzenie publiczne. Nie-
ktére niezbedne ustugi stuzb komunalnych lub panstwowych, wymaga-
ne do uzyskania zgody, moga by¢ dodatkowo ptatne. Przeprowadzenie
manifestacji/zgromadzenia bez wczedniejszej zgody jest zagrozone kara
do 6 miesigcy wiezienia i grzywng 7500 euro (dotyczy organizatoréow).
Uczestnik nielegalnej manifestacji popelnia wykroczenie I stopnia. Jezeli
uczestnik nielegalnego zgromadzenia stwarzajacego zagrozenie nie postu-
cha wezwania do rozejscia i pozostanie na miejscu po pierwszym ostrze-
zeniu o mozliwosci uzycia sily, to automatycznie popelnia wystepek zagro-
zony karg wigzienia i grzywny 15 000 euro. Dla osoby posiadajacej bron
w trakcie takiego zgromadzenia przewiduje si¢ kare 3 lat wigzienia i 45 000

euro grzywny.

Niemcy*

Organizacja zgromadzenia lub przemarszu nie wymaga ani zezwole-
nia, ani zgloszenia, chyba ze zgromadzenie odbywa si¢ pod gotym niebem.
Ustawa naklada obowigzek zawiadomienia o zamiarze zorganizowania
pod golym niebem zgromadzenia lub przemarszu najpdzniej na 48 godzin
przed jego data. Wlasciwy organ moze zakaza¢ przeprowadzenia zgroma-
dzenia lub przemarszu, albo zezwolenie uzalezni¢ od spetnienia wymagan,

¢ Wybrane akty prawne regulujace bezpieczenstwo zgromadzen w Niemczech: usta-
wa zasadnicza REN (1949 r.), ustawa o zgromadzeniach.
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jezeli przeprowadzenie zgromadzenia lub przemarszu wigzaloby si¢ z bez-

posrednim zagrozeniem dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wy-

korzystanie podczas zgromadzenia lub przemarszu stuzb porzadkowych
organizatora wymaga policyjnego zezwolenia, o ktére organizator musi
wystapic¢ przy zglaszaniu zgromadzenia lub przemarszu.

Mozliwo$¢ organizacji zgromadzen spontanicznych niemiecki Fede-
ralny Trybunal Konstytucyjny (FTK) wywodzi bezposrednio z art. 8 kon-
stytucji RFN. Jednoczes$nie silnie podkresla si¢ w orzecznictwie, zZe sam
brak zawiadomienia nie jest jeszcze wystarczajacg przestanka do rozwia-
zania zgromadzenia. Organizator podczas zgromadzenia lub przemarszu
ma obowigzek dba¢ o prawidlowy, zgodny z przepisami prawa przebieg
zgromadzenia lub przemarszu. Do tego celu moze wykorzystywa¢ wlasne
stuzby porzadkowe. Jezeli organizator nie jest w stanie zapanowac nad pra-
widlowym przebiegiem zgromadzenia lub przemarszu, jest zobowigzany
do ich zakonczenia. Organizator ma prawo wykluczy¢ ze zgromadzenia lub
przemarszu osoby, ktore maja obowiazek opuszczenia tych miejsc. Policja
ma prawo wykluczy¢ ze zgromadzenia lub przemarszu osoby, ktore zaklo-
caja jego przebieg i naruszaja porzadek wowczas, gdy:

— wlasciwy organ pozbawil organizatora prawa do przeprowadzenia
zgromadzenia lub przemarszu,

— przebieg zgromadzenia lub przemarszu powoduje bezposrednie zagro-
zenie dla zycia i zdrowia uczestnikow,

— uczestnicy zgromadzenia lub przemarszu posiadajg bron lub inne nie-
bezpieczne przedmioty, a organizator nie wykluczyl ich ze zgroma-
dzenia lub przemarszu,

— uczestnicy zgromadzenia naruszajg przepisy karne, a organizator nie
wykluczyt ich ze zgromadzenia lub przemarszu.

W przypadku rozwigzania zgromadzenia lub przemarszu ich uczestni-
cy majg je natychmiast opuscic.

Ustawa nie wyrdznia kategorii zgromadzen spontanicznych, jednak-
ze orzecznictwo FTK dopuszcza organizowanie ,,zgromadzen spontanicz-
nych” i ,,zgromadzen naglych” bez uprzedniej notyfikacji. Argumentem
przemawiajacym za rezygnacja z zawiadamiania jest pierwszenstwo za-
chowania praw podstawowych nad obowigzkami administracyjnymi, gdy
przemawiajg za tym okolicznosci. Policja ma prawo utrwala¢ dzwiek i ob-
raz z przebiegu zgromadzenia lub przemarszu w celu ustalania sprawcow
czynéw zabronionych popelnionych przez uczestnikow zgromadzenia lub
przemarszu. Zgromadzone materialy, jezeli nie ma potrzeby ich proceso-
wego wykorzystania, muszg zosta¢ zniszczone po uplywie 3 lat od czasu
ich utrwalenia.
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Odpowiedzialno§¢ karna uczestnikéw zgromadzenia wynikajgca
z ustawy o zgromadzeniach:

— zakldcenie porzadku podczas zgromadzenia lub pochodu przy uzyciu
sitly — kara pozbawienia wolnosci do 3 lat lub kara grzywny,

— zaklocanie pracy stuzb porzadkowych przy uzyciu sity — kara pozba-
wienia wolnosci do 1 roku lub kara grzywny.

Przestepstwami zagrozonymi karg pozbawienia wolnosci do 1 roku
i karg grzywny sa:

— posiadanie broni, ktéra moze spowodowac uszkodzenie ciata lub znisz-
czenie mienia,

— posiadanie tzw. broni pasywnej, czyli przedmiotéw, ktére chronityby
osobe przed interwencja stuzb (sg to np.: maski przeciwgazowe, kaski
lub hetmy do ochrony glowy, ochraniacze na cialo zabezpieczajace
np. przed uderzeniami palka policyjna itp.).

Kategorycznie zabronione jest zastanianie lub zakrywanie twarzy
uczestnikdw zgromadzenia. Obowigzuje zakaz kamuflowania si¢. Nale-
zy zaznaczyé, ze juz samo posiadanie przy sobie rzeczy stuzacych do ma-
skowania si¢ jest tym zakazem objete. Jezeli organizator zgromadzenia lub
przemarszu w istotny sposdb zmieni przebieg zgromadzenia lub przemar-
szu w stosunku do tego, co zostalo zgltoszone w zawiadomieniu, podlega
wowczas karze do 6 miesiecy pozbawienia wolnosci lub karze grzywny. Je-
zeli organizator zgromadzenia lub przemarszu nadal prowadzi zgromadze-
nie lub przemarsz pomimo wczesniejszego ich rozwigzania przez policje,
albo prowadzi zgromadzenie lub przemarsz bez zgloszenia, podlega karze
pozbawienia wolnosci do 1 roku lub karze grzywny.

Za szkody powstale podczas zgromadzenia nie odpowiada organiza-
tor zgromadzenia, lecz indywidualnie kazdy z osobna uczestnik zgroma-
dzenia, ktéremu udowodni si¢ dzialanie skutkujgce np. uszkodzeniem cia-
ta lub zniszczeniem mienia. Odpowiedzialno$¢ uczestnika zgromadzenia
za szkody powstate na osobie lub mieniu nastgpuje na podstawie kodeksu
karnego. Wyzej wymienione zakazy dotycza uczestnikéw zgromadzenia:
— w drodze do miejsca zgromadzenia lub przemarszu,

— w czasie zgromadzenia lub przemarszu,

— oraz po zakonczonym zgromadzeniu lub przemarszu.

Przestepstwa sg okreslone w § 27 ustawy o zgromadzeniach, natomiast
wykroczenia — w § 29 ustawy.
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USA’

Ze wzgledu na federalny charakter panstwa, nie sposob wskazac jedno-
litej regulacji odnoszacej si¢ do wolnosci zgromadzen. Jednakze sad naj-
Wyzszy w swoim orzecznictwie — interpretujac I poprawke — sformutowat
liczne zasady wyznaczajace podstawowe ramy dla rozwigzan stanowych,
takie jak zasada forum publicznego, zakaz ograniczen uprzednich i zasa-
da niedyskryminacji. Pierwsza zasada zaklada istnienie terenéw publicz-
nych, ktdre z zalozenia sg przeznaczone do gromadzenia sie (place, okolice
legislatur, sadéw). Druga za$, najogélniej rzecz ujmujac, wprowadza zakaz
stosowania prewencyjnej kontroli zgromadzen (np. systemu koncesyjne-
go). Nie stoi to na przeszkodzie ustanowieniu obowigzku zawiadomienia
wlasciwego organu o planowanym zgromadzeniu. Mimo to w niektérych
stanach notyfikacja jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem — zwlaszcza
w kontekscie zgromadzen spontanicznych. Interesujagcym rozwigzaniem
sg regulacje stanu Pensylwania, gdzie organizatorom zaleca si¢ powiado-
mienie wladz o dacie i miejscu zgromadzenia spontanicznego. Powiado-
mienie jest zalecane, ale nie ma charakteru obligatoryjnego. Dodatkowym
ulatwieniem jest tu mozliwos¢ powiadomienia telefonicznego w godzinach
pracy wtadz stanowych.

Finlandia?®

Zgromadzenie publiczne to demonstracja lub inne zgromadzenie, zwo-
tane zgodnie z zasadg wolnosci zgromadzen, otwarte dla uczestnictwa lub
obserwacji, takze dla osob, ktore nie sg bezposrednio w nie zaangazowane.
Demonstracja zwolana w celu wyrazenia opinii pojedynczej osoby nie jest
uwazana za zgromadzenie publiczne. Przepisom nie podlegajg oficjalne uro-
czystosci zwolane przez publiczne organizacje ani uroczystosci organizowa-
ne przez wspolnoty religijne, organizowane dla celéw wspolnoty w miejscach
do nich nalezgcych lub w podobnych miejscach. Zaréwno zgromadzenia pu-
bliczne, jak i imprezy masowe powinny by¢ organizowane w sposéb poko-
jowy, bez naruszania bezpieczenstwa uczestnikéw lub przypadkowych ob-
serwatoréw oraz bez naruszania ich praw. Podczas organizacji powinno sie

7 Postepowanie w sprawach zgromadzen reguluje orzecznictwo sadu najwyzszego.
8 Wybrane akty prawne regulujgce bezpieczenstwo zgromadzen w Finlandii: konsty-
tucja, ustawa o zgromadzeniach (1999 r.).
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dotozy¢ wszelkiej staranno$ci, aby w czasie zgromadzenia nie spowodowac

znaczacych zniszczen w otoczeniu. Nie mozna dyskryminowa¢ nikogo pod-

czas organizacji zgromadzenia. Wladze publiczne powinny promowac wol-
nos$¢ zgromadzen przez ochrone tego prawa, bez przeszkdd oraz z zapewnie-
niem zaspokojenia potrzeb przy organizacji zgromadzen publicznych.

Organizator powinien powiadomic¢ lokalng policj¢ o zgromadzeniu orga-
nizowanym na otwartej przestrzeni w miejscu publicznym. Powiadomienie
to moze by¢ zaréwno pisemne, jak i ustne, przedstawione co najmniej na 6 go-
dzin przed planowanym zgromadzeniem. Jezeli zgromadzenie nie bedzie po-
wodowalo powaznego zagrozenia dla porzadku publicznego, zgloszenie moze
by¢ zlozone pdzniej. Zawiadomienie powinno zawiera¢ informacje nt.:

— organizatora,

— celu zgromadzenia,

— miejsca zgromadzenia lub trasy przemarszu,

— czasu rozpoczecia i przewidywanego czasu zakonczenia,

— osoby wyznaczonej przez organizatora dla utrzymania porzadku
w czasie zgromadzenia,

— ewentualnych konstrukgji i innego sprzetu uzywanego w czasie zgro-
madzenia, osoby wyznaczonej przez organizatora do kontaktéw z po-
licja, ktora musi by¢ dostepna w sprawach zwigzanych z przygotowa-
niami do zgromadzenia.

Jezeli w tym samym miejscu i czasie zgloszonych zostalo kilka zgro-
madzen, a ich jednoczesne organizowanie nie jest mozliwe, pierwszenstwo
ma organizator, ktory dokonat zgloszenia jako pierwszy, chyba ze miej-
sce zgromadzenia jest tradycyjnie lub zgodnie z uzgodnieniami wykorzy-
stywane dla celéw innego zgromadzenia. Policja moze wowczas negocjo-
wac z 0sobg wyznaczong do kontaktéw w celu przeniesienia zgromadzenia
w inne miejsce lub na inny czas, dogodne dla celéw zgromadzenia.

Jezeli organizacja zgromadzenia w zgloszonym miejscu powoduje za-
grozenie dla bezpieczenstwa ludzi, znaczace szkody dla otoczenia lub dla
mienia, powoduje znaczace utrudnienia dla postronnych oséb, dla ruchu
drogowego lub dla organizowanych przez publiczne podmioty konferen-
cji migdzynarodowych badz dla innych wydarzen wymagajacych podjecia
podobnych $rodkéw bezpieczenstwa, policja moze, po przeprowadzeniu
wczesniejszych negocjacji z osobg wyznaczong do kontaktow, przenies¢
zgromadzenie w inne miejsce, dogodne dla jego celow.

Jezeli wymaga tego utrzymanie plynnosci ruchu drogowego, po prze-
prowadzeniu negocjacji z osobg wyznaczong do kontaktow, policja moze
zmieni¢ trase przemarszu, tak by jego cel nie zostal zakldcony. Jezeli nie
mozna nawigza¢ kontaktu z osobg wyznaczona w zawiadomieniu, policja
moze podja¢ ww. czynnosci bez negocjowania.
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W czasie zgromadzenia moga by¢ uzywane banery, insygnia, gtosni-
ki i inne standardowe wyposazenie, organizator musi zadba¢, by nikt nie
ucierpial w wyniku ich wykorzystania.

Policja ma obowigzek zapewni¢ wolnos¢ zgromadzen, ale takze dopil-
nowac, by organizator oraz osoba wyloniona w czasie zgromadzenia jako
przedstawiciel, dopelnili wszystkich obowiazkow, by zapewni¢ bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny. Aby wypetlnic te cele, oficer policji oraz oficer
obrony cywilnej majg pelne prawo dostepu do zgromadzenia.

Jezeli jest to konieczne, policja moze w trakcie trwania zgromadzenia
wydawac rozkazy i instrukcje w celu:

— utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— zapobiegania stratom w zdrowiu, mieniu i otoczeniu lub w celu zredu-
kowania strat w otoczeniu,

— zabezpieczenia intereséw i praw os6b postronnych,

— zapewnienia ptynnosci ruchu drogowego.

Organizator zgromadzenia powinien przerwac je i wydac polecenie ro-
zejscia sig, jezeli kontynuacja zgromadzenia moglaby spowodowac bezpo-
$rednie zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi, mienia lub srodowiska. Star-
szy oficer policji ma prawo do przerwania zgromadzenia i wydac rozkaz
rozejscia si¢ jego uczestnikow, jesli inne $rodki okazaly sie nieskuteczne
i zagrozone jest bezpieczenstwo lub gdy zgromadzenie zostalo zwotane
nielegalnie.

W zgromadzeniu publicznym i w jego bezposrednim otoczeniu za-
bronione jest posiadanie broni palnej, tadunkéw wybuchowych i innych
ostrych przedmiotéw, innych podobnych przedmiotéw, co do ktérych za-
chodzi podejrzenie, ze moga zosta¢ uzyte przeciwko zyciu i zdrowiu in-
nych oséb. Organizator oraz policja majg prawo zakazania posiadania
na zgromadzeniu substancji toksycznych. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo
i porzadek publiczny, organizator i policja majg prawo wyznaczy¢ osoby
do utrzymania porzadku, do przeszukania uczestnikéw zgromadzenia i ich
rzeczy osobistych, jezeli wymaga tego specyfika zgromadzenia lub gdy za-
chodzi podejrzenie, ze uczestnicy moga posiada¢ zabronione przedmioty
i substancje.

Zgromadzenia publiczne moga by¢ zwolywane przez osoby prywat-
ne posiadajace petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, przez organizacje
lub fundacje. Osoba nieposiadajaca pelnej zdolnosci do czynnosci praw-
nych, ale ktéra ukonczyta 15 lat, moze zwola¢ zgromadzenie publiczne,
chyba, ze oczywiste jest, Ze nie bedzie w stanie wypelni¢ wymogéw usta-
wowych naktadanych na organizatora. Osoba nieposiadajaca peinej zdol-
nosci do czynnosci prawnych moze zorganizowac zgromadzenie publiczne
z inng osobg posiadajaca pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
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Kazdy ma prawo uczestniczenia w zgromadzeniu publicznym. Zgro-
madzenia mogg by¢ organizowane w otwartych miejscach publicznych
— na placach, ulicach i innych podobnych dogodnych lokalizacjach,
bez zgody wlasciciela lub zarzadcy. Zarzagdca moze ograniczy¢ dostep-
nos$¢ miejsca w celach zgromadzen, jezeli jest prawdopodobne, ze przy-
gotowania do zgromadzenia spowoduja nieuzasadnione niedogodnosci
dla wtasciciela lub zarzadcy badz groza powstaniem nieuzasadnionych
szkod. Organizator zgromadzenia powinien dopilnowac, by wszelkie in-
stalacje i wyposazenie zostaly usuniete z miejsca zgromadzenia bez zbed-
nej zwloki.

Osoba, ktéra celowo lub z powodu niewiedzy:

— nie dopetni formalnosci zwigzanych ze zgloszeniem zgromadzenia

i znaczaco naruszy bezpieczenstwo i porzadek publiczny,

— znaczgco lamie polecenia wydawane przez policje zwigzane z: utrzyma-
niem bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zapobieganiem stratom

w zdrowiu i mieniu lub otoczeniu, badz zredukowaniem strat w oto-

czeniu, zabezpieczeniem intereséw i praw 0séb postronnych, zapewnie-

niem plynnosci ruchu ulicznego,
— znaczgco naruszy obowigzki wynikajace z wyznaczenia jej na przedsta-
wiciela zgromadzenia,
— zlamie zakaz posiadania zakazanych przedmiotéw i substancji
zostanie skazana na kare grzywny, chyba ze oddzielne przepisy przewiduja
za te wykroczenia wyzszg kare.

Lotwa’®

Kazdy ma prawo do organizowania pokojowych zgromadzen, przemar-
szOw i pikiet, a takze uczestniczenia w nich. Panstwo ma obowigzek za-
pewni¢ swobode gromadzenia si¢ oraz chroni¢ zgromadzenia przed ich za-
kiécaniem. Formami zagwarantowanych i chronionych wolnych sposobéw
gromadzenia si¢ obywateli sg zgromadzenia, przemarsze i pikiety. Zgroma-
dzeniami sg zorganizowane zebrania w celach wyrazenia mysli lub punktu
widzenia. Spotkania, skupienia i inne podobne formy zrzeszania sg w Swie-
tle przepiséw zgromadzeniami publicznymi. Przemarszami s3 zorganizo-
wane pochody wzdluz drég, ulic, placow, deptakéw lub innych konstrukeji
drogowych, w celu wyrazenia mysli lub punktu widzenia. W rozumieniu

® Wybrane akty prawne regulujace bezpieczenstwo zgromadzen na Lotwie: konsty-
tucja, ustawa o zgromadzeniach, przemarszach i pikietach (1997 r.).
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prawa przemarszami sg wszystkie demonstracje, pochody lub inne podob-
ne formy przemieszczania sie.

Pikietami s3 wydarzenia, w czasie ktérych jedna lub wigcej oséb
z plakatami, transparentami lub choragiewkami wyraza mysli lub opinie
w miejscach publicznych, ale w ich trakcie nie s3 wyglaszane przemowy.
Zgromadzenia mogg by¢ organizowane w zabudowaniach i poza nimi,
moga by¢ otwarte lub zamkniete. W otwartych prawo do uczestnictwa
ma kazdy, kto tego chce, takze przedstawiciele mediéw. Moga zosta¢ wpro-
wadzone ograniczenia wynikajace ze specyfiki miejsca zgromadzenia, bu-
dynkoéw lub obszaru. Zgromadzenia prywatne moga by¢ przeprowadza-
ne wylacznie w miejscach, ktére nie sg publicznie dostepne, uczestniczg
w nich wowczas jedynie osoby zaproszone przez organizatora.

Lokalizacja zgromadzenia oraz trasa przemarszu powinny by¢ tak do-
bierane, by w jak najmniejszym stopniu zakldci¢ transport drogowy. Jeze-
li zgromadzenie, przemarsz lub pikieta spetniaja wymogi ustawy, do ich
przeprowadzenia nie jest wymagane zezwolenie panstwowych lub lo-
kalnych wladz. Organizator powinien natomiast ztozy¢ zawiadomienie
do wladz miasta/obszaru terytorialnego, w ktérym zgromadzenie bedzie
sie odbywac. Jezeli wydarzenie bedzie si¢ odbywato w granicach réznych
miast lub obszaréw terytorialnych, zgloszenie powinno by¢ skierowane
do wszystkich wladz miast/obszaréw terytorialnych. Kopia zawiadomie-
nia powinna by¢ takze dostarczona w tym samym czasie do lokalnego po-
sterunku policji. Zgloszenie powinno zosta¢ zlozone nie pdézniej niz 3 dni
robocze przed terminem zgromadzenia, jezeli zgromadzenie zwigzane
jest z zakléceniami w ruchu drogowym, nie p6zniej niz 7 dni roboczych
przed terminem zgromadzenia. Niedotrzymanie terminu powoduje nieza-
rejestrowanie zgromadzenia. Zgloszone powinno by¢ kazde zgromadzenie
powodujace zaktocenia w ruchu drogowym. Zawiadomienie powinno za-
wierac:

— rodzaj gromadzenia si¢ (zgromadzenie, przemarsz, pikieta),

— cel,

— date oraz czas rozpoczecia i zakonczenia,

— lokalizacje, tras¢ przemarszu, planowang liczbe uczestnikéw,

— informacj¢ nt. pomocy, jakiej oczekuje si¢ od wladz lokalnych lub po-
licji, by zgromadzenie przebiegto bez zaktocen,

— wskazanie organizatora/organizatoréw,

— wskazanie zarzadzajacego,

— wskazanie asystenta zarzadzajacego oraz stuzb porzadkowych.

Mozliwos¢ swobodnego gromadzenia si¢ moze by¢ ograniczona zgod-
nie z obowigzujacym prawem wowczas, gdy jest to niezbedne do:

— ochrony intereséw narodowych lub bezpieczenstwa publicznego,
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— zapobiegania zakléceniom porzadku lub famaniu prawa,

— ochrony zdrowia lub moralnosci spoleczenstwa,

— ochrony wolnosci innych ludzi.

Zabronione jest organizowanie zgromadzen blizej niz 50 m od siedzi-
by prezydenta, budynkéw rzadowych, sadéw oraz zagranicznych placowek
dyplomatycznych (moga one we wlasnym zakresie wyznaczy¢ miejsca bli-
zej niz 50 m przeznaczone na zgromadzenia). Podczas zgromadzen, prze-
marszéw i pikiet zapewniony musi by¢ wolny przejazd do wszystkich rzg-
dowych i samorzadowych instytucji. W czasie zgromadzen zabronione jest:
— gloszenie hasel przeciwko niepodleglosci Republice Lotwy, wzywanie

do obalenia statutowej struktury panstwa przemoca,

— wzywanie do nieprzestrzegania prawa, promowania przemocy,

— wzywanie do nienawisci etnicznej i rasowej,

— gloszenie ideologii nazistowskiej, faszyzmu lub komunizmu,

— uprawianie propagandy wojennej,

— wychwalanie lub zachecanie do popelniania, przestepstw i innych na-
ruszen prawa.

Uczestnikom zgromadzen, przemarszow i pikiet zabrania sig:

— posiadania broni lub innych przedmiotéw, ktdre ze swojej natury moga zo-
sta¢ uzyte do spowodowania obrazen ciala 0s6b lub uszkodzenia mienia,

— posiadania srodkéw ochrony osobistej (hetméw, kaskéw, zbroi i innych
podobnych),

— ukrywania twarzy za maskami,

— ubierania si¢ w mundury lub podobne ubiory w celu wyrazenia po-
gladow politycznych,

— uzywania flag, umundurowania, hymnéw i symboli (takze w stylizo-
wanej formie) bylego ZSRR, Niemiec lub ,,PSR Lotwy”,

— dokonywania czyndw, ktore stoja w sprzecznosci z moralnoscia,

— zachowywania si¢ w sposob zagrazajacy uczestnikom zgromadzenia
lub zagrazajacy bezpieczenstwu i zdrowiu 0séb postronnych.
Zgromadzenie, przemarsz lub pikieta nie moga rozpoczac¢ si¢ przed ter-

minem okreslonym w zawiadomieniu. Moga rozpocza¢ si¢ dopiero, gdy

organizator, asystenci i stuzby porzadkowe przybeda na miejsce w liczbie
okreslonej w zawiadomieniu. Zarzadzajacy musi mie¢ przy sobie egzem-
plarz oswiadczenia wladz lokalnych, Ze nie majg one zastrzezen co do pla-
nowanego zgromadzenia i powinien je na zadanie okaza¢ przedstawi-
cielowi wladz lokalnych lub policjantowi obecnemu na miejscu. Stuzby
porzadkowe muszg mie¢ przy sobie oficjalne upowaznienia organizatora

i powinny je na zadanie okaza¢ przedstawicielowi wtadz lokalnych lub po-

licjantowi obecnemu na miejscu. Musza mie¢ takze: opaske lub inny ele-

ment ubioru pozwalajgce na tatwg identyfikacje.
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Przebieg zgromadzenia obserwowany jest przez przedstawiciela poli-
cji i przedstawiciela lokalnych wladz. Jezeli w czasie zgromadzenia, prze-
marszu lub pikiety uczestnicy naruszajg przepisy prawa i nie reaguja
na polecenia zarzadzajacego, jego asystentow badz stuzb porzadkowych,
zarzadzajacy oglasza zakonczenie zgromadzenia lub zwraca si¢ do przed-
stawiciela policji albo lokalnych wladz o ponowienie takiego ogloszenia.
Jezeli uczestnicy nie reaguja na instrukcje policji lub przedstawiciela lo-
kalnych wtadz, jeden z nich oglasza zakonczenie zgromadzenia i wzywa
uczestnikow do bezzwlocznego rozejscia sie. Policja nie zezwala na konty-
nuowanie zgromadzenia, ktore nie jest przeprowadzane zgodnie z przepi-
sami prawa.

Przepisom dotyczacym zgromadzen nie podlegaja:

— imprezy reklamowe lub rekreacyjne organizowane przez przedsiebior-
stwa w ich wlasnych lub wynajmowanych lokalizacjach,

— imprezy organizowane przez organizacje religijne zarejestrowane
zgodnie z przepisami, w ko$ciotach,

— imprezy organizowane w domach modlitwy, na cmentarzach, na terenach
nalezacych do koscioléw lub innych miejscach do tego przeznaczonych,

— wystepy, koncerty, zawody sportowe i inne podobne wydarzenia odby-
wajace sie w miejscach do tego przeznaczonych,

— wydarzenia organizowane przez osoby prywatne poza terenami pu-
blicznymi w celach rekreacyjnych, $wietowania lub innych celach
o prywatnym charakterze,

— ceremonie pogrzebowe.

Organizatorem nie moze by¢ osoba, ktéra:

— nie ukonczyta 18 lat,

— nie jest obywatelem Lotwy lub nie posiada prawa do paszportu, bez
obywatelstwa lub ktéra nie otrzymata prawa statego pobytu,

— podejmuje probe przeprowadzenia zgromadzenia dla celéw organizacji,
ktdrej dziatalnos¢ zostata zakazana na Lotwie,

— na ktdrg nalozona zostala kara za naruszenie przepisow zwigzanych
z organizacjg zgromadzen, przemarszow i pikiet lub za naruszenie
przepisow dotyczacych dziatania organizacji publicznych,

— zostala uznana za nieposiadajacg zdolnosci do dziatania.

Jezeli organizatorem jest osoba prawna, musi ona wyznaczy¢ jedng lub
wiecej 0sob jako organizatoréw odpowiedzialnych za przestrzeganie prze-
pisow dotyczacych zgromadzen. W czasie skladania zgloszenia wymagane
jest okazanie przez skladajacego paszportu lub, w przypadku osob praw-
nych, okazanie przez skladajacego paszportu i upowaznienia do zlozenia
zgloszenia. Wszystkie osoby wskazane w zgloszeniu powinny by¢ okreslone
co do imienia, nazwiska, numeru identyfikacyjnego, miejsca zamieszkania,
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a w przypadku oséb prawnych: pelnej nazwy, adresu oraz numeru rejestro-

wego. Jezeli liczba uczestnikow przekracza 100, zarzadzajacy zgromadze-

niem musi mie¢ co najmniej 2 asystentéw. Ilos¢ stuzb porzadkowych musi
by¢ wystarczajaca by zapewnic¢ spokojny i zorganizowany przebieg zgro-
madzenia, jednak nie mniej niz 2 ,,porzadkowych” na 100 uczestnikow.

Organizator moze takze wynaja¢ licencjonowang agencje ochrony. Wow-

czas to agencja okredla iloé¢ stuzb porzadkowych, a informacja na ten te-

mat musi znalez¢ si¢ w zawiadomieniu. Zarzadzajacy i jego asystenci po-
nosza odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie prawa w czasie zgromadzenia.

Zawiadomienie musi by¢ rozpatrzone przez przewodniczacego lokalnej

rady miasta lub obszaru (lub jego oficjalnego przedstawiciela) w termi-

nie 3 dni, jednak nie p6zniej niz 48 godzin przed zgromadzeniem. W roz-
patrzeniu moze bra¢ udzial przedstawiciel policji lub innych wlagciwych
stuzb. W czasie rozpatrywania zawiadomienia bierze sie pod uwage, czy:

— organizator spelnil wymogi prawne,

— zgromadzenie nie zakldci przebiegu innych zgromadzen, ktére zostaty
zgloszone wczesniej,

— organizacja zgromadzenia w zakladanym czasie i miejscu nie spowo-
duje znaczacych zakldcen w ruchu drogowym lub nie zagraza bezpie-
czenstwu i porzadkowi publicznemu.

Jesli lokalne wladze stwierdza, ze zgloszenie spelnia wymogi prawne,
bez zbednej zwloki kieruje do organizatora o$wiadczenie, Ze nie ma za-
strzezen co do planowanego zgromadzenia oraz podejmuje niezbedne
dzialania, by zapewni¢ jego niezakldcony przebieg. Jesli lokalne wiadze
stwierdza, ze zgloszenie nie spelnia wymogdéw prawa, zagraza bezpieczen-
stwu panstwa lub bezpieczenstwu publicznemu, zdrowiu lub moralnosci
obywateli, prawom i wolnosciom obywateli, powoduje zagrozenie dla bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego badz powoduje naruszenie prawa,
wowczas bez zbednej zwloki kieruje do organizatora uzasadniong pisem-
n3 odmowe. Organizator ma prawo do dokonania uzupetnien lub popra-
wek oraz ponownego zlozenia zawiadomienia. Jesli lokalne wladze uznaja,
ze zgromadzenie nie moze odby¢ si¢ w proponowanym czasie lub miejscu,
moga zaproponowac inny czas lub miejsce. Zgromadzenie nie moze odby¢
sie bez uzyskania oficjalnego potwierdzenia, ze wladze nie maja zastrzezen
do organizacji.
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Stowenia'®

Konstytucja gwarantuje kazdemu prawo do pokojowego gromadzenia
sie. Ograniczenia prawne mogg by¢ nakladane w sytuacji zagrozenia bez-
pieczenstwa narodowego lub publicznego, a takze w celu zapobiegania sze-
rzeniu si¢ choréb zakaznych. Zgromadzenie publiczne to zorganizowane ze-
branie si¢ 0séb w celu wyrazenia opinii w sprawach publicznych, w otwartej
lub zamknietej przestrzeni, do ktorej dostep jest powszechny. Zgromadze-
nie zorganizowane to takie, ktorego zwolanie organizator oglasza lub za-
prasza na nie za posrednictwem mediow badz zaproszen skierowanych
do potencjalnych uczestnikow. Natomiast zgromadzenie niezorganizowane
to nieplanowane zebranie ludzi bez organizatora, w celach wyrazenia opinii
w sprawach publicznych, w otwartej lub zamknigtej przestrzeni, do ktérej
dostep jest powszechny. Spontaniczne wystepy uliczne to niezorganizowane
wolne wystepy uliczne artystow. W ustawie regulujacej kwestie zgromadzen
wystepuja: organizator, przewodniczacy zgromadzenia, szef stuzb porzad-
kowych, czlonek stuzb porzadkowych. Ustawy tej nie stosuje si¢ w przypad-
ku zgromadzen, wobec ktérych wydano inne specjalne przepisy regulujace
ich przebieg, rytualow religijnych w budynkach lub miejscach wyznaczo-
nych do celéw religijnych, a takze w bezposrednim otoczeniu tych budyn-
kow, ceremonii §lubnych, rocznicowych, innych lokalnych procesji, ktére
zwyczajowo korzystajg z drog publicznych i nie zagrazajg bezpieczenstwu
ruchu drogowego, kongreséw i innych zgromadzen organizowanych przez
organy panstwowe, lokalne, partie polityczne, zwigzki zawodowe, wspolno-
ty religijne, ciata zarzadcze przedsiebiorstw, szkoly i inne placowki o$wiato-
we, jezeli s3 organizowane w miejscach zamknietych.

Organizator zgromadzenia musi zarejestrowac je co najmniej 3 dni
przed terminem. Moze jednoczes$nie zarejestrowaé na okres 6 miesigcy
zgromadzenia tej samej natury odbywajace si¢ w tym samym miejscu. Nie
podlegaja rejestracji firmowe przedsigwziecia realizowane w ramach dzia-
talnosci gospodarczej w siedzibach firm, imprezy organizowane przez wila-
dze panstwowe, lokalne spolecznosci, partie polityczne, zwigzki zawodo-
we, spofecznosci religijne, stowarzyszenia i inne organizacje, prowadzone
w ramach ich statutowej dziatalnosci, a takze przedsiewzigcia organizo-
wane przez uniwersytety, szkoly podstawowe i wyzsze, realizowane w ob-
rebie ich budynkéw i terendw. Zezwolenia wymaga organizacja przedsie-
wzigé, w czasie ktorych uzywane beda otwarty ogien, a takze urzadzenia

0 Wybrane akty prawne regulujace bezpieczenstwo zgromadzen na Stowenii: kon-
stytucja, ustawa o zgromadzeniach publicznych (2005 r.).
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i przedmioty mogace zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wlasnosci, a takze przed-

siewzie¢, w ktorych przewidywany jest udziatl ponad 3000 os6b. Wniosek

o zezwolenie w takim przypadku skiada si¢ nie pdzniej niz 7 dni przed

dniem zgromadzenia.

W zgloszeniu lub we wniosku o zezwolenie nalezy wskaza¢:

— dane personalne organizatora (imi¢ i nazwisko, numer ubezpieczenia
spotecznego, lub date urodzin i ple¢, narodowos¢, adres zamieszkania
lub siedziby firmy),

— miejsce, czas rozpoczecia i czas trwania zgromadzenia, jego program
i przewidywang liczbe uczestnikow,

— dane personalne przewodniczgcego zgromadzenia i szefa stuzb porzad-
kowych, a w przypadku wykorzystania licencjonowanej firmy ochrony
takze dane firmy (nazwa, siedziba, dane osobowe dowodzacego),

— opis metod ochrony zgromadzenia z wskazaniem liczebnosci stuzb
ochrony i $rodkéw ochrony uzytych w celu zapewnienia porzadku
publicznego, zdrowia i zycia uczestnikdw i os6b postronnych, mienia,
ruchu drogowego i srodowiska.

Organizator musi zalaczy¢ do wniosku zgode wlasciciela lub zarzad-
cy terenu, na ktérym ma si¢ odby¢ zgromadzenie, a takze zaswiadczenie,
ze lokalna spotecznos¢ zostala powiadomiona o zgromadzeniu na pismie.
Jezeli w czasie zgromadzenia uzywane beda wzmacniacze dzwieku, zala-
czy¢ nalezy zezwolenie wystawione przez wlasciwy organ. Jesli w czasie
zgromadzenia uzywany bedzie sprzet mogacy zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub
mieniu ludzi, konieczne jest zalaczenie §wiadectw technicznych. Rejestra-
cja zgromadzenia odbywa si¢ na posterunku policji wlasciwym dla rejonu,
w ktérym organizowane bedzie zgromadzenie. Jezeli dla organizacji zgro-
madzenia wymagane jest uzyskanie pozwolenia, policja niezwlocznie prze-
syla zgloszenie do kompetentnego organu, o czym powia i $rodki bezpie-
czenstwa zaproponowane przez organizatora w celu zapewnienia porzadku
publicznego, ochrony zdrowia i Zycia uczestnikdw oraz oséb postronnych,
mienia, a takze zapewnienia ptynnosci ruchu drogowego i ochrony s$ro-
dowiska. W zezwoleniu organ moze okresli¢ dodatkowe warunki dla za-
pewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa. Kompetentny or-
gan moze zakaza¢ organizowania zgromadzenia lub wycofa¢ pozwolenie
na jego organizacje, jesli organizator nie wypelnia warunkow okreslonych
w pozwoleniu lub jesli stwierdzi, ze cele zgromadzenia s3 niezgodne z usta-
wa. Z wnioskiem o cofnigcie pozwolenia moze wystapic takze policja. Za-
nim organ wyda zakaz przeprowadzenia zgromadzenia, wzywa organizato-
ra do okreslenia innego miejsca lub czasu zgromadzenia. Decyzja o zakazie
wydawana jest nie pdzniej niz na 2 dni przed zgromadzeniem, jesli organi-
zator zlozyt zgloszenie pdzniej niz 5 dni przed zgromadzeniem.
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Zabrania si¢ organizowania zgromadzen w celu popelnienia przestgp-
stwa, promocji famania prawa, dziatan z uzyciem przemocy, zaklocen po-
rzadku publicznego oraz zaktdcania ruchu drogowego. Zabrania si¢ takze
organizowania zgromadzen na otwartej przestrzeni, w bezposrednim sg-
siedztwie budynkow, ktére chronione s3 na podstawie specjalnych prze-
piséw, jesli zgromadzenie zaktocitoby ochrone tych budynkéw. Kompe-
tentny organ zakazuje zgromadzenia, w przypadku ktérego organizator nie
podjat wlasciwych srodkow, by zapewni¢ porzadek, chroni¢ zdrowie i Zycie
uczestnikow oraz 0séb postronnych, chroni¢ mienie, ruch drogowy, $rodo-
wisko, wlasciwy stan wyposazenia i przedmiotow, ktérych uzycie zagraza-
toby zyciu, zdrowiu i mieniu ludzi lub gdy uzywanie terenu dla celéw zgro-
madzen zostalo zakazane przez organ panstwowy lub ministra wlasciwego
do spraw zdrowia.

Za prawidlowy przebieg i porzadek zgromadzenia odpowiedzialny jest
przewodniczacy zgromadzenia. Odpowiada on takze za przeprowadzenie
zgromadzenia zgodnie z programem oraz za wypelnienie wszystkich wa-
runkow okreslonych w zgtoszeniu lub wydanym pozwoleniu. Przewod-
niczacy jest zobowigzany do wspoélpracy z policja i rozwazania wszelkich
zalecen policji. Przewodniczacy ma prawo zdecydowac o rozejsciu sie
zgromadzenia, kontynuowaniu zgromadzenia gdy przywrdcony zostanie
porzadek, takze o wydaleniu ze zgromadzenia uczestnikéw naruszajacych
porzadek publiczny.

Jesli okolicznosci przeprowadzenia zgromadzenia wskazujg, ze zacho-
dzi prawdopodobienstwo koniecznosci uzycia sit policyjnych, policja w po-
rozumieniu z organizatorem okredla liczbe funkcjonariuszy obecnych przy
zabezpieczeniu zgromadzenia. Dowodzacy oficer policji ustala z przewod-
niczacym zgromadzenia zasady wspotpracy. Jezeli dochodzi do konieczno-
$ci wspdtpracy policji ze stuzbami porzadkowymi, organizator jest zobo-
wigzany do zwrotu wszystkich zwigzanych z tym kosztéw. Policja okresla
takze liczbe funkcjonariuszy obecnych podczas zgromadzenia, ktore nie
zostalo zarejestrowane lub nie uzyskalo wymaganej zgody. W czasie takie-
go zgromadzenia policja ostrzega uczestnikow, ze nie zostalo ono zorga-
nizowane zgodnie z przepisami prawa i maja oni obowigzek stosowac sig
do wydawanych polecen. Jezeli zachodzi taka koniecznos¢, policja podej-
muje dzialania w celu rozproszenia zgromadzenia.

W czasie zgromadzenia zabronione jest zakldcanie jego przebiegu, po-
siadanie broni, materialéw wybuchowych produktéw pirotechnicznych,
niebezpiecznych przedmiotéow lub substancji. Po rozwigzaniu zgromadze-
nia nikt nie ma prawa w nim uczestniczy¢.

Przewodniczacy zgromadzenia ma obowigzek je zakonczy¢, jezeli pro-
wadzi ono do popelnienia przestepstwa lub do niego wzywa, badz jesli
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skutkuje ono zakléceniem porzadku publicznego, ktéoremu nie s3 w stanie

przeciwdziata¢ stuzby porzadkowe. Przewodniczacy bezzwlocznie powia-

damia o tym fakcie policje. Policja wzywa przewodniczacego zgromadze-

nia do jego rozwigzania, gdy:

— zostalo ono zakazane przez kompetentny organ,

— organizator nie zarejestrowal zgromadzenia lub nie uzyskat pozwo-
lenia, jezeli takie jest wymagane,

— cele zgromadzenia naruszajg przepisy ustawy,

— zagraza ono porzadkowi publicznemu, bezpieczenstwu oséb i mienia,
ruchowi drogowemu, a policja nie jest w stanie przywroci¢ porzadku,

— zachodzi znaczgca rozbiezno$¢ miedzy programem, miejscem lub
czasem zgromadzenia a tymi parametrami okreslonymi w zgloszeniu,

i rozbiezno$¢ ta powoduje zaktdcenia porzadku publicznego.

Jesli przewodniczacy nie podporzadkuje si¢ wezwaniu do rozwigzania
zgromadzenia, zostaje ono rozproszone przez policje. Za naruszenie prze-
piséw ustawy przewidziana jest kara grzywny; wysokos¢ uzalezniona jest
od wykroczenia.

Organem pierwszej instancji podejmujacym decyzje o wyrazeniu zgo-
dy na zgromadzenie jest organ administracji lokalnej. Organem drugiej
instancji jest ministerstwo wlasciwe do spraw wewnetrznych. Zagranicz-
ne organizacje i obcokrajowcy moga organizowac zgromadzenia jedynie
na podstawie zezwolenia. Lokalne spotecznosci moga wyznaczy¢ miejsca,
w ktorych organizowane moga by¢ spontaniczne zgromadzenia publicz-
ne. Uzywanie wzmacniaczy glosu jest mozliwe na zasadach okreslonych
przez rzad Republiki Stowenii w odrebnych regulacjach. Organizator jest
zobowigzany do organizacji zgromadzenia w sposob, ktdry nie zagraza po-
rzadkowi publicznemu, zyciu i zdrowiu uczestnikéow i oséb postronnych
oraz mieniu, nie zakldéci ptynnosci ruchu drogowego ani srodowisku. Or-
ganizator musi wyznaczy¢ przewodniczacego, ktéry musi mie¢ ukonczone
18 lat oraz posiada¢ wlasciwe psychologiczne zdolnosci, by wypelnia¢ role
przewodniczacego (nie jest pod wplywem alkoholu lub substancji psycho-
tropowych, a takze jest obiektywnie zdolny do wykonywania swoich za-
dan). Organizator ma obowigzek zapewni¢ obecnos¢ stuzb porzadkowych
adekwatnych do charakteru zgromadzenia i przewidywanej liczby uczest-
nikow. Stuzby porzadkowe muszg by¢ ,,0znaczone” kamizelkami, opaska-
mi itp., z napisem ,,stuzba porzadkowa” Stuzba porzadkowa nie moze by¢
uzbrojona lub uzywac¢ innych srodkéw przemocy. Jesli stuzby porzadko-
we nie s w stanie utrzymac porzadku i znaczna liczba uczestnikow na-
rusza porzadek publiczny, przewodniczacy zgromadzenia wystepuje o po-
moc policji.



ROZDZIALII

Stosunek cywilnoprawny

Pojecie i zrodla stosunku cywilnoprawnego

Czlowiek niejednokrotnie wchodzi w relacje z innymi ludZzmi i nawig-
zuje kontakty z podmiotami powstalymi wskutek ich organizowania sie,
doprowadzajac w ten sposéb do powstawania wig¢zi zwanych stosunkami
spolecznymi. Cze$¢ z nich jest prawu zupelnie obojetna. Jesli jednak relacje
te regulowane s przez normy prawne, staja si¢ stosunkami prawnymi. Gdy
za$ s3 one przedmiotem regulacji norm prawa cywilnego, mozemy méwic
o stosunkach cywilnoprawnych. Odréznienie tych ostatnich od stosunkéw
prawa publicznego, a w szczegdlnosci tych z gruntu prawa administracyj-
nego, ma niebagatelne znaczenie praktyczne, albowiem pozwala rozstrzy-
gnaé, w jakich sytuacjach nalezy stosowac przepisy kodeksu cywilnego'.

Stosunek cywilnoprawny jest stosunkiem prawnym opartym na za-
sadzie autonomii woli stron i réwnorzednos$ci podmiotéw. Wedlug Zbi-
gniewa Szczurka réwnorzednosc jest konsekwencja autonomiczno-
$ci podmiotow i oznacza, ze zadna ze stron tego stosunku nie dysponuje
uprawnieniami wladczymi wobec drugiej, a wiec nie moze w sposéb jed-
nostronny ksztaltowac sytuacji prawnej drugiej strony?. Innymi stowy, sto-
sunek cywilnoprawny charakteryzuje si¢ brakiem cech wladztwa i pod-
porzadkowania. Fakt, ze strony zachowuja wzgledem siebie rownorzedna
pozycje, powoduje ich autonomicznos¢, ktéra umozliwia swobodne ksztat-
towanie wzajemnych stosunkéw w granicach okreslonych przez prawo’.
W przypadku stosunkéw administracyjnoprawnych jedna z ich cech cha-
rakterystycznych jest podporzadkowanie jednej strony stosunku drugiej

! Zgodnie z art. 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn.: DzU
z 2014 r., poz. 121 ze zm.: ,Kodeks niniejszy reguluje stosunki cywilnoprawne miedzy
osobami fizycznymi i osobami prawnymi”.

2 Z.Szczurek, Prawo cywilne dla studentéw administracji, Warszawa 2012, s. 35.

* Zgodnie z art. 353" k.c. ,,Strony zawierajagce umowe moga ulozy¢ stosunek prawny
wedlug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego”
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w zakresie uprawien i obowigzkow. I tak na przyklad stolarz, ktéry prowa-
dzi dzialalno$¢ gospodarczg, pozostaje w stosunku administracyjnopraw-
nym z urzedem skarbowym z racji cigzacego na nim obowigzku podatko-
wego. Z tym samym stolarzem wiasciwy organ urzedu skarbowego moze
nawigza¢ stosunek cywilnoprawny z tytulu umowy o dzieto, ktérej przed-
miotem bedzie wykonanie mebli do pomieszczen stuzbowych w tym urze-
dzie. W pierwszym przypadku jedna ze stron stosunku, ktérg reprezentu-
je panstwo, wyposazona jest w uprawnienia wladcze, za$ druga strona jest
jej — w okreslonym zakresie — podporzadkowana. W drugim przypad-
ku obydwie strony majg — zagwarantowang normami prawa cywilnego
— rownorzednos¢ i swobode woli w zakresie ksztaltowania taczgcego ich
stosunku prawnego, charakterystyczng dla stosunkéw cywilnoprawnych.
Jak juz wspomniano, stosunki cywilnoprawne s3 stosunkami spolecz-
nymi regulowanymi przez normy prawa cywilnego. Oczywiscie same nor-
my prawne nie tworzg tych stosunkéw. Do ich powstania, zmiany lub usta-
nia konieczne jest zaistnienie pewnego stanu faktycznego, z ktorym norma
prawna wigze skutek prawny w postaci powstania, zmiany lub ustania tego
stosunku. Sytuacje faktyczne, ktore rodzg takie skutki, nazywane sg zdarze-
niami cywilnoprawnymi.

Nauka prawa cywilnego dzieli zdarzenia cywilnoprawne na dwie pod-
stawowe grupy*:

1) zdarzenia niezalezne od ludzkiej woli, np. powddz (wywotuje skutek
prawny w postaci powstania obowiazku wyplaty §wiadczenia pienigz-
nego z tytutu odszkodowania), $mier¢ czlowieka (rodzi skutki prawne
z zakresu prawa spadkowego), uplyw czasu (powoduje skutek prawny
w postaci przedawnienia okreslonego roszczenia);

2) zdarzenia zalezne od ludzkiej woli, zwane zachowaniami, wsréd ktd-
rych wyrdznia sie:

— czynno$ci prawne — zachowania zawierajgce co najmniej jedno
o$wiadczenie woli, ktére zmierzajg do wywotania skutkéw prawnych
(np. zawarcie umowy, sporzadzenie testamentu),

— czyny — zachowania, ktére nie zawierajg o$wiadczen woli i nie zmierzaja
do wywolania skutkéw prawnych, ale ostatecznie skutki te wywotujg. Czyny
dzielimy na zgodne z prawem (np. znalezienie rzeczy, wyrzadzenie szkody
w warunkach stanu wyzszej koniecznosci) i na czyny bezprawne, ktére
s3 sprzeczne z ustanowionymi w przepisach prawa regutami postepowania

* M. Goettel, Prawo cywilne — czes¢ ogélna. Stosunek cywilnoprawny [w:] M. Goettel
(red.), Prawo cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 40—41.



