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Sitg naszej jednostki jest roznorodnos¢ osobowa, ale polgczona wigzig wspotpracy.
Z jednej strony sq to ludzie posiadajgcy czesto unikalne, indywidualne umiejetnosci,
a z drugiej — osoby, ktére najlepiej dziatajg wspélnie. (...) Wazne jest podejmowanie
— mimo stresu — szybkich, mqdrych, skutecznych decyzji. Takich, ktore pozwolg
na wykonanie zadania i zapewnig bezpieczeristwo zespotu.

Dowddca
Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji ,, BOA”
nadinsp. Dariusz ZIEBA






Wprowadzenie

Swiat dotkniety jest pandemig terroryzmu, ktéra z réznym nasile-
niem i w réznych ,,mutacjach” go atakuje. Wspodlczesne panstwo powinno
posiada¢ narzedzia, antidotum, do skutecznego przeciwstawienia si¢ temu
zjawisku. Zbrojny charakter aktywnosci terrorystycznej wymusil na wia-
dzach tworzenie pododdziatow, ktére w procesie szkolenia, a takze przez
wlasciwe wyposazenie, zdolne beda do adekwatnej odpowiedzi na te zagro-
zenie. Stad tez praktycznie w kazdym zakatku $wiata funkcjonuja jednostki
kontrterrorystyczne — ,,0ddzial sit specjalnych w policji lub sit zbrojnych,
posiadajacy strukture organizacyjng, srodki walki i wyposazenie specjali-
styczne, zaplecze logistyczne oraz infrastrukture szkoleniows, umozliwiajaca
przygotowanie i przeprowadzenie operacji ratunkowej odbicia przetrzymy-
wanych zaktadnikéw, jak tez reagowania wobec szczegoélnie niebezpiecznych
form przestepczosci”. Sg one elementem struktury sit zbrojnych lub Policji,
rzadziej struktur stuzb specjalnych. Poniewaz Rzeczpospolita Polska ma toz-
samos$¢ kulturowg zachodnioeuropejska, wyrazong m.in. w czlonkostwie
w Unii Europejskiej (dalej: UE), pododdziaty kontrterrorystyczne stanowia
integralng czes$¢ struktury organizacyjnej Policji, tak jak ma to miejsce
w krajach czlonkowskich UE.

Utworzenie tego typu jednostek, aby mogly one odgrywa¢ swoja role
w systemie bezpieczenstwa panstwa, powinno sie wigzac z:

— wlasciwag organizacja;

— strukturg etatows;

— wyposazeniem w $rodki walki, srodki transportu oraz sprzet specjali-
styczny;

— obudowg formalno-prawng regulujacg zakres ich dzialania;

— strukturg dowodzenia;

! K. Jaloszynski, Jednostka kontrterrorystyczna — element dziatan bojowych w systemie
bezpieczenistwa antyterrorystycznego, Szczytno 2011, s. 99.
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— dedykowang do zadan infrastrukturg szkoleniowg;
— przypisanymi uprawnieniami.

O ile w wiekszosci panstw europejskich warunki te zostaly spelnione
na etapie tworzenia sit kontrterrorystycznych, to w przypadku Polski byt
to bardzo diugi i zmudny proces. Wynikal przede wszystkim z braku zro-
zumienia specyfiki tej stuzby, zachowawczej postawy wobec zglaszanych
potrzeb dokonania koniecznos$ci zmian, tak aby pododdzialy kontrterrory-
styczne funkcjonowaly w standardach europejskich i swiatowych.

Zmiany jakie nastgpily w strukturze organizacyjnej oraz obszarze for-
malno-prawnym, w odniesieniu do pododdzialéw kontrterrorystycznych
Policji w latach 2016-2024, mozna okresli¢ jako ewolucyjno-rewolucyjne.
Nalezy przy tym mie¢ $wiadomos¢, ze ich merytoryczny zakres nie powstat
w zakreslonej w tytule monografii cezurze czasowej. Byly one zgtaszane
wczesdniej, lecz nie znalazty podatnego gruntu, aby zosta¢ wprowadzone.

Niewatpliwie nie bylyby one tez mozliwe, gdyby nie przeksztalcenie
w 2003 r. Samodzielnego Pododdziatu Antyterrorystycznego Policji w War-
szawie w Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gléwnej Policji
(dzi$ to Centralny Pododdzial Kontrterrorystyczny ,,BOA”). Spozycjono-
wanie na poziome biura KGP pododdzialu kontrterrorystycznego pozwo-
lito na bezposredni kontakt z osobami decyzyjnymi w KGP i Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych. Wczesniej funkcjonujgcy system, oparty na komorce
w ramach Biura Prewencji KGP, nadzorujacej policyjne sily specjalne, takiej
mozliwosci nie dawal. Hierarchiczno$¢ policyjnych struktur ograniczat
kontakty dowddcy pododdzialu z przetozonymi do poziomu komendanta
wojewddzkiego (stolecznego). Nie widziano potrzeby wyodrebnienia pod-
oddzialu centralnego — wiodacego, lansowano zasade¢ ,,réwnosci” pod-
oddzialéw, niezaleznie do ich stanu etatowego. Utworzenie ,,BOA” KGP
oddalo inicjatywe nadzoru i kreowania zmianami w rece policjantéw maja-
cych doswiadczenie i merytoryczng wiedze o funkcjonowaniu tego typu sit
specjalnych w Policji. Byl to bezsprzecznie milowy krok na drodze ku przy-
sztym zmianom.

Wartoscig dodana utworzenia w 2003 r. Centralnej Jednostki Kontrter-
rorystycznej Komendy Gléwnej Policji (wowczas ,,BOA” KGP) jest jej czlon-
kostwo w unijnej grupie ATLAS?, co stanowi realizacj¢ zadania specjalnej

2 Grupa robocza zrzeszajaca centralne jednostki kontrterrorystyczne Policji panstw
Unii Europejskiej, powstata z inicjatywy belgijskiej jednostki policyjnej DSU. Formalna
data powstania grupy to pazdziernik 2001 r. Do Grupy Atlas nalezy 35 specjalnych jed-



Wprowadzenie

jednostki interwencyjnej, o ktorej mowa w decyzji Rady 2008/617/WSiSW
z 23 czerwca 2008 r. w sprawie usprawnienia wspotpracy pomiedzy specjal-
nymi jednostkami interwencyjnymi panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej w sytuacjach kryzysowych®.

Sekwencja aktywnosci legislacyjnej i organizacyjnej, w zakresie orga-
nizacji i struktur organizacyjnych i sit kontrterrorystycznych, w latach
2016-2024, wpisuje sie pozytywnie w merytoryczne i pragmatyczne zor-
ganizowanie tego obszaru bezpieczenstwa panstwa w naszym kraju. Daje
silne fundamenty do stabilnego i niezagrozonego rozwoju formacji kontr-
terrorystycznych w Policji*. Kontestowanie wprowadzonych zmian musi
sie wigzac albo z niezrozumieniem ich merytorycznych efektow, albo ze z1g
wola.

Nie nalezy zapomina¢, ze w 2015 r. jednym z podjetych, na szcze-
$cie nieskutecznych, dzialan przez woéwczas powolanego na stanowisko
Komendanta Gtéwnego Policji insp. Z. Maja dazeniu do rozwigzania Biura
Operacji Antyterrorystycznych KGP i utworzenie z jego etatow blizej
nieokreslonej struktury organizacyjnej — substytutu policyjnych sit spe-
cjalnych w ramach Centralnego Biura Sledczego Policji, opartej na roz-
wigzaniach organizacyjnych niemajgcych nic wspdlnego ze standardami
przypisanymi tego typu jednostkom. Mozna antycypowac, ze gldwna prze-
stanka takich dziatan bylo wykazanie przelozonym zmniejszenia stanu
osobowego Komendy Gtéwnej Policji. Nie byla to sytuacja nowa. W prze-
szlosci ,granie etatami” Biura Operacji Antyterrorystycznych w ramach
»kreatywnej ksiegowosci” mialo juz miejsce. Ustawowe wyodrebnienie
stuzby kontrterrorystycznej dato m.in. solidne zabezpieczenie przed tego
typu pokusami w przysztosci’.

nostek policyjnych z 27 panstw Unii Europejskiej oraz jednostki z Norwegii i Szwajcarii,
ktdre jednak nie majg prawa glosu, a takze nie korzystaja z unijnych $rodkéw finanso-
wych. Polskim reprezentantem w Grupie ATLAS jest Centralny Pododdziat Kontrterrory-
styczny Policji ,BOA”, <https://www.special-ops.pl/artykul/a/93884,grupa-atlas>, dostep:
17 sierpnia 2023 r.

* Decyzja Rady 2008/617/WSiSW z 23 czerwca 2008 r. w sprawie usprawnienia wspot-
pracy pomiedzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej w sytuacjach kryzysowych, Dz. Urz. UE L nr 210 z 6 sierpnia 2008 1., s. 73.

* K. Jatoszynski, Stuzba kontrterrorystyczna w Policji, ,,Przeglad Policyjny” 2019, nr 1,
s. 18.

> Tamze.
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1. Ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych

Niewatpliwie zmiany, jakie dokonaly sie w latach 2016-2024, w organi-
zacji pododdzialéw kontrterrorystycznych polskiej Policji, stanowily konse-
kwencje uchwalenia ustawy o dziataniach antyterrorystycznych®.

Przyjecie ustawy zwigzane byto z organizacjg przez Polske mi¢dzynaro-
dowego przedsigwziecia religijnego ,,Dni Mlodziezy™. Podstawowym celem
regulacji bylo podniesienie efektywnosci polskiego systemu antyterrory-
stycznego, a tym samym zwigkszenie bezpieczenstwa wszystkich obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej®.

Wejscie do obiegu prawnego przywolanej ustawy wprowadzilo racjona-
lizacje podejscia do przeciwdzialania i zwalczania zagrozen o charakterze
terrorystycznym w naszym kraju. Znalazlo to odzwierciedlenie w jej art. 1.
~Ustawa okresla zasady prowadzenia dzialan antyterrorystycznych oraz
wspolpracy miedzy organami wlasciwymi w zakresie prowadzenia tych
dziatan”. Przetozylo si¢ to na fundamentalne zamiany w podejsciu do reago-
wania panstwa na zjawisko terroryzmu, tak w wymiarze pro-, jak tez reak-
tywnym. Znalazly si¢ w niej zapisy, ktore postulowane byty przez osoby
zajmujgce sie tg problematyka zaréwno ze $wiata nauki, jak i zajmujacych
sie tym obszarem zawodowo.

W jasny sposdb zostaly okreslone kompetencje poszczegoélnych stuzb,
formacji i podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w obszarze
zapobiegania i zwalczania zagrozen o charakterze terrorystycznym
zaréwno w odniesieniu do uktadu pozamilitarnego, jak i militarnego pan-
stwa. Do chwili uchwalenia ustawy o dziataniach antyterrorystycznych,
panowata w tym zakresie pelna dowolno$¢. Mozna bylo odnies¢ wrazenie,
ze same sobie nadawaly one kompetencje bez rozwigzan o charakterze sys-
temowym. Ustawa unormowata te kwestie. Jej zapisy wprowadzily podziat
dzialan w obszarze antyterroryzmu na: dzialania antyterrorystyczne

¢ Swiatowe Dni Mtodziezy (SDM) — spotkania mtodych katolikéw, odbywajace sie
co dwa, trzy lub cztery lata zapoczatkowane z inicjatywy Jana Pawtla II w 1986 r. Sa to
spotkania z papiezem, organizowane w formie religijnego festiwalu, skupiajace mlodziez
z calego $wiata, ktdra chce wspoélnie spedzi¢ czas i modli¢ si¢, <https://pl.wikipedia.org/
wiki/%C5%9Awiatowe_Dni_M%C5%820dzie%C5%BCy>, dostep: 14 lipca 2023 r.

7 Ustawa z 10 czerwca 2016 1. o dziataniach antyterrorystycznych, DzU z 2022 1., poz. 2632.

§ <https://www.gov.pl/web/mswia/ustawa-o-dzialaniach-antyterrorystycznych>,
dostep: 14 lipca 2023 r.
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Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych

i kontrterrorystyczne, stanowiagce element dzialan antyterrorystycznych
oraz wskazala stuzbe i formacje odpowiedzialne za przygotowanie i ich
realizacje.

Stuzbg wiodacg w sferze dziatan antyterrorystycznych zostala wskazana
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, natomiast w sferze dzialan kontr-
terrorystycznych — Policja (ryc.1).

Ryc. 1. Podmioty wiodace odpowiedzialne za realizacje i koordynacje dziatan anty-
terrorystycznych i kontrterrorystycznych w Rzeczypospolitej Polskiej

Il

]
s e
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EAniE

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Ten podzial kompetencyjny zostal okreslony w art. 3.1. przywotanej
ustawy: ,,Szef Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, zwany dalej »Szefem
ABWy«, odpowiada za zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrory-
stycznym”. Odpowiedzialnoé¢ za prowadzenie dziatan kontrterrorystycz-
nych ustawa naklada na ministra spraw wewnetrznych i administracji
— art. 3.2. ,Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za przy-
gotowanie do przejmowania kontroli nad zdarzeniami o charakterze terrory-
stycznym w drodze zaplanowanych przedsiewziec, reagowanie w przypadku
wystapienia takich zdarzen oraz odtwarzanie zasobow przeznaczonych
do reagowania na te zdarzenia™. Dyspozycja art. 27 ustawy o dzialaniach
antyterrorystycznych, wprowadzita zmiany w art. 1 pkt 2, ppkt 3 ,,a”, ustawy
o Policji, wprowadzajac kolejne zadanie Policji: ,,prowadzenie dziatan kontr-
terrorystycznych w rozumieniu ustawy z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych”".

Niewatpliwie wprowadzenie, postulowanego od lat, podziatu reakcji
podmiotéw panstwa odpowiedzialnych za bezpieczenstwo terrorystyczne,
na dzialania antyterrorystyczne i kontrterrorystyczne, ma pierwszorzedne
znaczenie. Wprowadza porzadek kompetencyjny w tym obszarze. Przejrzy-
sto$¢ i odpowiedzialno$¢ w zakresie przygotowania si¢ do zadan, jakie wigzg
sie z przypisaniem danego podmiotu do konkretnego charakteru aktywnosci
— anty lub kontrterrorystycznego.

1.1. Dzialania antyterrorystyczne

Definicje dziatan antyterrorystycznych zapisano w art. 2. ustawy o dzia-
taniach antyterrorystycznych: ,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: 1) dziala-
niach antyterrorystycznych — nalezy przez to rozumie¢ dzialania organéw
administracji publicznej polegajace na zapobieganiu zdarzeniom o charak-
terze terrorystycznym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych przedsiewzi¢é, reagowaniu w przypadku wysta-
pienia takich zdarzen oraz usuwaniu ich skutkéw, w tym odtwarzaniu

zasobow przeznaczonych do reagowania na nie”"'.

° Tamze.

10 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, DzU z 1990 r., nr 30, poz. 179; 2 2023 r., poz. 171;
ustawa z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych...

" Ustawa z 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych...
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Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych

Dzialania antyterrorystyczne dotycza zaréwno zapobiegania zdarze-
niom o charakterze terrorystycznym — czyli podejmowaniu dziatan i czyn-
nosci zmierzajgcych do wykrycia — jak i udaremnienia przygotowywanego
zamachu terrorystycznego. W tym celu stuzby specjalne moga wykorzy-
stywac ustawowe uprawnienia do prowadzenia czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych, ktére polegaja na:

— uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu i sprawdzaniu w sposob
jawny i niejawny informacji o przestepstwach;

— uzyskiwaniu dokumentacji, probek i materialéw porownawczych w celu
ujawnienia lub zabezpieczenia dowodow przestepstwa's.

Kontrola operacyjna jako niejawna forma czynno$ci operacyjnych
polega na kontrolowaniu tresci korespondencji, kontrolowaniu zawarto$ci
przesylek, a ponadto stosowaniu $rodkéw technicznych umozliwiajacych
uzyskiwanie w sposdb niejawny informacji i dowodéw oraz ich utrwalanie,
w szczegblnosci zas tresci rozmdéw. W pracy operacyjnej stosuje si¢ nastepu-
jace metody:

— wspdlprace z osobowymi zrédtami informacji;

— przedsiewzigcia werbunkowe, kombinacje operacyjna;

— operacje specjalna;

— dziatania maskujace;

— kontrole operacyjna;

— zakup kontrolowany;

— kontrolowane wreczenie lub przyjecie korzysci majgtkowej;
— przesytke niejawna".

Poszczegolne obszary aktywnosci w sferze dziatan antyterrorystycznych

dotyczg rozpoznawania terroryzmu, w ktérym zawiera sig:

— identyfikacja struktur terrorystycznych;

— identyfikacja kanaléw komunikacyjnych/kanaléw propagowania ide-
ologii i rekrutacji cztonkéw do organizacji terrorystycznych;

— identyfikowanie miejsc i prowadzenia szkolen;

— identyfikowanie zrodel pozyskiwania srodkéw finansowych przez orga-
nizacje terrorystyczne;

12 <https://www.google.com/search?q=czynno%C5%9Bci+operacyjno-rozpoznawczyc
h&oq=czynno%C5%9Bci+operacyjno-rozpoznawczych+&aqs=chrome..69i57j0i22i3019.12
85471j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8>, dostep: 26 lipca 2023 r.

1 Tamze.
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identyfikowanie kanaléw transferu srodkéw finansowych przeznaczo-
nych na dzialalnos¢ terrorystyczna;

identyfikowanie os6b podejrzewanych o przynaleznos¢ do organizacji
terrorystycznych lub dzialalnos¢ terrorystyczna;

identyfikacja planowanych dziatan terrorystycznych;

identyfikowanie zrédet pozyskiwania broni, materialéw wybuchowych,
materialéw podwojnego zastosowania oraz innych srodkéw stuzacych
prowadzeniu dzialalnosci terrorystycznej;

identyfikowanie kanaléw przerzutowych oséb majacych prowadzi¢ dzia-
talnos¢ terrorystyczna;

identyfikowanie infrastruktury organizacji terrorystycznych;
identyfikacja poziomu zagrozenia terrorystycznego;

identyfikowanie zjawiska terroryzmu'.

Przeciwdzialanie terroryzmowi w praktyce przeklada si¢ na:
monitorowanie dzialania struktur organizacji terrorystycznych, stoso-
wanie sankcji karnych wobec jej cztonkow;

likwidowanie kanaléw komunikacyjnych/kanatéw propagowania ide-
ologii i rekrutacji cztonkéw do organizacji terrorystycznych, blokowanie
stron i portali internetowych, dostosowanie/wyspecjalizowanie okre-
$lonych struktur organizacyjnych panstwa adekwatnie do zagrozenia
terrorystycznego, stosowanie srodkéw/sankeji karnych wobec 0séb pro-
pagujacych radykalng ideologie;

monitorowanie oséb bioragcych udzial w szkoleniach, likwidowanie
kanalow stuzacych prowadzeniu instruktarzu, stosowanie sankcji kar-
nych wobec 0s6b prowadzacych szkolenia oraz uczestnikéw szkolen;
zapobiegnie pozyskiwaniu $rodkéw finansowych przez organizacje ter-
rorystyczne z legalnych i nielegalnych zrdodet, prowadzenie monitoringu
organizacji/przedsiebiorstw/osob, ktére moga wspodtdziata¢ z organi-
zacjami terrorystycznymi w tym zakresie, stosowanie sankgcji karnych
wobec 0sdb zaangazowanych w ten proceder;

likwidacja kanatow transferu srodkéw finansowych przeznaczonych
na dziatalnos¢ terrorystyczng, stosowanie sankcji karnych wobec oséb
zaangazowanych w ten proceder;

— dzialania majace na celu uniemozliwienie przeprowadzenia zamachu;

" P. Labuz, T. Safjanski, W. Zubrzycki, Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych.

Komentarz, Warszawa 2019, s. XII.
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— likwidacja kanaléw pozyskiwania broni, materialéw wybuchowych,
materialéw podwojnego zastosowania oraz innych srodkow stuzacych
prowadzeniu dzialalnosci terrorystycznej, stosowanie sankgcji karnych
wobec 0sdb zaangazowanych w ten proceder;

— likwidowanie/monitorowanie kanaléw przerzutowych oséb majacych
prowadzi¢ dzialalnos¢ terrorystyczng, stosowanie sankeji karnych wobec
0s0b zaangazowanych w ten proceder;

— likwidowanie infrastruktury organizacji terrorystycznych;

— Wyznaczanie poziomoOw zagrozenia terrorystycznego;

— edukacja antyterrorystyczna w zakresie istotnych zjawisk, ksztalttowanie
$wiadomosci spolecznej w zakresie zagrozen o charakterze terrory-
stycznym, modelu zachowan w sytuacji bezposredniego zagrozenia, spe-
cyfiki dziatan stuzb, ksztaltowanie odpowiednich postaw spotecznych®.
Zwalczanie terroryzmu dotyczy:

— likwidowania nielegalnych struktur organizacji terrorystycznych;

— fizyczne likwidowanie obozéw szkoleniowych terrorystow;

— zatrzymywanie/unieszkodliwianie oséb w trakcji przygotowywania lub
usifowania dokonania zamachu terrorystycznego;

— zatrzymywanie/unieszkodliwianie sprawcow atakoéw terrorystycznych;

— dzialan minersko-pirotechnicznych zwigzanych z neutralizacjg tadunkéw
wybuchowych podlozonych przez terrorystow!®.

Od skutecznosci dziatania stuzb specjalnych w obszarach rozpoznawania

i przeciwdzialania terroryzmowi zalezy bezpieczenstwo terrorystyczne pan-

stwa. Liczba udaremnionych, w fazie przygotowania, zamachow terrorystycz-

nych stanowi o poziomie odpornosci pafistwa na zagrozenia terrorystyczne.
W realizacji tych dziatan pierwszorzedna role odgrywa koordynacja

i wymiana informacji. Z tego tez wzgledu istotne jest wskazanie na widzacg

stuzbe w tym zakresie, ktora zbiera i dystrybuuje je do wlasciwych pod-

miotéw, stuzb i formacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa.

Ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych wskazata na Agencje Bezpie-

czenstwa Wewnetrznego jako odpowiedzialny podmiot w tym zakresie’.
W strukturach Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego znajduja sie dwie

komorki organizacyjne. Pierwsza to Centrum Antyterrorystyczne ABW

(dalej: CAT ABW), dedykowana jest koordynacji wymiany informacji,

> Tamze, s. XII-XIII.
16 Tamz, s. XIII.
17 Ustawa z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych..., art. 3.1.
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