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Wstep

Kwestig bezdyskusyjna jest, iz wlasciwe dzialanie jednostek organiza-
cyjnych w administracji publicznej w duzej mierze zalezy od sprawnego
i skutecznego dziatania komorek logistycznych. Jednakze w wielu wy-
padkach praca oséb zatrudnionych w pionach logistycznych jest nie tylko
niedoceniana, ale takze niedostrzegana przez pozostalych czlonkoéw or-
ganizacji. Nie mozna zapominad¢, ze to dzieki wlasciwemu zaplanowaniu
i zorganizowaniu oraz kontroli dzialan zwigzanych z szeroko rozumiang
logistyka jest mozliwe funkcjonowanie wszelkich organizacji. Bez zapew-
nienia transportu, niezbednego sprzetu technicznego, czy obstugi finan-
sowej instytucje publiczne nie s3 w stanie efektywnie funkcjonowac i re-
alizowa¢ wyznaczonych im zadan.

W sktad Policji obok innych rodzajéow stuzb takich jak: kryminal-
na, $ledcza i prewencyjna wchodzg tez stuzby wspomagajace dzialalnos¢
Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym. Stuzby
wspomagajace zapewniajg warunki do odpowiedniego dziatania, wyko-
nywania obowigzkow i zadan stuzbowych przez wszystkich policjantow.

Wlasciwa organizacja pracy pionow logistycznych, zwlaszcza w co-
dziennym funkcjonowaniu polskiej Policji, ma bezposredni wptyw na sku-
teczno$¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Trzeba
jednak pamietaé, ze dziatania te prowadzone s3 w okreslonych ramach
prawnych i zwigzane s3 z odpowiedzialnoscig za bledy popelniane przy
realizacji tych zadan.

Aby osiggna¢ wysoki poziom efektywnosci dzialania pionéw logi-
stycznych w Policji nalezy stosowa¢ szeroko rozumiane zasady wynikaja-
ce z nauki o zarzadzaniu, ktére wykorzystywane sg w innych instytucjach
administracji publicznej. Z drugiej za$ strony specyfika pracy i zadania
stawiane funkcjonariuszom wymagaja dostosowania si¢ w tym zakre-
sie pionow logistycznych. Musza one zapewni¢ niejednokrotnie sprzet
i ustugi specjalistyczne wykorzystywane w tej formacji, a tym samym
ponoszg odpowiedzialno$¢ za prawidlows realizacj¢ zadan postawionych
przed Policja.
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W niniejszej monografii przedstawiamy rozne formy dziatania podej-
mowane w zwigzku z zarzagdzaniem logistyka w administracji publicznej.
Poruszone zostaly problemy zwigzane z szeroko rozumiang logistyka.
Praca uzupelniona jest o aspekty prawne odnoszace si¢ do pracownikow
pionéw logistycznych, a takze o kwestie zwigzane z zarzadzaniem oraz
elementy historyczne.



podinsp. dr Ewa Kuczyriska

Organizacja komdrek zajmujacych sie
pozyskiwaniem srodkow pomocowych w Policji
na potrzeby bezpieczenstwa

Pozyskiwanie dotacji z funduszy pomo-
cowych na realizowany projekt pozwala
podnies¢ jakos¢ swiadczonych ustug, czy
w znaczny sposob zdynamizowaé roz-
woj instytucji, jaka jest Policja. Autorka
w swoim artykule przedstawia organiza-
c¢je i zadania komdrek organizacyjnych
funkcjonujacych w Policji, zajmujacych
sie pozyskiwaniem $rodkéw pomoco-
wych na rézne cele w Policji, zaréwno
inwestycyjne, jak i nieinwestycyjne. Stara
sie rowniez wskaza¢ nie tylko ich zada-
nia, ale takze probuje wskaza¢ problemy
i bariery, jakie napotyka Policja w proce-
sie pozyskiwania funduszy pomocowych.

Stowa kluczowe: $rodki pomocowe,
Policja, bezpieczenstwo, projekt

Obtaining a grant of aid funds for an on-
going project can improve the quality of
services provided, or significantly boost
the development of the police institu-
tion. The author of the article presents
the organization and tasks of organiza-
tional sections functioning in the Police,
which seek for aid funds for various pur-
poses in the Police, both investment and
non-investment ones. The author also
tries to identify not only their tasks, but
also the problems and obstacles faced by
the police in the process of obtaining as-
sistance funds.

Keywords: external funds, police,
security, project

Policja jest liczng organizacja, posiadajaca wiele jednostek i komorek or-
ganizacyjnych. Realizuje szereg istotnych zadan zwigzanych z bezpieczen-
stwem publicznym. Jak wiemy, kazda organizacja dziata zgodnie z przyjety-
mi i utrwalonymi w taki, czy inny sposéb misja, celami, strategia, struktura

i procedurami dziatania'.

1

B. Wawrzyniak, Zarzgdzanie zmianami w organizacji [w:] A.K. Kozminski, W. Pio-

trowski (red.), Zarzgdzanie. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 496.
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Istotne znaczenie dla prawidlowego i efektywnego funkcjonowa-
nia kazdej jednostki organizacyjnej Policji ma takie ksztaltowanie stanu
i struktury personalnej, ktdre pozwalaloby na realizacj¢ jej ustawowych
zadan i wynikajacych z przyjetych przez nig strategii i celow. Kazdemu
komendantowi, czy to komendy wojewddzkiej, komendy stolecznej, czy
komendantowi szkoly powinno zaleze¢ na tym, zeby jednostka, przy po-
mocy ktérej wykonuje swoje zadania jako organ administracji rzadowej,
byla pozytywnie odbierana nie tylko przez jego przelozonych, ale tez przez
lokalne spoteczenstwo zamieszkujace obszar jej dziatania. Takze kazdemu
kierownikowi komorki organizacyjnej zalezy na poprawnym i efektyw-
nym wykonywaniu powierzonych zadan i obowigzkéw stuzbowych przez
podlegla mu komorke organizacyjng. Te wszystkie zadania sg realizowane
przez ludzi, pelnigcych stuzbe funkcjonariuszy oraz zatrudnionych w niej
pracownikow Policji, w tym tez przez osoby zatrudnione w komoérkach
zajmujacych si¢ pozyskiwaniem funduszy pomocowych w Policji. Zatem
o sukcesie Policji bedzie decydowac¢ tez fakt, czy ludzie w niej pracujgcy
beda chcieli realizowa¢ zatozone cele.

Wspdlczesne organizacje funkcjonuja w dynamicznym, zmiennym
i trudno przewidywalnym otoczeniu. Jednym z najwazniejszych zadan kie-
rownictwa, w tym kierownictwa Policji staje si¢ zapewnienie bezpiecznej eg-
zystencji i warunkoéw dla przyszlego rozwoju tej instytucji.

Od wielu lat w strukturach jednostek Policji, w tym w Komendzie
Gléwnej Policji, Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, szkotach Policji, powo-
tano nowe komérki organizacyjne, wydzialy, zespoty, jednoosobowe stano-
wiska ds. funduszy pomocowych, w ramach ktérych m.in. realizowane sa
dzialania zwigzane z programowaniem zadan Policji w ramach programow
UE i wdrazania projektéw inwestycyjnych, jak i nieinwestycyjnych.

W ramach anonimowych badan ankietowych, przeprowadzonych na
potrzeby autorki, z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety, ktory zostat
rozestany elektronicznie do wszystkich komoérek organizacyjnych, zajmu-
jacych si¢ pozyskiwaniem funduszy pomocowych w Policji, automatycznie
splynelo 37 ankiet, co pozwolito osiggna¢ zwrot ankiet na bardzo wysokim
poziomie, zwlaszcza z uwagi na fakt, ze zwykle w omawianych komodrkach
pracuje od 1 do 4 os6b w danej jednostce Policji.

Sposrod 37 respondentow 65% stanowily kobiety, a 35% mezczyzni, kto-
rzy reprezentowali wybrane jednostki organizacyjne Policji w postaci KGP,
KSP, CSP, WSPol oraz KWP z calego kraju. Najliczniejsza grupe stanowily
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osoby w wieku 26-35 lat (24 osoby), 36-45 lat (10 os6b), 46-55 lat (2 osoby)
i jedna osoba majgca do 25 lat.

Znaczna polowa, bo 73% badanych ma zawarta umowe o prace na czas
nieokreslony, 14% respondentéw jest mianowanych na dane stanowisko
stuzbowe (funkcjonariusze Policji), 8% zatrudnionych jest na czas okreslo-
ny, a zaledwie dwie osoby wykonuja zadania na podstawie umowy-zlece-
nia. Zadna z badanych o0s6b nie wykazata, ze wykonuje zadari na podstawie
umowy o dzieto.

W znacznej mierze osoby zatrudnione w komoérkach ds. funduszy po-
mocowych, zajmujg stanowiska korpusu stuzby cywilnej. Tak odpowiedzia-
to 54% respondentdw. Stanowiska cywilne zajmuje 32% badanych, a jedynie
14% stanowiska policyjne.

W Policji, jako organizacji hierarchicznej, obowigzuje podlegtos¢ stuz-
bowa. Przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji jest komendant
gléwny Policji, natomiast komendant wojewddzki Policji oraz komendant
wojewddzki powiatowy (miejski) Policji sg przelozonymi policjantéw na te-
renie swojego dzialania’.

Komorki zajmujace sie pozyskiwaniem funduszy pomocowych w jed-
nostkach Policji podlegaja w znacznej wigkszosci (70% badanych) komen-
dantowi danej jednostki, a nastepnie zastepcy komendanta (16% badanych).
8% badanych respondentéw wskazalo na inng podleglos¢ komarki, w ktorej
pracuja — podlega ona bezposrednio naczelnikowi Wydzialu Zamoéwien
Publicznych, naczelnikowi Wydziatu Komunikacji Spolecznej oraz dyrekto-
rowi Biura. Jedynie dwie osoby wskazaly na podleglos¢ swojej komorki pod
wydzial finanséw.

Jak przedstawia si¢ staz pracy osob, ktore pracuja w komorkach zajmu-
jacych si¢ pozyskiwaniem funduszy pomocowych? 41% badanych wskazato,
ze posiada staz pracy w omawianej komorce, mieszczacy sie¢ w przedziale od
4 do 6 lat. Jest to najliczniejsza grupa sposrod badanych respondentéw. Druga
grupa respondentéw — 32% — odpowiedziala, ze jej staz wynosi 7-10 lat, za$
8 0s6b (22% respondentéw ma niewielki staz pracy, wynoszacy od 1 roku do
3 lat. Jedynie dwie osoby udzielily odpowiedzi, ze ich staz wynosi ponad 10 lat.

W zdecydowanej wigkszosci przypadkow, w jednostkach Policji, w kto-
rych pracuja respondenci, istnieje wydzielona komorka zajmujgca sie
pozyskiwaniem funduszy pomocowych w Policji (89% respondentdw).

2 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. DzU z 2016 r., poz. 1782.
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Taka komorka nie zostala powolana w jednostkach, w ktoérych pracuje jedy-
nie 11% badanych. Sytuacje te przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Czy w Pani/Pana jednostce jest wyodrebniona komoérka zajmujaca sig
pozyskiwaniem funduszy pomocowych?

M tak
M nie

Zrédlo: opracowanie wlasne

Wydzielenie komarki, ktora zajmuje si¢ pozyskaniem $rodkéw zewnetrz-
nych, w tym unijnych, wydaje si¢ by¢ optymalnym rozwigzaniem. Jednakze
sam fakt jej funkcjonowania w strukturze organizacyjnej Policji nie gwa-
rantuje sukcesu. Kolejny zespo6t zagadnien stanowity kwestie organizacyjne
i etatowe w komorkach zajmujacych si¢ pozyskiwaniem funduszy pomo-
cowych w jednostkach respondentéow. W ramach poszczegdlnych jednostek
Policji, pomimo wzglednie jednorodnego charakteru zadan i obowiazkéow,
przyjeto inne rozwigzania. Poszczegolne komorki, niekiedy samodzielni
specjalisci, skupieni s3 w nastepujacych strukturach: podzespol, zespdt nie-
etatowy, sekcja, wydzial, zespdt etatowy. Prawie polowa respondentéw pra-
cuje w etatowych zespotach — 18 odpowiedzi respondentow (wykres 2).

Wykres 2. Jaki jest charakter komorki, w ktérej Pani/Pan pracuje?

Samodzielne stanowisko

Podzespot

Zespol nieetatowy

Zespol etatowy 18

Sekcja

Wydzial

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Podleglos¢ komorki organizacyjnej zajmujacej si¢ pozyskiwaniem fun-
duszy pomocowych w danej jednostce przedstawia wykres 3.

Wykres 3. Jaka jest podleglos¢ komorki organizacyjnej, w ktérej Pani/Pan pracuje?
2 (6%) 3 (8%)

M komendant

B zastepca
komendanta

I wydzial finanséw
M inne

Zrédto: opracowanie wlasne

Wykres 4. Jaki jest stan etatowy komorki zajmujacej si¢ pozyskiwaniem funduszy
pomocowych w Pani/Pana jednostce?

3
6
(8%) (16%)

6
(16%)

Modldo2
M od3do4
M od5do6
Mod7dos
B wiecej niz 8

7
(19%) 15

(41%)

Zrédlo: opracowanie wlasne

Kolejna kwestia, to liczba etatow w komorkach, w ktérych zatrudnieni
sa respondenci. Jak wynika z wykresu 4), zrobionego w oparciu o pozyskane
dane z anonimowych ankiet, najczesciej w komorce funkcjonujg 3-4 etaty
(41% odpowiedzi). Niewiele rzadziej wystepuja komadrki majace 5-6 etatow
(19% odpowiedzi). Trzecia z kolei grupa respondentéw pracuje w komor-
kach liczacych od 7 do 8 0s6b (16% odpowiedzi) oraz od 1 do 2 oséb (16%
odpowiedzi). W najbardziej licznych komdrkach, liczacych wigcej niz 8 eta-
tow, pracuje 3 respondentow, co stanowi 8% badanej populacji.

W znacznej mierze osoby zatrudnione w analizowanych komorkach,
zajmuja stanowiska korpusu stuzby cywilnej. Tak odpowiedzialo 54%
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respondentéw. Stanowiska cywilne zajmuje 32% badanych, a jedyne 14%
stanowiska policyjne (wykres 5).

Wykres 5. Jaki jest rodzaj stanowiska, ktéry Pani/Pan zajmuje?

5 (14%)

M stanowisko
12 policyjne
(32%) M stanowisko
cywilne
M korpus stuzby
cywilnej

20
(54%)

Zrédlo: opracowanie wlasne

Respondenci okreslali takze, czy komorka, w ktdrej pracuja jest przezna-
czona tylko i wylacznie do dzialan zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy
pomocowych, czy tez wypelnia inne, dodatkowe obowiazki. 49% respon-
dentéw pracuje w komoérkach, ktére zajmuja sie wylacznie pozyskiwaniem
funduszy pomocowych. 8% badanych pracuje w komoérkach, ktére wykonu-
ja rowniez inne zadania. Sytuacje¢ t¢ obrazuje wykres 6.

Wykres 6. Czy Pani/Pana zespot zajmuje sie wylacznie pozyskiwaniem funduszy?

3 (8%) 18
(49%)
16 | ta.k
(43%) M nie
¥ inne
obowiazki

Zrédlo: opracowanie wlasne

W wyniku wywiadu przeprowadzonego dodatkowo na potrzeby niniej-
szych badan, z wybranymi 10 osobami, ktére posiadaja wieloletnie doswiad-
czenie z zakresu pozyskiwania funduszy pomocowych w Policji, i ktorych jed-
nostki pozyskaty w ostatnim roku najwiecej funduszy, stwierdzono, ze do za-
dan komorek ds. pozyskiwania funduszy pomocowych w Policji nalezy m.in.:
— pozyskiwanie srodkéw finansowych z funduszy pomocowych oraz wspot-

praca w tym zakresie z organami administracji rzagdowej i samorzadowej;
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— opracowywanie — we wspolpracy z wlasciwymi komoérkami organiza-
cyjnymi komendy i jednostkami organizacyjnymi nadzorowanymi przez
komendanta wojewodzkiego Policji — dokumentacji zwigzanej z ubiega-
niem sie o $rodki finansowe z funduszy pomocowych;

— wspdlpraca z wlasciwymi komérkami organizacyjnymi komendy i jed-
nostkami organizacyjnymi nadzorowanymi przez komendanta woje-
wadzkiego Policji zaangazowanymi w proces realizacji projektow finan-
sowanych z funduszy pomocowych;

— identyfikowanie mozliwosci finansowania zadan komendy z udzialem
srodkow pochodzacych z funduszy pomocowych;

— upowszechnianie w komoérkach organizacyjnych komendy i jednost-
kach organizacyjnych garnizonu pomorskiego wiedzy o warunkach
uczestnictwa w programach pomocowych;

— prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych projektow
realizowanych w komendzie;

— sporzadzanie dokumentacji sprawozdawczej: rozliczen finansowych i rze-
czowych, wnioskow o platnosé;

— aktywne poszukiwanie partneréw do wspoétfinansowania projektow Policji;

— koordynowanie realizacji projektéw pomiedzy jednostkami Policji a In-
stytucja Posredniczaca/Wdrazajaca/Zarzadzajaca.

Zadania komorek ds. funduszy pomocowych sg uregulowane w jednost-
kach Policji przepisami wewnetrznymi odnoszacymi si¢ do struktur organi-
zacyjnych danej jednostki.

Natomiast do najczestszych zadan, jakimi zajmujg si¢ zespoly oprocz po-
zyskiwania funduszy pomocowych, naleza: obstuga zamdwien publicznych,
wspolpraca miedzynarodowa oraz realizacja samych projektow (w zakresie
koordynacji, rozliczania, monitorowania oraz promogji).

Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na fakt, ze wyodrebniona w Wyzszej
Szkole Policji w Szczytnie komorka zajmujaca si¢ m.in. pozyskiwaniem fun-
duszy pomocowych, wczesniej byt to Zespot ds. Funduszy Pomocowych
i Badan Naukowych, a obecnie Instytut Koordynacji Badan i Funduszy
Pomocowych, jak z samej nazwy wynika, zajmuje sie rowniez dzialalnoscia
naukowo-badawcza. Wynika to m.in. z faktu, Ze uczelnia jest publiczng szko-
ta wyzsza — uczelnig zawodowa stuzb panstwowych w rozumieniu usta-
wy z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym’, nadzorowang przez

3 Ustawa z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, DzU nr 164, poz. 1365.
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ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz jednostka organizacyjna
Policji w rozumieniu ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Poza dziatalno-
$cig dydaktyczng uczelnia rozwija dzialalno$¢ naukowo-badawczg przede
wszystkim w zakresie dyscyplin zwigzanych ze zwalczaniem przestepczosci.
Ta podwdjna podleglos¢ sprawia, ze WSPol ma wigksze mozliwosci na po-
zyskiwanie funduszy pomocowych, z uwagi chociazby na to, ze moze wnio-
skowac o $rodki jako uczelnia wyzsza oraz jako jednostka organizacyjna
Policji. Jako uczelnia wyzsza czesto aplikuje o $srodki w ramach konkurséw
ogtaszanych przez Narodowe Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju, a takze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Pozostate
jednostki nie moga wystepowaé w charakterze wnioskodawcéw projek-
tow do ww. instytucji, jedynie jako partnerzy badz wykonawcy projektow.
Dlatego tez charakter dzialalnosci Instytutu, ktéry zajmuje sie m.in. srodka-
mi pomocowymi w Policji i jego zadania sg nieco odmienne od pozostalych
komorek tego rodzaju w jednostkach Policji.

Badani respondenci wypowiadali si¢ rowniez na temat wystarczajacej do
efektywnej pracy liczby pracownikéw danych komorek.

Wykres 7. Czy liczba oséb zajmujacych sie pozyskiwaniem funduszy pomocowych
w Pani/Pana komorce jest wystarczajaca?

8

(22%) 19

(51%)

M tak

M nie

¥ trudno
powiedzie¢

10
(17%)

Zrédlo: opracowanie wlasne

Z analizy uzyskanych w trakcie badan danych (wykres 7) wynika,
ze wiekszos$¢ respondentéw (51%) uwaza, iz liczba 0séb zajmujacych sie
pozyskiwaniem funduszy pomocowych w komorkach jest wystarczajaca.
Jedynie 22% badanych nie potrafilo stwierdzi¢, czy aktualny stan zatrud-
nienia w komorce jest adekwatny do stawianych zadan, zas 27% badanych
uwaza, ze liczebno$¢ kadry jest za niska.
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Wykres 8. Jaki jest Pani/Pan staz pracy w komoérce zajmujacej si¢ pozyskiwaniem
funduszy pomocowych?
2

8
(22%)

(5%)

M 1-31at

M 4-6lat

M 7-10 lat

M ponad 10 lat

15
(41%)

Zrédlo: opracowanie wlasne

Osoby, ktére pracuja w komorkach zajmujacych sie pozyskiwaniem
funduszy pomocowych posiadaja wiedz¢ i pewien bagaz doswiadczen
(wykres 8). 41% badanych wskazalo, ze posiada staz pracy w omawiane;j
komorce, mieszczacy sie w przedziale od 4 do 6 lat. Jest to najliczniejsza
grupa spo$rod badanych respondentéw. Druga grupa respondentow (32%)
odpowiedziala, ze jej staz wynosi 7-10 lat, za$ 8 0s6b (22% respondentow),
ma niewielki staz pracy, wynoszacy od 1 roku do 3 lat. Jedynie dwie osoby
udzielily odpowiedzi, ze ich staz wynosi ponad 10 lat.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze koncentracja w odpowiednich,
wydzielonych komérkach zadan z zakresu pozyskiwania srodkéw, w szcze-
gblnosci o charakterze koncepcyjnym, przynosi wymierne korzysci i z na-
wigzka ekonomicznie uzasadnia kierunek zmian organizacyjnych. Przede
wszystkim w tych jednostkach Policji, w ktdrych wyodrebnione zostaty
komorki organizacyjne lub nieetatowe zespoly ds. funduszy pomocowych,
dzieki ktérym wida¢ juz efekty w postaci ciekawych inicjatyw i warto$cio-
wych projektow.

Odmienna organizacja komérek odpowiedzialnych za fundusze pomo-
cowe, z jednej strony daje mozliwos¢ elastycznego ustalenia zakresu obo-
wigzkow w zaleznos$ci od specyfiki rozwigzan przyjetych w jednostkach,
z drugiej jednak strony nie pozwala na jasne sprecyzowanie w strukturze
i wlasciwag identyfikacje zadan.

W zwigzku z duzg skutecznoscig komoérek odpowiedzialnych za po-
zyskiwanie funduszy pomocowych w ramach poszczegélnych jednostek
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Policji nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ktére z funkcjonujacych roz-
wigzan mozna uznaé za optymalne. Kilkuletnie doswiadczenie autorki
opracowania w tym procesie wskazuje, ze decydujaca role dla skuteczne-
go pozyskiwania funduszy ma nie zaszeregowanie strukturalne, ale za-
angazowanie i profesjonalizm o0séb tam pracujacych. Na pewno warto
zwrdcic¢ szczegolng uwage na fakt, ze dla szybkosci podejmowania decyzji,
co w tym procesie jest bardzo wazne, znaczenie majg te rozwigzania, ktd-
re sprzyjaja wspoltpracy merytorycznie zaangazowanych w projekt innych
komorek i pozwalaja na podjecie decyzji przez osoby uprawnione do ko-
ordynowania ich pracy.

Istotny jest wiec sposdb organizacji pracy zespoldw, odpowiednie jej
umiejscowienie w strukturze organizacyjnej (blisko szczebla decyzyjne-
go) oraz wlasciwy dobdr pracownikéw pod wzgledem kompetencyjnym.
Przede wszystkim osoby, ktore wchodzg w skiad zespotéw zajmujacych sie
funduszami, nie powinny by¢ nadmiernie absorbowanie w innych obsza-
rach niz szeroko rozumiana obstuga projektow wspoélfinansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej.

Angazowanie w ramach projektéw niejednokrotnie znaczgcych kwot
zwigzane jest takze z duzg odpowiedzialnoscig 0séb bezposrednio od-
powiadajacych za powodzenie projektu. Zakres wymagan, obowigzkéw
i odpowiedzialno$ci powinien by¢ jasno i czytelnie zdefiniowany. Niedo-
puszczalng sytuacjg jest taka, w ktérej pracownik odpowiedzialny za po-
wodzenie danego projektu w sposéb nadmierny i nagminny angazowany
jest do innych zadan stuzbowych. Za$ liczba 0séb niezbednych do pozy-
skiwania zewnetrznych Zrédel finansowania dla inwestycji miekkich, czy
twardych nie jest z géry okreslona jako wyznacznik idealu. Optymalnym
rozwigzaniem wydaje si¢ funkcjonowanie co najmniej 3-4-osobowego
zespotu, ktérego czlonkowie posiadaja zréznicowang wiedze i umiejet-
nosci z réznych dziedzin. Wigkszos¢ czynnosci stuzbowych petnionych
jest w zwiazku z pozyskiwaniem, wdrazaniem i rozliczaniem projektow
(chociaz jak wykazaly badania, osoby wykonujg tez inne zadania, nie-
zwigzane z dziatalnoscig komorki, w ktdrej pracujg), a odpowiednie miej-
sce w strukturze organizacyjnej (bliskos¢ organu decyzyjnego) umozli-
wia zaréwno sprawne funkcjonowanie komorki w ramach wtasnej insty-
tucji, jak i odpowiednig elastycznos¢, niezbedna w przypadku wdrazania
projektéw unijnych.



E. Kuczyniska, Organizacja komorek zajmujgcych sie pozyskiwaniem... 19

W przypadku, kiedy pozyskiwania srodkéw nie wykonuje dedykowa-
ny oddzial, tj. komoérka skupiajgca staly zespol, niezbedne jest sprawne
skoordynowanie dzialan pomi¢dzy oddziatami, komdrkami, ktérych spe-
cjalisci z réznych dziedzin s3 zaangazowani w prace zespotu. To drugie
rozwigzanie wymaga wigkszej dojrzalosci i zdolnosci instytucjonalnej,
w tym umiejetnego zarzgdzania zmiang w instytucji. W tym celu naleza-
foby kazdorazowo na potrzeby sprawnej realizacji projektéw opracowac
wewnetrzne przepisy, w ktorych bedzie mowa o powolaniu nieetatowego
zespolu projektowego, przydzieleniu mu okreslonych zadan projektowych,
systemie przeplywu informacji, komunikowaniu si¢, podejmowaniu decy-
zji, obstudze finansowej i innych.

Dostosowanie struktur organizacyjnych poszczegolnych jednostek
Policji i znajdujacych si¢ w nich, wyodrebnionych komdrek zajmujacych
sie pozyskiwaniem i wykorzystaniem funduszy pomocowych jest procesem
diugotrwatym i zlozonym, ale jak wskazuja dotychczasowe efekty, jest to
wlasciwy kierunek dziatan, ktory z biegiem czasu moze przynies¢ jeszcze
bardziej pozadane efekty w postaci wigkszej liczby realizowanych projektow
przez Policje oraz pozyskanych na jej potrzeby srodkéw pomocowych.

W dalszej cze$ci niniejszego artykulu postaram sie przedstawi¢ dziala-
nia zwigzane z pozyskiwaniem $rodkéw z funduszy pomocowych przez jed-
nostki organizacyjne Policji.

Wspolczesnie polska Policja jest organizacja, ktéra w duzym stopniu
podlega ciggtym ewolucjom. Zmieniajaca sie rzeczywistos¢, rozwoj cywili-
zacji i technologii warunkuje potrzebe ciaglych zmian strukturalnych, wpro-
wadzenia innowacji, nowych metod walki z przestepczoscia, terroryzmem.
Ewolucja musi dotyczy¢ tez dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy
pomocowych przez jednostki organizacyjne Policji na dzialania, ktére, cho¢
w niewielkim stopniu, usprawnig ten proces.

Dzigki srodkom zewnetrznym, w tym z funduszy europejskich, mozliwa
stala sie realizacja zamierzen inwestycyjnych i szkoleniowych w Policji, kto-
re pozwalajg réwniez na efektywniejsza stuzbe spoteczenstwu.

Z danych uzyskanych w trakcie przeprowadzonych badan i analizy do-
kumentéw sprawozdawczych Policji wynika, ze wszystkie jednostki, w kto-
rych pracuja ankietowani aplikowaty juz o srodki z funduszy pomocowych,
zarbwno w poprzednich okresach programowania, obecnym okresie, jak
w okresach przedakcesyjnych (wykresy 9 i 10).
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Wykres 9. Czy Pani/Pana jednostka aplikowata o $rodki z funduszy pomocowych
w latach 2000-20062

18

9 (49%)
(24%)
M tak
M nie
[ nie wiem

10
(27%)

Zrédto: opracowanie wlasne
Wykres 10. Czy Pani/Pana jednostka otrzymata dotacje z funduszy pomocowych
w latach 2007-2013?

4 3
(8%)

M tak
M nie

[ nie wiem

30
(81%)

Zrédto: opracowanie wlasne

Wykres 11. Czy Pani/Pana jednostka zamierza dalej aplikowa¢ o §rodki z funduszy
pomocowych?

2
(5%)

M tak
M nie

M trudno
powiedzie¢

(92%)

Zrédto: opracowanie wlasne
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Wszystkie jednostki, w mniejszym badz wigkszym stopniu, otrzymaly
srodki z owych funduszy. Ponadto wszystkie jednostki zamierzajg nadal
aplikowac¢ o kolejne $rodki z funduszy pomocowych w ramach programoéw
pomocowych (wykres 11).

Nieco ponad potowa (54%) jednostek brata aktywny udzial w pracach
konsultacyjnych dotyczacych dokumentéw programowych na lata 2007-
2013. 19% jednostek nie brato udzialu w konsultacjach. 27% badanych nie
wiedzialo, czy ich jednostki braly udzial w konsultacjach dokumentéw
programowych. Przedmiotowe wyniki zaprezentowano na wykresie 12.
Wykres 12. Czy Pani/Pana jednostka aktywnie uczestniczyla w konsultacji doku-

mentow programowych na lata 2007-2013?

10 20
(27%) (54%)

M tak
M nie

[ nie wiem

7
(19%)

Zrédlo: opracowanie wlasne

W badaniach starano si¢ réwniez znalez¢ odpowiedZ na temat podejmo-
wanych dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy pomocowych przez
jednostki organizacyjne Policji. Respondenci wymienili cechy, jakie ich zda-
niem umozliwiajg skuteczne aplikowanie i korzystanie z funduszy pomoco-
wych. W tym celu mieli dokona¢ wyboru, maksymalnie trzech odpowiedzi
sposrod podanej kafeterii odpowiedzi.

Wirdd trzech najczesciej podawanych odpowiedzi, pierwsza bylo stwier-
dzenie, Ze najskuteczniejsza jest rzeczywista potrzeba dzialan i duze zaan-
gazowanie zespotu (22 odpowiedzi), druga z odpowiedzi to doswiadczenie
w pozyskiwaniu funduszy (19 odpowiedzi). Trzecia, najczesciej podawana
odpowiedz to wysoka jakos¢ przygotowania projektéw (14 odpowiedzi),
a nastepnie dobre kontakty z Instytucjami Posredniczacymi (13 odpowiedzi)
oraz niewiele mniej, dobra wspolpraca z innymi partnerami (11 udzielo-
nych odpowiedzi).
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Pozostale odpowiedzi byty wymieniane znacznie rzadziej: dobra organi-
zacja realizacji projektu — 8 odpowiedzi, zabezpieczone $rodki na realiza-
cje projektéw — 7 odpowiedzi oraz dobry podzial zadan w jednostce — 5
udzielonych odpowiedzi.

Wykres 13. Czy udzial Pani/Pana w szkoleniach/konferencjach/seminariach itp.
byt tylko platny, bezplatny, platny i bezplatny?

11

M ptatny
M bezplatny

M ptatny
i bezptatny

Zrédlo: opracowanie wlasne

Wykres 14. Jak czesto bierze Pani/Pan udziat w szkoleniach/konferencjach/semi-
nariach poswieconych tematyce funduszy pomocowych?

2 (6%) 3 (8%)

19

51%
(51%) M wecale

M 1-4razy
w roku

W 5-9 razy
w roku

B wiecej niz
9 razy w roku

Zrédto: opracowanie wlasne

Odpowiadajac na pytania wskazane na wykresach 13 i 14 dotyczace
udzialu respondentéw w szkoleniach/konferencjach/seminariach poswie-
conych tematyce funduszy pomocowych, ankietowane osoby w znacznej
wigkszosci stwierdzily, ze biora udzial w bezptatnych, tego rodzaju przed-
siewzieciach (70% badanych), a jedynie 30% bierze udzial w bezptatnych
i platnych. Zadna osoba nie udzielita odpowiedzi, ze bierze udziat w ptat-
nych seminariach, konferencjach, czy szkoleniach z zakresu funduszy po-
mocowych (wykres 13).
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Swiadczy to niezbicie o tym, ze pracownicy komérek ds. funduszy po-
mocowych Policji, aktywnie uczestniczg w przedsiewzigciach, ktore sg bez-
platne i nie nadwyrezaja budzetu jednostki. Z wiedzy autorki opracowania
wynika, ze obecnie na rynku w Polsce jest wiele instytucji, ktore oferujg oso-
bom, zajmujacym si¢ pozyskiwaniem i rozliczaniem projektéw z wykorzy-
staniem funduszy unijnych, bezplatny udzial w szkoleniach, seminariach.
Wynika to z faktu, Zze Unia Europejska dzigki wielu programom inwestuje
réwniez w potencjal cztowieka, w tym na podnoszenie przez niego kwalifika-
cji zawodowych, np. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, czy
nastepujagcym po nim Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj.

Zgodnie z wykresem 14 ponad polowa respondentéw (51%) deklaruje
uczestnictwo w tego typu wydarzeniach od jednego do czterech razy w roku.
Kolejne 35% uczestniczy w spotkaniach zwigzanych z tematyka funduszy od
pieciu do dziewigciu razy w roku. Okoto 6% badanych uczestniczy w tego
typu wydarzeniach czesciej niz 9 razy w roku. Natomiast 8% ankietowanych
twierdzi, ze w ogdle nie uczestniczy w konferencjach czy szkoleniach po-
swieconych tematyce funduszy pomocowych. By¢ moze nawat pracy, czy
inne obowigzki stuzbowe uniemozliwiaja tej grupie respondentéw (jedynie
3 osoby) udzial w omawianych przedsiewzieciach.

Wykres 15. Jak ocenia Pani/Pan swoje przygotowanie do korzystania z funduszy
pomocowych?

1 1

0 0, 7
(3%) (3%) (19%)

M bardzo dobre
M dobre

I wystarczajace
M stabe

M bardzo stabe

Zrédto: opracowanie wlasne

Respondenci sami tez oceniali wlasne przygotowanie do wykonywania
obowigzkéw zwigzanych z wykorzystaniem funduszy pomocowych. 51%
badanych uwaza swoje przygotowanie jako dobre (19 odpowiedzi) oraz 17%
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jako bardzo dobre (7 odpowiedzi). 24% respondentdw uwaza, ze sg przygo-
towani wystarczajaco, by zajmowac sie tego typu dzialalnoscig. Natomiast
3% (1 odpowiedz) twierdzi, ze do tego typu zadan sg przygotowani stabo
oraz bardzo stabo. Obie wartosci sg takie same i wynosza po 3% odpowiedzi
respondentow (wykres 15).

Przeprowadzajac analiz¢ danych (wykresy 14 i 15) na podstawie korela-
cji zmiennej, dotyczacej czestotliwosci udziatu respondenta w szkoleniach,
seminariach, konferencjach zwigzanych z tematyka funduszy pomocowych
ze zmienng dotyczacg oceny wlasnego przygotowania do korzystania z fun-
duszy pomocowych mozna zauwazy¢, ze osoby, ktore korzystaja z tego typu
przedsiewzie¢ od 1 do 4 razy w roku, oceniaja swoje przygotowanie jako do-
bre (8 odpowiedzi), wystarczajace (7 odpowiedzi), a nastepnie jako bardzo
dobre (4 odpowiedzi). Nasuwa sie wiec wniosek, ze udzial w szkoleniach,
konferencjach, seminariach z omawianej tematyki, od jednego do czterech
razy w roku, sprzyja wyzszej ocenie wlasnego przygotowania respondentow
do korzystania z funduszy pomocowych. Omoéwiong korelacje przedstawio-
no w tabeli 1 oraz na wykresie 16.

Tabela 1. Czestotliwos$¢ udziatu w spotkaniach, szkoleniach, seminariach, konfe-
rencjach dotyczacych tematyki funduszy pomocowych a ocena wlasna
przygotowania respondenta do korzystania z funduszy pomocowych

Jak ocenia Pani/Pan swoje Jak czesto bierze Pani/Pan udzial
przygotowanie do korzysta- | w szkoleniach/konferencjach/semina- | Suma | %

nia z funduszy pomocowych? | riach itp. po$wieconych tematyce

bardzo dobre 1-4 razy w roku 4 10,81

5-9 razy w roku 3 8,11

Razem 7 18,92

dobre wcale 2 5,41

1-4 razy w roku 8 21,62

5-9 razy w roku 7 18,92

wiecej niz 9 razy w roku 2 5,41

Razem| 19 51,36

wystarczajace 1-4 razy w roku 7 18,92

5-9 razy w roku 2 5,41

Razem 9 24,33

stabe | 5-9 razy w roku 1 2,70

Razem 1 2,70

bardzo stabe | wecale 1 2,70

Razem 1 2,70

Suma konicowa| 37 | 100,00

Zrédto: opracowanie wlasne



