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Wstep

Instytucja Policji z racji swojej misji zajmuje centralne miejsce w sys-
temie bezpieczenstwa wewnetrznego. Zaspokaja jedna z najwazniejszych
potrzeb spotecznych — potrzebe bezpieczenstwa. Podjecie problematyki
stuzby w aspekcie pici jest podyktowane zaréwno spotecznymi oczekiwa-
niami w tym zakresie, jak i zmiang postrzegania roli oraz wizerunku kobiet
w stuzbach mundurowych. Podkresli¢ nalezy rosnace w ostatnim okresie
zainteresowanie tg problematyke oraz szereg inicjatyw podejmowanych
w tym obszarze przez srodowiska kobiece w formacjach mundurowych.

Kobiety stanowig bezcenny kapital kazdej organizacji, dlatego tak
wazna jest ich aktywizacja oraz wlasciwe zidentyfikowanie potrzeb zwia-
zanych z rozwojem zawodowym, szkoleniem i doskonaleniem ich umie-
jetnosci.

Zaréwno w $rodowiskach naukowym, jak i zwigzanym ze stuzbami
mundurowymi przeprowadzane sg rdzne badania, ktérych tematyka oscy-
luje wokot probleméw kobiet w stuzbach. Zasadne wydaje sie skanalizowa-
nie oraz uporzadkowanie badan w tym obszarze, a takze przeprowadzanie
cyklicznych analiz poréwnawczych we wszystkich stuzbach mundurowych.

Obecnie glosy funkcjonariuszek z jednostek terenowych, dotyczace
réznych problemoéw w zyciu zawodowym czy osobistym, sugeruja potrzebe
stworzenia wspolnego dla wszystkich stuzb tzw. forum dobrych praktyk,
dostepnego dla wszystkich funkcjonariuszek czy pracownic cywilnych.
Tego typu platforma wymiany doswiadczen i wzajemnego wspierania si¢
wydaje si¢ zasadng inicjatywa.

W kwietniu 2014 r. w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie odbyla sie
konferencja naukowa, ktora byla jednym z gléwnych przedsigwziec¢ orga-
nizacyjnych w tym obszarze.

W spotkaniu uczestniczyly pracownice oraz funkcjonariuszki przede
wszystkim Policji (z roznych jednostek i komorek organizacyjnych), Stuzby
Wigziennej, wojska, Biura Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej oraz takich
uczelni, jak Szkola Wyzsza Psychologii Spotecznej, Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego, Uniwersytet Gdanski, Akademia Marynarki Wojen-
nej w Gdyni, Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych w Deblinie.
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Uczestnicy konferencji doszli zgodnie do wniosku, Ze potencjal kobiet
w zarzadzaniu w stuzbach mundurowych nie jest w pelni wykorzystywany.

Powodéw, dla ktérych warto porusza¢ problematyke pici w formacjach
mundurowych, jest co najmniej kilka. Rozwoj spoleczny, ekonomiczny
i gospodarczy konca XX w. spowodowal liczne przemiany w spoleczen-
stwie, ktére wymogtly konieczno$¢ stworzenia nowego zasobu kompetencji
niezbednych w zyciu spoteczno-zawodowym, tak aby odpowiadaty potrze-
bom catej spolecznosci, niezaleznie od plci, pozycji spotecznej, rasy, kul-
tury, pochodzenia czy jezyka.

Odpowiednie przygotowanie policjantek i policjantow do radzenia
sobie z wyzwaniami spoleczenstwa informacyjnego, wielokulturowego
i tolerancyjnego zadecyduje o sukcesie w zapewnianiu bezpieczenstwa spo-
tecznego w jego strategicznych obszarach.

Kompetencja, rozumiana jako wiedza i umiejetnos¢ praktyczna,
powinna wyrdznia¢ dang osobe pod wzgledem poziomu sprawnosci,
a takze skutecznosci odpowiadajacej oczekiwaniom jakosciowym pod-
czas realizacji zadan stuzbowych. Czlowiek kompetentny jest odpowied-
nio przygotowany do okreslonych dzialan. Kompetencja jest ztozong, prak-
tyczng i wazng umiejetnoscia, ktora dotyczy nie tylko samego dziatania
(systemu czynnosci), lecz przede wszystkim zdolnosci danej osoby. Czy
mozna zatem dzieli¢ kompetencje ze wzgledu na ple¢, czy tez warto zaczaé
odro6znia¢ cechy od kompetencji?

Policja wpisuje si¢ w realizacje strategii réwnosci szans w Unii Euro-
pejskiej, z uwzglednieniem zréznicowanych sytuacji zyciowych obu plci.
Wskaznik zatrudnienia kobiet w formagiji jest bliski 15% i z kazdym rokiem
wzrasta. Z drugiej strony, pokolenia kobiet, ktore dopiero kilka lat temu
zaczety dynamizowac procesy kadrowe, juz pokazuja swdj profesjona-
lizm — zaréwno w codziennej stuzbie patrolowej, plutonach bojowych
kontyngentéw policyjnych, jak i zarzadzajac lub wspoélzarzadzajac garni-
zonami szczebla wojewddzkiego, szkolami Policji czy komoérkami orga-
nizacyjnymi Komendy Gtéwnej Policji. Kariery policyjne kobiet, kiedys
wyjatkowe i przykuwajace uwage mediow, dzis$ coraz wyrazniej wpisujg si¢
w naturalny krajobraz struktury zatrudnienia w Policji.

Bioragc pod uwage krajowe oraz miedzynarodowe uregulowania
prawne, majace na celu wprowadzanie réwnosci szans dla kobiet i mez-
czyzn w réznych aspektach zycia spoteczno-zawodowego, komendant
gléwny Policji podjat decyzje o powotaniu w strukturze Komendy Gléwnej
Policji Zespotu ds. strategii réwnych szans w Policji, aby moc w sposéb sys-
temowy analizowa¢ kwestie i zagadnienia réwnosciowe w formacji. Celem
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zespolu ma by¢ ustanowienie grupy analityczno-wdrozeniowej ds. wyréw-
nywania szans w Policji oraz réwnego traktowania bez wzgledu na pte¢,
reprezentowanie Policji w gremiach zewnetrznych (w tym miedzynaro-
dowych) w przedmiotowym zakresie oraz prowadzenie Banku Dobrych
Praktyk. Istotng role odgrywa takze zapewnienie spdjnej komunikacji oraz
profesjonalnego public relations, miedzy innymi w zakresie prowadzenia
kampanii informacyjnych.

Niniejsza publikacja jest wieloptaszczyznowa préba ukazania proble-
matyki kobiet w Policji. Zawiera autorskie badania dotyczace postrzega-
nia kobiet w Policji przez otoczenie, a wigc osoby niezwigzane ze stuzbami
mundurowymi oraz postrzeganie policjantek oczami wspolpracownikow
policjantéw. Sa to badania, ktérych nie mozna ze sobg poréwnacé w sposéb
dostowny ze wzgledu na istotne réznice metodologiczne, co nie zmienia
faktu, ze wskazuja one na pewne istotne tendencje zachodzace w $§wiado-
moéci spotecznej. Dlatego intencja autoréw bylo podjecie tej problematyki
w sposob mozliwie wieloptaszczyznowry, co, jak zorientuje sie czytelnik, nie
wyczerpuje w pelni podjetego tematu. Mozna nawet powiedzie¢, Ze wnio-
ski z badan stanowig poczatek do szerszej dyskusji dotyczacej problematyki
plci we wszystkich stuzbach mundurowych w Polsce.






Rozdzial I
Instytucja Policji

1. Historia formowania sie policji

Spoteczne oczekiwania wobec administracji panstwowej, jak row-
niez zmieniajace si¢ z biegiem lat relacje na gruncie obywatel — panstwo
wywarty niewatpliwie znaczacy wplyw na ksztaltowanie pojecia ,,policja”
Do przetomu XVIII i XIX w. termin ten obejmowat znacznie szerszy zakres
niz tylko dziatalno$¢ zwigzang z utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Poczatkowo kompetencje policji dotyczyly niemalze calosci
szeroko rozumianej dzialalnosci panistwowej. W pdzniejszych latach zostaty
one zredukowane gléwnie do zadan zwigzanych z finansami, wojskiem oraz
wymiarem sprawiedliwosci'. Jednakze dopiero pod koniec XVIII w. okre-
Slenie ,,policja” zyskato znaczenie zblizone do jego wspolczesnego pojmo-
wania, utozsamianego z rodzajem instytucji, organu wladzy, zajmujacej si¢
problematyka bezpieczenstwa.

Okres panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego to przede wszyst-
kim pierwsza powazna préba zreformowania i modernizacji aparatu pan-
stwowego, w tym jak mozna si¢ domysli¢ organéw policyjnych. W 1775 r.
utworzona zostala Rada Nieustajaca, skladajaca si¢ z 5 departamentéw,
wsrdd ktorych znajdowal si¢ Departament Policji, jako organ panstwowy
sprawujacy nadzor oraz kontrolujacy wszystkie inne organy o charakte-
rze policyjnym na terenie calego kraju®. Niemniej jednak, jak zaznaczyli
Arkadiusz Letkiewicz i Piotr Majer, ,,Najistotniejsza z dzisiejszego punktu
widzenia dzialalno$¢ Departamentu Policji, jakg powinno by¢ zapobieganie
i zwalczanie przestepczosci, byla jego najstabsza strong™.

' A. Misiuk, J. Gierszewski (red. nauk.), Z probleméw bezpieczeristwa. Policja
a zagrozenia globalne, Chojnice 2010, s. 7.

> A. Misiuk, Instytucje policyjne w Polsce. Zarys dziejow. Od X wieku do
wspélczesnosci, Szczytno 2006, s. 17-18.

> A. Letkiewicz, P. Majer, Polska policja, Szczytno 2011, s. 26.
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W 1789 r. Rada Nieustajaca, w wyniku decyzji Sejmu Wielkiego, zostata
rozwigzana, a wraz z nig zakonczyt dziatalnos¢ wspomniany Departament
Policji. Dwa lata p6zniej, w miejsce departamentu powolana zostala Komi-
sja Policji Obojga Narodow, ktdrej priorytetowymi zadaniami byta dba-
tos¢ o ogolne bezpieczenstwo, spokoj oraz tzw. wygode publiczng. Ponadto
przystugiwaly jej réwniez uprawnienia z zakresu sgdownictwa. Czlonkami
komisji byli marszalek, jako przewodniczacy, wspomagany przez 15 komi-
sarzy powotywanych na okres 2 lat*.

Komisja Policji Obojga Narodéw funkcjonowata niespetna ponad rok.
Dzialania targowiczan w 1792 r. przyniosly zniesienie wszystkich orga-
néw powstatych na mocy ustalen Sejmu Wielkiego, w tym komisji. Jednak
przez ten krotki okres zapoczatkowala wiele waznych dzialan zwigzanych
z porzadkiem publicznym: podjeto walke z zebractwem, powolano spe-
cjalng komisje do opracowywania zasad higieny podczas epidemii, spra-
wowano kontrol¢ nad placami, ulicami i innymi miejscami publicznymi®.

Podczas insurekcji ko$ciuszkowskiej powstato wiele instytucji o charak-
terze policyjnym. Wladzom powstanczym udalo si¢ stworzy¢ wlasny wyspe-
cjalizowany aparat $cigania. W sktad Rady Najwyzszej Narodowej, podpo-
rzagdkowanej naczelnikowi powstania, wchodzity trzy wydziaty: porzadku,
sprawiedliwosci i bezpieczenstwa. Najbardziej ,,policyjny” charakter miat
Wydzial Bezpieczenstwa, ktdry zajmowat sie¢ rewizjami w domach, aresz-
towaniami, nadzorem nad wi¢zniami, a takze kontrolg paszportow®.
Co wiecej, w celu zagwarantowania porzadku w stolicy ustanowiono dwa
organy o charakterze policji wojskowej: czterystuosobowy Korpus Policji,
z dowddcg mjrem Felicjanem Starczewskim, oraz milicje jako rodzaj pospo-
litego ruszenia. Ponadto funkcjonowaly lokalne komisje porzagdkowe, anga-
zujace si¢ miedzy innymi w rozwigzywanie problemu zebractwa’.

Dtlugi okres niewoli, jaki nastapil po III rozbiorze Polski, przeszko-
dzit dalszym reformom ustrojowym, a co za tym idzie, rozwojowi sku-
tecznego aparatu $cigania. Rosja, Austria i Prusy wprowadzily na obsza-
rach okupowanych wlasne instytucje i organy. Dopiero po narodzinach
Ksiestwa Warszawskiego na nowo podjeto starania zmierzajace do zre-
formowania i doskonalenia administracji panstwowej, w tym organow

4 Tamze, s. 26.

> FE Koneczny, Dzieje administmcji w Polsce w zarysie, Komordéw 1999,
s. 124-127.

¢ P. Majer (red.), Komendanci gtowni polskiej policji (1918-2009), Szczytno
2009, s. 8-9.

7 A. Misiuk, Historia policji w Polsce..., wyd. cyt., s. 42-44.
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odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. W konsekwencji, powotany zostat
minister Policji, przeprowadzajacy kontrole nad przestrzeganiem porzadku
publicznego. Organem wykonawczym, wspierajagcym dziatania ministra,
byfa milicja zwana Gwardig Narodowg. Ponadto departamentami, na jakie
podzielono Ksigstwo Warszawskie, kierowali urzednicy zwani prefektami,
ktérym podporzadkowana byla policja polityczna oraz porzadkowa®.

Na kongresie wiedeniskim w 1815 r., w miejsce Ksigstwa Warszawskiego
utworzono Krélestwo Polskie, ktérego najistotniejszym organem admini-
stracyjnym byta Rada Stanu. W jej sklad wchodzita Rada Administracyjna
oraz Zgromadzenie Ogoélne. Radzie Administracyjnej podlegalo pigc¢ rza-
dowych komisji, miedzy innymi Komisja Spraw Wewnetrznych i Policji®.

Réwnolegle do wladz administracyjnych powotanych na podstawie
Konstytucji Krélestwa Polskiego dziatalo wiele formacji policyjnych $cisle
wspolpracujacych i podporzadkowanych carowi. Ich gléwnym celem byto
tlumienie ewentualnej ,,nadmierne;j” aktywnosci spotecznej Polakéw oraz
przeciwdzialanie tworzeniu organizacji i stowarzyszen zmierzajacych do
proby odzyskania niepodlegtosci'®. Mimo wszystko, jak pokazuje historia,
dzialania te nie odznaczaly si¢ zbyt wysoka skutecznoscia.

Budowe zawodowej formacji o charakterze policyjnym wyraznie utrud-
nil wybuch powstania listopadowego. Przebieg walk w Warszawie wymu-
sit na wladzach powstanczych decyzje o utworzeniu, ich zdaniem skutecz-
niejszych, formacji pétwojskowych. Jako pierwsza zorganizowano Gwardie
Narodowa Warszawska, do ktdrej nalezeli przedstawiciele klasy boga-
tej mieszczanskiej. Do jej zadan porzadkowych nalezalo dbanie o bezpie-
czenstwo zakladéw publicznych oraz gmachéw, a takze codzienne patrole
na ulicach. Ponadto miala $cisle wspdtpracowac z armia. Kolejno powstaly
Gwardia Miejska, ktora stanowili mieszczanie pochodzenia zydowskiego,
oraz pelnigca funkcje pomocniczg Straz Bezpieczenstwa, rekrutujaca si¢
sposréd najbiedniejszej warstwy spolecznej, co przektadalo sie przede
wszystkim na jej proste uposazenie''.

W czasie powstania styczniowego nie byto mowy o powstaniu oficjal-
nych wladz, ktére moglyby powolywaé organy zajmujace si¢ kwestiami
bezpieczenstwa. Powstancy nie byli w stanie opanowac ziem znajdujacych

¥ R. Socha, A. Letkiewicz, P. Gula, Policyjne oddzialy i pododdziaty zwarte
w Polsce. Historia i teraZniejszo$¢, Szczytno 2010, s. 31.

? J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia patistwa i prawa polskiego,
Warszawa 1985, s. 333.

12" A. Letkiewicz, P. Majer, Polska policja..., wyd. cyt., s. 29.

' P. Majer (red.), Komendanci..., wyd. cyt., s. 9-10.
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sie pod zaborem rosyjskim, co skutkowalo ciaglymi dzialaniami w ukry-
ciu. Jednakze pomimo konspiracyjnych warunkéw, w powstalym Rzadzie
Narodowym wyodrebniony zostal Wydzial Policji obejmujacy trzy sekcje:
warszawskg, prowincjonalng oraz strazy narodowej i zandarmerii. Do jego
podstawowych obowigzkow nalezaly sprawy zwigzane z bezpieczenstwem
podziemnego panstwa, miedzy innymi $ciganie os6b mogacych przyczynic¢
sie do dekonspiracji calego aparatu administracyjnego, jak réwniez odzialy-
wanie na $wiadomos¢ spoteczng w interesie wltadz powstanczych'z.

Dzialalno$¢ Wydziatu Policji w czasie powstania listopadowego, oce-
niana z perspektywy czasu, wydaje si¢ by¢ jedna z bardziej profesjonal-
nych, a przede wszystkim skutecznych struktur organizacyjnych dbajacych
o sprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego w tamtym okresie.

Zakonczenie I wojny $§wiatowej przyniosto niepodlegtej Polsce moz-
liwos¢ podjecia odbudowy calosci aparatu administracyjnego panstwa,
w tym struktur policyjnych. Owczesna sytuacja polityczna sprawita,
ze w poczatkowym okresie funkcje policji petnity dwie formacje: Mili-
cja Ludowa, powstala w 1918 r., oraz instytucja porzadkowa o charakte-
rze samorzadowym — Policja Komunalna, powotana do zycia rok po6z-
niej"’. Dzialalnos$¢ obu tych struktur policyjnych zostata zakonczona wraz
z uchwaleniem 24 lipca 1919 r. ustawy o Policji Panstwowej'.

Zgodnie z ustawg Policja Panistwowa byta organem wykonawczym
zaréwno wladz panstwowych, jak i samorzagdowych, majacym na celu
ochrong bezpieczenstwa, spokoju oraz porzadku publicznego. Podlegala
ona ministrowi spraw wewnetrznych, a pod wzgledem organizacyjnym
i szkoleniowym miata charakter wojskowy. W jej strukturach, zgodnie
z podzialem administracyjnym panstwa, wyodrebniono komendy okre-
gowe, powiatowe, komisariaty oraz posterunki stale w gminach. Ponadto
przy komendach okregowych funkcjonowaly urzedy sledcze zajmujace si¢
dochodzeniami®.

Ustawa o Policji Panstwowej z 1919 r. przestala obowigzywac wraz
z wejSciem w zycie rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej o Policji

2° A. Misiuk, Historia policji w Polsce..., wyd. cyt., s. 61-62.

B A. Misiuk, Policja Paristwowa 1919-1939. Powstanie, organizacja, kierunki
dzialania, Warszawa 1996, s. 15.

4 Ustawa z 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej (DZP PP nr 61, poz. 363)
[w:] P. Majer, Ustawy polskiej policji (1791-2011). Zrédla z komentarzem, Szczytno
2013, s.123-128.

" Tamze.
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Panstwowej z 28 marca 1928 r.'* Zmiany w policji koncentrowaly si¢ przede
wszystkim wokot jej pozycji ustrojowej. Militaryzacja oraz redukcja wptywu
samorzadu terytorialnego, jak réwniez organéw administracji specjalnej,
skutkowaly tym, Ze nastgpilo ograniczenie zakresu jej kompetencji do pel-
nienia funkcji wykonawczych wylacznie w zakresie bezpieczenstwa i spo-
koju publicznego. Natomiast zadania zwigzane z utrzymaniem porzadku
publicznego sprowadzaly sie jedynie do nadzoru i udzielania wsparcia orga-
nom bezposrednio za te kwestie odpowiedzialnym. Warto jednak zazna-
czy¢, ze obszar dziatania Policji Panstwowej obejmowat caty kraj, za wyjat-
kiem wojewddztwa $laskiego (uzyskanie autonomii), gdzie role tego organu
pehnita Policja Wojewddztwa Slaskiego?”.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej obdz polityczny, ktéry w tym czasie
objal wladze w Polsce, stworzyl formacje¢ zwana Milicja Obywatelska (MO),
zastepujacg rozwigzang w 1944 r. Policje Panstwowg. Formalnie stalo si¢ to
7 pazdziernika 1944 r., jednak faktycznie milicja funkcjonowata juz od lipca
tego roku. Obok MO istnial tzw. aparat bezpieczenstwa publicznego'®.

Poczatkowo wladze komunistyczne zapewnialy, ze aparat policyjny
w Polsce bedzie funkcjonowal w formie zdecentralizowanej, jednakze pod-
leglos¢ MO kierownikowi Resortu Bezpieczenstwa Publicznego wyrazona
w art. 4 dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 7 pazdzier-
nika 1944 r. o Milicji Obywatelskiej w praktyce oznaczata scentralizowany
i hierarchiczny system organizacyjny tej formacji®.

Zakres obowigzkéw MO nie ograniczal si¢ jedynie do pelnienia funkeji
typowo policyjnych. Obejmowal on réwniez zadania wykonywane zwykle
przez cywilne organy administracji, takie jak prowadzenie ewidencji lud-
nosci czy wydawanie dowodow osobistych®.

Jak podkreslit P. Majer, ,,Milicja Obywatelska, wbrew nazwie wlasnej,
nie odwolywata sie do aktywnosci obywatelskiej na rzecz dobra wspdlnego,
lecz byta organem panstwowym scentralizowanym, zhierarchizowanym,

!¢ Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca 1928 r. o Policji
Panstwowej, DzU RP nr 28, poz. 257.

17" A. Letkiewicz, P. Majer, Polska policja..., wyd. cyt., s. 64.

'8 E. Moczuk, Policja. Socjologiczne studium funkcjonowania instytucji, Rze-
szow 2013, s. 23.

9 P. Majer, Komendanci..., wyd. cyt., s. 89.

20 J. Widacki (red.), Ustréj i organizacja policji w Polsce oraz jej funkcje i zada-
nia w ochronie bezpieczeristwa i porzgdku, cz. 1: Reforma policji, Warszawa—Kra-
kéw 1998, s. 35-37.
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negujacym zasade apolitycznosci i powigzanym z aparatem bezpie-
czenstwa’>!.

Ksztaltowanie si¢ organdéw majacych na celu dbalos¢ o bezpieczenstwo
w Polsce na przestrzeni wiekdw oraz ewolucja ich charakteru podyktowane
zostaly przede wszystkim zmianami politycznymi, spolecznymi oraz tery-
torialnymi. Z perspektywy czasu mozna pokusi¢ si¢ o ocene skuteczno-
$ci czy jakos¢ wykonywanych zadan policji. Jednakze historia pokazuje,
ze to rok 1990 stal sie dla niej poczatkiem nowej ery. Jak zauwazyt Euge-
niusz Moczuk, ,Wspoélczesna Policja nie jest ta sama, jaka byla jeszcze 20 lat
temu. Dzisiaj po okrzepnigciu i scaleniu jest inna, nowoczesna, reagujaca
szybciej i sprawniej na wszystko, co dzieje si¢ w polskim spoleczenstwie.
Wspdlczesny policjant jest wyposazony na miare XXI w. [...] i o wiele lepiej
radzi sobie z zadaniami, jakie s3 stawiane policji”**.

2. Obecny model organizacyjny polskiej policji

Transformacja ustrojowo-gospodarcza wynikajagca ze zmian sit poli-
tycznych, jakie dokonaty si¢ w Polsce po 1989 r., spowodowala, ze wiek-
szo$¢ instytucji wykonujacych zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego przeszta gruntowne modyfikacje przede wszyst-
kim w sferze ich struktur organizacyjnych. W miejsce dotychczasowo funk-
cjonujacych stuzb podporzadkowanych ministrowi spraw wewnetrznych
wprowadzono nowe, oparte na rozwigzaniach dostosowanych do zmienia-
jacej sie rzeczywistosci i potrzeb nowoczesnego i demokratycznego spole-
czenstwa.

Jednym z kluczowych rozstrzygnie¢ dotyczacych ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego w panstwie byla decyzja o likwidacji Mili-
cji Obywatelskiej, pelnigcej w poprzednim systemie politycznym funkcje
organu wykonawczego wladzy. W jej miejsce ustawa z 6 kwietnia 1990 r.
powotano Policje jako: ,,umundurowang i uzbrojong formacje, stuzaca spo-
teczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzy-
mywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego™.

21 P. Majer, Komendanci..., wyd. cyt., s. 89.

22 E. Moczuk, Policja..., wyd. cyt., s. 28.

2 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, DzU nr 30, poz. 179 (dalej: ustawa
o Policji), art. 1 ust. 1.
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W modelu organizacyjnym polskiej Policji nastapily dwie istotne
zmiany. Przede wszystkim wprowadzono podzial na poszczegélne
jej rodzaje: policje kryminalng (w sklad ktérej wchodzily stuzby:
dochodzeniowo-sledcza, techniki kryminalistycznej, operacyjno-rozpo-
znawcza i techniki operacyjnej), policje ruchu drogowego i prewencji,
odzialy prewencji i pododdzialy antyterrorystyczne, policje specjalistyczna
oraz lokalng. Po drugie za$, uregulowano system organéw policji w ujeciu
terytorialnym. Ustawa okreslala komendanta gtéwnego Policji jako cen-
tralny organ administracji rzadowej, podlegly ministrowi spraw wewnetrz-
nych, zarzadzajacy pracg wszystkich funkcjonariuszy Policji. Odpowie-
dzialno$¢ za realizacj¢ zadan w terenie spoczywala natomiast kolejno
na komendantach wojewddzkich, rejonowych oraz komisariatow>.

Istotne znaczenie dla funkcjonowania instytucji Policji mialy przepisy
zawarte w rozdziale trzecim ustawy o Policji, formulujgce podstawowe
uprawnienia policjanta. Czynnosci realizowane przez policje w ramach
jej ustawowych zadan zostaly podzielone na: operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-$ledcze, administracyjno-porzadkowe, a takze te wyko-
nywane z polecenia prokuratora, sagdu, organéw administracji panstwowej
oraz organow samorzadu terytorialnego. Ponadto unormowaniu zostaly
poddane takie czynnosci stuzbowe, jak legitymowanie, przeszukiwanie
0s6b, pomieszczen, zatrzymywanie czy kontrola osobista. Oddzielnie zas
opisano kwestie zwigzane z uzyciem $rodkéw przymusu bezposredniego
oraz broni palnej®.

Nieprzyjemne doswiadczenia w postaci licznych naduzyé¢, jeszcze nie
tak dawno dokonywanych przez funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej,
sprawily, ze ustawodawca jednoznacznie podkreslit obowigzek szanowa-
nia godnosci obywateli oraz respektowania praw czlowieka. Wyrazalo si¢
to chociazby w okresleniu podstawy prawnej kontroli korespondencji czy
tez stosowania tzw. Srodkow techniki operacyjnej, uruchamianych jedynie
przez ministra spraw wewnetrznych po uzyskaniu zgody prokuratora gene-
ralnego. Inng formga kontroli nad dzialalnoscig policji byto prawo organéw
administracji ogoélnej i samorzadu terytorialnego do zadania wyjasnien
od organdéw policji i przywrocenia stanu zgodnego z prawem?.

» D. Hryszkiewicz, Spoteczna odpowiedzialnos¢ Policji. Teoria i praktyka,
Szczytno 2012, s. 75-76.

> A. Misiuk, Instytucje policyjne..., wyd. cyt., s. 146.

%6 A. Letkiewicz, P. Majer, Zarys dziejow polskiej policji, Szczytno 2010, s. 141.
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Ustawa byla niejednokrotnie modyfikowana, jednakze istotne zmiany
majace znaczacy wplyw na strukture organizacyjng Policji dokonaly sie¢
w 1995 r. Do najwazniejszych z nich nalezala miedzy innymi likwida-
cja policji lokalnej. Ponadto zrezygnowano z dotychczasowego podzialu
struktur Policji na rzecz bardziej funkcjonalnego podzialu obejmujacego
stuzby: kryminalng, prewencyjng, wspomagajaca oraz sadowa. Rozsze-
rzono takze katalog uprawnien funkcjonariuszy, dajac im wieksze moz-
liwosci w przypadkéw uzycia broni palnej, stosowania podstuchu czy
kontroli korespondencji. Dodatkowo, dzigki nowelizacji, policja zyskala
podstawe prawng do pobierania, gromadzenia oraz wykorzystywania
odciskéw sladow linii papilarnych, zdje¢ i innych danych osobowych.
Wprowadzona zostala réwniez instytucja zakupu kontrolowanego i prze-
sytki kontrolowanej. Postawiono raczej na dzialania dtugofalowe, rezy-
gnujac z szybkich i prostych, acz nieskutecznych recept na poprawe sku-
tecznosci dzialan policji®’.

Oceniajac skutecznos$¢ wyodrebnianych na przestrzeni lat departa-
mentow, biur czy jednostek Policji, warto wspomnie¢ o Centralnym Biurze
Sledczym powolanym w 1997 r., a formalnie funkcjonujacym od stycznia
2001 r. Jak zaznaczy! P. Majer, ,,CBS stat si¢ jednostkg nie tylko efektywna
w realizacji swojej misji — rozpracowania i zwalczania przestepczosci zor-
ganizowanej — ale stanowiacg réwniez rozpoznawalna, dobra wizytowke
calej Policji™*.

Reforma podzialu organéw administracji rzagdowej i samorzadowej
w styczniu 1999 r. przyniosta kolejne istotne zmiany ustawy o Policji. Struk-
tura organow Policji zostala dopasowana do nowego podziatu terytorialno-
-administracyjnego przez wprowadzenie na kazdym jego szczeblu odpo-
wiednich jednostek Policji, tj. komisariatow, komend powiatowych,
komend wojewddzkich. Pojawila sie takze mozliwo$¢ wprowadzania rewi-
réw dzielnicowych. Zapoczatkowano réwniez system konkursowy, bedacy
nowym sposobem powolywania komendantéw poszczegdlnych jednostek.
Ponadto znaczna decentralizacja Policji umozliwila jej efektywniejsze dzia-
tania na poziomie terytorialnym?®.

Obecnie funkcjonujacy model organizacyjny polskiej Policji charak-
teryzuje si¢ praworzadnoscia, hierarchicznoscia, strukturg organizacyjna

7 P. Majer, Ustawy..., wyd. cyt. s. 259-260.

# P. Majer, Komendanci..., wyd. cyt., s. 166.

* A. Misiuk, Model Policji w Polsce w latach transformacji systemowej po
1990 roku [w:] A. Szymaniak, W. Ciepiela (red.), Policja w Polsce. Stan obecny
i perspektywy, t. 1, Poznan 2007, s. 61-62.
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