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Wstep

Srodowisko, w ktérym funkcjonuja instytucje publiczne oraz prywatne
charakteryzuje si¢ niemal wszechobecnoscig niepewnosci, zagrozen, kryzy-
sOw i ryzyka, ktdre postrzegane sg, odpowiednio, jako:

— niepewno$¢ to przyszlos¢, ktora budzi w nas niesprecyzowane obawy;

— zagrozenie to przyszle stany, ktére wywoluja skonkretyzowane pod
wzgledem skutkow obawy;

— kryzys to moment rozstrzygajacy, punkt zwrotny, okres przelomu lub
konieczne rozstrzygniecie;

— ryzyko to dobrze skalkulowane zagrozenia zaréwno pod wzgledem
skutkow, jak réwniez prawdopodobienstwa ich wystapienia.

Wigkszos¢ wspolczesnie zyjacych dazy do zaspokajania wlasnych po-
trzeb i cigglego rozwoju. Przejawia sie to miedzy innymi iloscig i jakoscia
posiadanych dobr materialnych lub mozliwoscig dostepu do nich. Ten aspekt
wspolczesnej egzystencji utozsamiany jest z szeroko rozumianymi procesa-
mi gospodarowania. Nie s one mozliwe bez wzajemnych interakcji spotecz-
nych. Permanentny rozwdj ludzi, a przez to spolecznosci, napotyka czesto
bardzo istotne przeszkody i bariery, zwigzane ze zjawiskami naturalnymi,
wywolanymi niekorzystnymi faktami zwigzanymi z rozwojem cywilizacyj-
nym lub zjawiskami spolecznymi zaki6cajacymi ten rozwdj, a w niektérych
przypadkach przerywajacymi go w sposéb bardzo gwaltowny. Panstwo,
jako organizacja polityczna, przeciwdziata tego typu sytuacjom wprowadza-
jac do zycia systemy. Jednym z nich jest system zarzadzania kryzysowego,
o ktdérego wartosci decyduje z jednej strony powszechnos¢, z drugiej zas po-
trzeba kooperacji wielu jego elementéw, w tym réwniez instytucji publicz-
nych i prywatnych.

Pierwsze z wymienionych obarczone byly w poczatkowej fazie uregulo-
wan prawnych systemu zarzadzania kryzysowego wieksza liczba obowigz-
kow, zwigzanych z odpowiedzialnoscig za bezpieczenstwo obywateli. Warto
zauwazy¢, ze w powszechnym odbiorze — zarzadzanie to jedna z wielu
form kierowania, ktéra jest powszechnie stosowana nie tylko w wielkich
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przedsiebiorstwach i korporacjach, ale przede wszystkim w kierowaniu pan-
stwami demokratycznymi, w ktérych nie ma miejsca na silng autokratycz-
ng wladze ich przywdédcéw. Zarzadzanie mozna definiowaé réwniez jako
system dziatan regulujacych metody i normy funkcjonowania organizacji
zgodnie z wytyczonymi dla niej celami, stad czesto utozsamia si¢ go z zarza-
dzaniem przez cele i $wiadomym formutowaniem tych ostatnich. Obejmuje
takie funkcje, jak: planowanie, organizowanie, motywowanie oraz kontrole.
Mozna zatem uznad, ze zarzadzanie jest $cisle powigzane z funkcjonowa-
niem organizacji, rozumianej jako grupa ludzi majacych wspdlny cel, zada-
nia, plan oraz program dziatania. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze atry-
butem zarzadzania jest posiadanie przez zarzadzajacego wladzy, ktorej
zrédlem jest prawo do dysponowania zasobami warunkujgcymi funkcjono-
wanie organizacji'. Sprawowanie wladzy zwigzane jest z relacja podporzad-
kowania przedmiotu zarzadzania zarzadzajagcemu. Aby relacja ta mogta by¢
w sposob formalny zrealizowana, organizacja musi posiada¢ pewna struk-
ture wewnetrzng odzwierciedlajaca te relacje.

Przedstawione powyzej okolicznosci wymusilty powotanie w panstwie
aparatu administracji publicznej, ktérego gléownym zadaniem byto zarza-
dzanie w warunkach zagrozen oraz w sytuacjach kryzysowych. Rozwoj
panstwa powodowal, ze coraz wiecej zadan w zakresie zarzadzania kryzy-
sowego powierzano instytucjom prywatnym. Dzialo si¢ tak — i nadal dzieje
sie — z kilku powodoéw. Po pierwsze, instytucje te nie byly wolne od zagro-
zen i sytuacji kryzysowych, a po drugie dysponowaly one, i dysponuja na-
dal, coraz wigkszym potencjalem mogacym by¢ wykorzystanym w procesie
zarzgdzania kryzysowego.

Cechy charakterystyczne sytuacji kryzysowych, tj.: gwaltowny proces
narastania zagrozenia lub naglos¢ jego pojawienia sig¢, duzy poziom bezsil-
nos$ci wobec niszczycielskiej sity tych sytuacji lub/i ich skutkéow (przejawia-
jacy sie znacznymi dysproporcjami pomiedzy potrzebami a mozliwosciami
instytucji mogacych si¢ im przeciwstawi¢), ogromny rozmiar szkod (nie
tylko materialnych) oraz niestety zazwyczaj znaczna liczba poszkodowa-
nych wymusza potrzebe poszukiwania racjonalnych rozwigzan stuzacych
doskonaleniu funkcjonowania przywotanego powyzej systemu zarzadzania
kryzysowego.

' L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzgdzaniu, Warszawa 1998, s. 208.
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W kontekscie dotychczasowych rozwazan uprawnione wydaje sig
stwierdzenie, ze przedmiot i podmiot zarzadzania kryzysowego, jako skla-
dowe zarzadzania bezpieczenstwem, wydaja si¢ z racji swej wagi problema-
mi niezwykle istotnymi ze wzgledu na staly wzrost poziomu zagrozen, od-
notowywanych we wspolczesnym swiecie. Dlatego tez niezbedne jest prowa-
dzenie badan w zakresie pozwalajacym rzetelnie zdiagnozowac skutecznosé¢
obowigzujacych rozwigzan prawno-organizacyjnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, okresla¢ kierunki ewolucji, a tym samym proponowaé war-
tosciowe rozwigzania na przyszlos¢. Takie wlasnie zalozenie leglo u pod-
staw tej publikacji, ktora z racji przyjetych zalozen jest pierwsza z kilku,
jakie w dajacej przewidzie¢ sie przysztosci powstana w rezultacie wspolnych
przedsiewzie¢ naukowych podjetych przez Wydzial Prawa, Administracji
i Zarzadzania Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach we wspdt-
pracy z Wydzialem Administracji Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie oraz
Wydzialem InZzynierii Bezpieczenstwa Cywilnego Szkoty Gléwnej Stuzby
Pozarniczej w Warszawie.

Publikacja ta dotyka zasadniczych probleméw zwiazanych z funkcjo-
nowaniem administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych, kontekstow
podejmowania decyzji w tych sytuacjach, ratownictwa i zabezpieczenia
logistycznego, a takze wielowymiarowej i interdyscyplinarnej wspolpra-
cy elementdw systemu zarzadzania kryzysowego. Problemy podejmowane
przez autoréw poszczegdlnych czesci pracy, dotycza skali makro- i mikro-
zarzgdzania kryzysowego, co wydaje sie rdownie warto$ciowe dla potencjal-
nego Czytelnika. Zasadniczym jednakze celem niniejszego opracowania
jest wskazanie istoty, tak zarzadzania kryzysowego, jak i kierunkéw jego
ewolucji oraz doskonalenia, co w konsekwencji pozwoli Czytelnikom na
wyrobienie sobie wlasnych pogladéw na te problemy. Autorzy niniejszego
opracowania majg réwniez nadzieje, ze lektura pozwoli osobom parajagcym
si¢ zawodowo zarzadzaniem kryzysowym na opracowanie wlasnych, dosto-
sowanych do mozliwosci i potrzeb receptur, doskonalenie juz stosowanych
czy tez metod (a moze wrecz procedur?) postepowania w razie wystapie-
nia takich sytuacji oraz przygotowania si¢ na ich ewentualne wystgpienie.
W kontekscie powyzszego jednoczesnie nalezy pamietac, ze kazda sytuacja
kryzysowa jest inna. Lecz wszystkie jednak w pewnym stopniu charaktery-
zujg nastepujace cechy: zaskoczenie, niewystarczajaca ilos¢ informaciji, or-
ganizacja nie nadgza reagowac na wydarzenia (prawdziwe lub odczuwalne),
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wydarzenia stajg si¢ coraz bardziej grozne, utrata kontroli (prawdziwa lub
odczuwalna), zagrozenie istotnych interesdéw, skrupulatna kontrola z ze-
wnatrz, wytwarzanie si¢ mentalnosci ,,oblezonych”, panika, przerwanie
normalnych proceséw podejmowania decyzji, kierownicy w sytuacji kry-
zysowej koncentrujg si¢ na krétkoterminowym planowaniu/dziataniu®.

Powyzsze okolicznosci wskazujg na to, ze potrzeba naukowej eksplo-
racji zagadnien zarzadzania kryzysowego jest i bedzie ciagle aktualna.
Oby tylko, jak najrzadziej stuzyly jej okupione ludzkim zyciem, zdrowiem
i cierpieniem studia przypadkow.

prof. dr hab. Bernard Wisniewski
dr hab. inz. Jarostaw Proriko

2 Por. Administracja wobec sytuacji kryzysowych — materialy z polsko-kanadyijskiej

konferencji w Szkole Administracji Publicznej w dniach 6-8 maja 1998 r. (niepublikowane).



dr Jerzy Koziot
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach
Filia w Piotrkowie Trybunalskim

Kultura bezpieczenstwa

Mimo ze kultura bezpieczenstwa jest pojeciem stosunkowo nowym/,
to istnieje jej wyrazna prehistoria. Laczy ona w sobie przekonania, poglady,
doswiadczenia i koncepcje, ktére w znacznym stopniu wplynely na powsta-
nie i rozwoj rozpatrywanej kategorii, jak i przylegtych jej obszarow.

Aby dokona¢ charakterystyki trendow kultury bezpieczenstwa wydaje
sie celowe przeprowadzenie analizy historycznych transformacji koncep-
cji ,zagrozenia’, ,niebezpieczenstwa’, ,bezpieczenstwa’, ich sensu, na kto-
ry skladaly sie rozne czynniki, zaczynajac od najstarszych znanych faktow
z historii ludzkosci. Jest to mozliwe, aby urzeczywistni¢ charakterystycz-
ne wlasciwosci katastrofalnego i ewolucyjnego poznania zachowan ludzi
w réznych historycznych epokach. Pierwsze przedstawia ogét masowych
strachow i obaw, jak rowniez kompleks planowanych przedsiewzi¢¢ dla ich
oddalenia®. Drugie okresla relacje czlowieka jako nieodiacznego elementu
naturalnego srodowiska, zrozumienie jego nierozerwalnego i bardzo ciasne-
go zwigzku z nim, poziom poznania koniecznosci przeprowadzenia dzialan
przed oddzialywaniem przyrody’.

Na tworzenie pojecia ,,kultura bezpieczenstwa” znacznie wplynety rézne
tilozoficzne i socjologiczne teorie, koncepcje, odwzorowujace problematyke
bezpieczenstwa. Jednym z najbardziej znaczacych czynnikoéw, okazujacych
oddzialywanie na formowanie mentalnosci (relacji) cywilizacji, narodow,

! Sformulowanie ,kultura bezpieczenstwa” po raz pierwszy byto zastosowane w ra-

porcie Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA), International Atomic Energy
Agency (IAEA) w 1986 roku w procesie analizy przyczyn i skutkéw awarii w elektrowni ato-
mowej w Czarnobylu.

> U. Beck, Spoteczetistwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa 2002, s. 64.

3 Tamze.
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poszczegélnych ludzi, na rozwéj nauki, sztuki, réznych dziedzin ludzkiej
dziatalnosci, na spoteczny ustréj i funkcje réznych spotecznych formacji,
jest religia. W tym zwigzku szczegdlnie ciekawie jawi si¢ odniesienie do:
dogmatdéw, norm, obyczajow i tradycji $wiatowych religii z problematyka
zapewnienia bezpieczenstwa.

Dla pierwotnego i dawnego $wiata podstawowymi czynnikami, wpty-
wajacymi na formowanie ,katastrofalnej §wiadomosci”, byta cyklicznosé
zachodzacych wokoto naturalnych i antropologicznych zjawisk (zmia-
na pdr roku, narodziny i zgony czlowieka, rozkwit i upadek imperiow)
i ukierunkowanie tej $wiadomosci na $§wiat zewnetrzny (naturalne kle-
ski, najazdy wrogdéw itp.)*. Wyjasniajac schematy, wypracowane przez
dawnych ludzi dla oceny stanu wtasnego bezpieczenstwa swojej bliskiej
rodziny, plemienia, kraju, mialy oprécz innych takze funkcje przewidy-
wania i uprzedzenia. Wypracowane schematy byly skierowane w zasa-
dzie na unikanie przyczyn katastrof i klesk tylko w matym stopniu — na
zmniejszenie niszczacych oddziatywan tych proceséow i zjawisk. Jezeli za
przyczyne trwajacej lub nadchodzacej katastrofy uznano ,gniew Bozy”,
to zupelnie zrozumialg strategia zachowania sie bylo stara¢ sie o jego taske
i nie rozgniewa¢ Wszechmocnego, jezeli przyczyna klesk byli czarownicy,
ich spiski, to w tym wypadku racjonalng droga bylo zaskarbienie sobie ich
przychylnosci®.

Patrzac na ewolucyjne zmiany mozna dostrzec, ze ludzie w tym okre-
sie musieli sobie u§wiadomi¢ swoja zaleznos¢ od przyrody i ich $cisty z nig
zwigzek®. To znalazlo odwzorowanie w animizmie’, totemizmie®, magii, mi-
tologicznych pojeciach. Niedoskonalos¢ srodkéw i sposobéw poznania rze-
czywistosci pchnela ludzi do stworzenia szczegdlnego, bardziej zrozumia-
tego, wytlumaczalnego i przewidywalnego, z ich punktu widzenia, $wiata
sil nadprzyrodzonych, wystepujacego w charakterze osobliwego posrednika
miedzy czlowiekiem i realnym $wiatem.

S. Pinker, Zmierzch przemocy. Lepsza strona naszej natury, Poznan 2011, s. 24-29.
A. Chylinski, Podglgdanie ryzyka. Dyktat zatoze#i, Warszawa 2015, s. 83.
A. Giddens, Stanowienie spoleczeristwa. Zarys teorii strukturacji, Poznan 2003, s. 67.

Animizm (tac. anima — oddech, dusza, zycie) to poglad, zgodnie z ktérym istoty
nieludzkie — takie jak zwierzeta, roéliny czy przedmioty nieozywione — posiadajg dusze.
8

5
6

7

Totemizm, religiozn., etnogr. zespol wierzen oraz instytucji religijno-spolecznej,
oparty na uznawaniu mistycznej wiezi pomiedzy jednostka lub grupa spoleczng a totemem
— okreslonym zwierzeciem (rzadziej przedmiotem lub rosling).
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Pierwsze proby uporzadkowania procesu poznania przyrody, oparte na
naukowej podstawie, zaczely si¢ pojawiac juz w epoce wczesnych cywilizacji
Mezopotamii, Egiptu, Chin. Nagromadzenie empirycznych danych o prze-
plywie réznych naturalnych proceséw, z jednej strony, i rozwdj systemow
rachunkowych i doskonalo$¢ pomiarowych procedur, z innej, pozwolily
z duza dokladnoscig przepowiada¢ nastepstwa tych lub innych naturalnych
kataklizmow (za¢mien, wybuchdw, rozlewdw rzek, susz i innych).

Monopol na wiedze pozwalal rzadzacym dawnych panstw trzymac
w postuszenstwie masy ludzi, demonstrowa¢ zdolno$¢ ,kierowania” potez-
nymi i nieprzewidywalnymi sitami przyrody.

Najwigkszy postep w rozwoju naukowych poje¢ o naturalnej rzeczywi-
stosci wypada na epoke antyczng (VIII w. p.n.e. — V w. n.e.). Za jej pocza-
tek nalezy uzna¢ odejscie od praktycznych korzysci w poznaniu przyrody.
To znalazto swoje odbicie w badaniu przyrody, ale niezorientowanym na od-
biér bezposrednich materialnych korzysci. Na pierwszy plan zaczeto wycho-
dzi¢ dazenie ludzi do przywrocenia dawnego stanu niesprzecznego obrazu
$wiata i uSwiadomienia sobie w nim swojej przestrzeni’.

Jednym z gltéwnych problemow, ktéry absorbowal umysty antycznych
myslicieli, byl problem wspélzaleznosci przyrody i cztowieka.

Tak kojarzyl proces formowania ludzkiego charakteru z dzialaniem natu-
ralnych czynnikéw (klimat, wlasciwosci krajobrazu i inne) starozytny histo-
ryk Herodot" (484-426 r. p.n.e.). W tym samym czasie lekarz Hipokrates'!
(460-370 r. p.n.e.) uczyl, ze leczy¢ chorego trzeba, rozwazajac indywidualne
wlasciwos$ci organizmu czlowieka i jego stosunki wzajemne z otoczeniem.
On uwazal, ze czynniki zewnetrzne srodowiska (klimat, stan wody i gle-
by, oddzialywaja na zycie ludzi, prawa kraju itd.) okazuja znaczny wplyw
na formowanie fizycznych i psychicznych wlasciwosci cztowieka. Klimat,
zdaniem Hipokratesa, okresla takze i osobliwosci narodowego charakteru.
Znakomity filozof — idealista Platon'? (427-347 r. p.n.e.) zwracal uwage na

°  A. Giddens, Nowoczesnos¢ i tozsamosé, Warszawa 2001, s. 63.

10" Herodot z Halikarnasu (starogr.' Hpo8otog 6 A\ikapvacoevs, Herodotos ho Hali-
karnasseus) (ur. ok. 484 p.n.e. w Halikarnasie, obecnie Bodrum w Turcji, zm. ok. 426 p.n.e.
w Turioj lub Atenach) — historyk grecki, zwany Ojcem historii.

' Hipokrates z Kos, Hippokrates (gr. Tnnokpdtng; ur. ok. 460 p.n.e. na wyspie Kos,
zm. ok. 370 p.n.e. w Larysie) — lekarz grecki, jeden z prekursoréw wspdtczesnej medycyny,
obdarzony przydomkiem ,,0jca medycyny”.

12 Platon, gr. [I\&twv, Platon (ur. 427 p.n.e., zm. 347 p.n.e.) — grecki filozof. Byl twor-
cg systemu filozoficznego zwanego obecnie idealizmem platoriskim.
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zmiany (przewaznie negatywnego charakteru), odbywajace si¢ na przestrze-
ni czasu w otaczajacym cztowieka srodowisku, i na wptyw, wynikajacy z tych
zmian na tryb Zycia ludzi. Platon nie wigzal faktu degradacji $rodowiska
czlowieka z wykonywang przez niego dziatalnoscig gospodarcza®.

Wisréd wschodnich myslicieli szczegdlnie udzielat sie starochinski filozof
Konfucjusz'*. Podstawowe jego nauki nakierowane byly na potepienie ludz-
kich wad, poszukiwanie parametréw idealnego (w tym réwniez bezpiecz-
nego) spoleczenstwa i panstwa. Wedlug jego pogladow, podstawa racjonal-
nego ustroju spoleczenstwa powinny byly by¢ etyczne kategorie i wartosci.
Opracowane przez Konfucjusza pytania dotyczace wzajemnego zwigzku
ludzi z przyroda z dzisiejszego punktu widzenia staja sie niezwykle istotne.
On moéwil, ,,aby przedluzy¢ swoje istnienie, spoteczenstwo zobowigzane jest
racjonalnie odnosi¢ si¢ do przyrody, zywego $wiata, naturalnych zasobow”".
Juz wtenczas przestrzegal ludzkos¢ od bezmyslnego marnotrawienia zaso-
boéw naturalnych.

Podstawowymi czynnikami, formujacymi ,katastrofalne dzialania” lu-
dzi $redniowiecza, byla niewielka diugos¢ zycia (wskutek duzej ilosci epi-
demii, wysokiej $miertelnosci dzieci, nieurodzajéw i gtodu, krwawych wo-
jen)'® i eschatologiczno$¢"” chrzescijanskiego zrozumienia czasu (idea Sadu
Ostatecznego, bliska zaglada $wiata). W ciggu wczesnego $redniowiecza
ewolucyjna $wiadomos¢, ekologiczne teorie praktycznie si¢ nie rozwijaly'®.
Relacje spoteczenstwa i przyrody ttumaczono przy pomocy Biblii, stanowig-
cej o tym, ze Bog oddal cztowiekowi calg ziemie i wszystkie jej bogactwa
w pelne i niepodzielne posiadanie.

13 Platon, Paristwo, Kety 2003, s. 176.

14 Konfucjusz (chin.: FLF lub FL K F; pinyin: Kong Zi lub Kong Fizi; dost. ,Mistrz
Kong”) (551-479 p.n.e.) — chinski filozof.

15 Konfucjusz nie pozostawil pism — jego nauczanie zebrano w ksiedze Dialogi kon-
fucjanskie. Gldbwnym tematem rozwazan bylto codzienne zycie ludzi i stabilno$¢ spoteczen-
stwa. Jego zdaniem podstawowymi cnotami sg: humanitaryzm, praworzadno$¢, popraw-
no$¢, madrosé i lojalnosé.

16 A. Chylinski, Podglgdanie ryzyka. Dyktat zalozeri, Warszawa 2015, s. 43.

17" Eschatologia chrze$cijanska (z greckiego éoyatog /eschatos/ — ostatni + Aoyog /
logos/ — stowo, nauka) — dziaf teologii chrzescijanskiej traktujacy o tzw. rzeczach osta-
tecznych cztowieka, jak i §wiata ($mierci, koncu $wiata). Eschatologia zajmuje si¢ réwniez
zyciem pos$miertnym czlowieka, w ktérym to dusza zostanie osadzona i otrzyma kare lub
nagrode.

18 J. Weiner, Zycie i ewolucja biosfery. Podrecznik ekologii ogélnej, Warszawa 2003,
s. 459-516.
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Stan rzeczy zmienit si¢ dopiero z nastaniem epoki Odrodzenia, ktéra
odkryla starania takich $redniowiecznych naukowcoéw, jak Albert Wielki
i Roger Bacon®.

Spod piodra niemieckiego filozofa i teologa Alberta Wielkiego (1205-
1280) wyszto kilka traktatéw naukowych. Pisma O alchemii i O metalach
i mineratach wnosza do nauki ciekawe spostrzezenia o zaleznos$ci klimatu
od szerokosci geograficznej terenu i jego polozenia nad poziomem morza.
On ogladal Droge Mleczng jako gromade gwiazd, przeczyl faktom wptywu
komet na losy i zdrowie ludzi, objasnial istnienie goracych zrédet dziala-
niem ciepla, idacego z glebin Ziemi, byt zwolennikiem idei o bycie zaleznym
od zmiany roslin pod wptywem $rodowiska.

Angielski filozof i przyrodnik Roger Bacon (1214-1294) zaznaczatl role
stonca w zyciu organizmow, zwracal uwage na zalezno$¢ stanu organicznych
cial od stanu srodowiska i warunkéw klimatycznych w konkretnej miejsco-
wosci, méwit o tym, ze czlowiek w nie mniejszym stopniu, niz wszystkie po-
zostale organizmy, jest poddany wplywowi klimatu — jego zmiany zdolne sg
prowadzi¢ do zmian fizycznych i charakteru ludzi.

Nastanie epoki odrodzenia nierozerwalnie jest zwigzane z imieniem
znakomitego wloskiego malarza, rzezbiarza, architekta, naukowca i inzynie-
ra Leonardo da Vinci (1452-1519). Uwazal on, Ze podstawowa rolg nauki
jest ustanowienie prawidlowosci zjawisk przyrody, opierajac sie na zasadzie
zwigzku przyczynowo-skutkowego.

Badanie historii zycia na Ziemi doprowadzilo go do postawienia tezy
o zwigzku loséw Ziemi i Wszechswiata o znikomosci przestrzeni, ktorg zaj-
muje w nim nasza planeta. Byt inspiracja dla Mikotaja Kopernia®, ktéry

19 Sw. Albert Wielki, Albert z Kolonii, Albert z Lauingen, tac. Albertus Magnus
(ur. 1193/12052 w Lauingen (Donau), zm. 15 listopada 1280 r. w Kolonii) — teolog, domi-
nikanin, filozof scholastyczny. Albert jako jeden z pierwszych w systematyczny sposob 13-
czyl filozofie Arystotelesa z teologia katolickag — w Arystotelesie dostrzegl mozliwo$¢ pogo-
dzenia wiedzy przyrodniczej i wiary. Jako jeden z pierwszych glosit tez odrebnos$¢ metody
teologii od metody nauk przyrodniczych oraz inny charakter prawd wiary i prawd nauko-
wych. Te podstawy metodologiczne umozliwily mu znaczne poszerzenie wiedzy w dziedzi-
nie botaniki. Wszystkie te zatozenia przejal jego najwiekszy uczen, Tomasz z Akwinu.

% Roger Bacon (ok. 1214-1292) — angielski franciszkanin, zwany doctor mirabilis
(fac. dost. wspanialy nauczyciel); filozof sredniowieczny, uznawany za skrajnego empiryste.
Czasem opisywany jako jeden z najwczesniejszych europejskich zwolennikéw nowoczesnej
metody naukowej, zainspirowany pracami islamskich naukowcow.

21 Mikotaj Kopernik, tac. Nicolaus Copernicus, niem. Nikolaus Kopernikus (ur. 19 lu-
tego 1473 r. w Toruniu, zm. 21 maja 1543 r. we Fromborku) — polski astronom, autor
dzieta De revolutionibus orbium coelestium (O obrotach sfer niebieskich) przedstawiajacego
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zaprzeczyl centralnemu polozeniu Ziemi we Wszechswiecie, jak i w syste-
mie sfonecznym.

Nastanie nowego etapu w rozwoju ekologicznych nauk, environmental-
nej $wiadomosci mozemy powigza¢ z imieniem filozofa i logika Francisa
Bacona® (1561-1626), ktéry proklamowal w charakterze gléwnego celu
nauki powiekszenie wladzy czltowieka nad przyroda. Osiggna¢ to mozna
— zdaniem Bacona, tylko pod jednym warunkiem — nauka powinna byta
pozwoli¢ czlowiekowi mozliwie dobrze zrozumie¢ przyrode, aby, podpo-
rzadkowac jg cztowiekowi, aby w konicu mégl panowa¢ w niej i nad nia.

Okreslony wptyw na rozwdj ekologicznych poje¢ wspotczesnych okazaly
idee angielskiego kaplana, ekonomistyidemografa Tomasa Roberta Malthusa®
(1766-1834). Przez niego zostalo sformulowane tak zwane ,,prawo ludnosci’,
zgodnie z ktérym ludnos$¢ powieksza si¢ w geometrycznym postepie, pod-
czas gdy srodki do zycia (przede wszystkim pozywienie) moze powigkszac si¢
tylko w postepie arytmetycznym. W konsekwencji w skutek takiego rozwoju
wydarzen nastepuje przeludnienie. Malthus proponowal bronic¢ sie przed tym
przy pomocy reglamentacji slubéw i ograniczenia liczby urodzen.

W rozpatrywanym okresie znaczne zainteresowanie wzbudza transfor-
macja pojecia ,bezpieczenstwo” Do XIII w. ogromng rol¢ w formowaniu
bezpieczenstwa grali poganscy szamani. Stowianie posiadali rozbudowany
system wierzen kosmologicznych i mitologicznych. Béstwa politeistyczne-
go panteonu stowianskiego mogly by¢ tak przyjazne, jak i wrogie (bogo-
wie, biesy). Poszczegdlne bostwa odzwierciedlaly poszczegélne sity przy-
rody. W przeciwienstwie do innych $redniowiecznych ludéw, na przyktad
Germanowie, otaczajacy $wiat traktowali jako obcy, to jest niebezpieczny.

szczegolowo i w naukowo uzytecznej formie heliocentryczng wizje Wszechswiata. Wpraw-
dzie koncepcja heliocentryzmu pojawila sie juz w starozytnej Grecji (jej tworcg byt Ary-
starch z Samos), to jednak dopiero dzieto Kopernika dokonalo przetomu i wywotalo jedna
z najwazniejszych rewolucji naukowych od czaséw starozytnych, nazywang przewrotem
kopernikanskim.

22 Francis Bacon, wicehrabia St Albans (ur. 22 stycznia 1561 r. w Londynie, zm. 9 kwiet-
nia 1626 r. w Highgate) — angielski filozof, jeden z najwybitniejszych przedstawicieli filozofii
doby odrodzenia i baroku, eseista, polityk oraz prawnik. Uchodzi za jednego z tworcéw no-
wozytnej metody naukowej opartej na eksperymencie i indukgji.

» Malthus zwrdcit uwage na korelacje zachodzace pomiedzy przyrostem ludnosci
a poziomem zamoznosci spoteczenstwa, upatrujac we wzroécie demograficznym zagro-
zenie prowadzace nieuchronnie do kleski gtodu oraz nedzy. Wychodzac z tego zalozenia,
przeciwstawial si¢ wszelkiej pomocy materialnej na rzecz ubogich warstw spotecznych
w Anglii. Byl réwniez skrajnym przeciwnikiem egalitaryzmu twierdzac, ze réwnos¢ spowo-
duje jeszcze wigkszy przyrost naturalny prowadzacy do kleski gtodu.
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Przymiotnik bezpieczny znany jest od XV wieku, pochodzi od wyraze-
nia ,bez pieczy’, ,,bez starania, bez troski, bez opieki”. By¢ moze zostal zapo-
zyczony od czeskiego ,,bezpecny”. To jest nie co inne, jak uwaga, ostroznos¢,
trwoga w przewidywaniu jakiej$ przykrosci (lecz nie katastrofy, nieodwra-
calnej straty lub krachu czegokolwiek). Wspdlczesne znaczenie tego wyrazu
wynika z jego historii. A ta jest nastepujaca: bezpieczny to taki, ktory jest
»bez pieczy’, a to dlatego, ze tej ,pieczy” nie potrzebuje, nie wymaga, jest
zatem pewny, ze mu nic nie grozi, jest spokojny. Natomiast niebezpieczny
— zgodnie ze strukturg wyrazu — jest jego zaprzeczeniem: okresla stan za-
grozenia, stan niepokoju.

Poczatkowo — do XVII wieku — uzywany byl w znaczeniu ,,beztroski’,
stad tez wyksztalcilo si¢ znaczenie ,nieostrozny, lekkomyslny, niedbaty”
i ,pewny siebie, odwazny”. Znaczenie tego przymiotnika stopniowo si¢ roz-
szerzalo do ,,niczym niezagrozony, niezagrazajacy’, co spowodowane bylo
ekspansjg jego antonimu — niebezpieczny. W efekcie tego procesu i w opo-
zycji do niebezpieczny przymiotnik bezpieczny zaczal by¢ uzywany w zna-
czeniu ,wolny od niebezpieczenstwa’.

Niebezpieczne bylo to, co przy znanych warunkach mozna byto straci¢
przez czlowieka (na przyktad mienie), miasto (budynki, ktére splonely w po-
zarze), ksigstwo (terytorialng jednolitos¢). Wilasnie takie rozumienie bez-
pieczenstwa, gdzie jego zrédlo zawiera si¢ w zasadzie nie w zewnetrznych
wplywach, a w samym przedmiocie, jego wewnetrznej strukturze, byto zna-
ne mieszkancom Rzeczypospolitej. W XVI w. zaczyna spotykac sie pojecie
»bezpieczenstwo’, ktére wigze si¢ z uswiadomieniem sobie niebezpieczen-
stwa, jako diugotrwalego zjawiska, jak rdwniez z tym, Ze mimo wskazanych
charakterystyk jego realizacje mozna przewidzie¢ lub zmniejszy¢ jego skutki.

Zaczynajac od XVII w. zachodzi zmiana sensu przedstawianego pojecia
»hiebezpieczenstwo”. Jest to zwigzane z ttumieniem powstan kozackich, od-
pieraniem nieprzyjacielskich najazdéw Imperium Osmanskiego czy sasia-
dujacych Szwedow.

Dlugotrwalos¢ i skala oddzialywania przedstawionych czynnikéw po-
wodowala to, ze niebezpieczenstwo juz przyjmowano jak mozliwos¢ glo-
balnego, dlugotrwatego naruszenia swobdd zyciowych. Podziaty spoteczne,

2% Por. A. Bankowski, Etymologiczny stownik jezyka polskiego, t. 1-2, Warszawa 2000;
A. Briickner, Sfownik etymologiczny jezyka polskiego, Krakoéw 1927. Jeszcze W. Doroszewski
(red.), Stownik jezyka polskiego PWN, odnotowuje — przestarzate juz w XX wieku — zna-
czenie ,,nie troszczacy sie o kogo albo o co”.
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troska bogatej szlachty tylko o zachowanie wlasnej ziemi, periodyczne ataki
najezdzcow wplywajg na to, ze cale otoczenie polskiej ziemi staje si¢ ,,bia-
lymi plamami” w pojeciu Polakdw, to jest potencjalnie niebezpiecznymi.
Dlatego w tym okresie rosnie zrozumienie tego, ze bardzo waznym geogra-
ficznym aspektem bezpieczenstwa jest zjednoczenie Rzeczypospolitej (pan-
stwa), przylaczenie utraconych ziem. Tylko przylaczona ziemia dodaje no-
wej wiedzy o zrédlach charakterystycznych dla jej potencjalnych zagrozen,
pozwala przewidzie¢ charakter niebezpieczenstwa i odpowiednio wypraco-
wac okreslone dzialania — budowanie straznic granicznych, budowa forty-
tikacji, tworzenie sprzyjajacych warunkow dla rozwoju ekonomicznego itp.

Poszerza si¢ przedmiotowy obszar tego pojecia. Juz w XVII w. w pisem-
nych zrodlach bezpieczenstwo odnosi si¢ nie tylko do pojedynczych oséb,
lecz réwniez do spoteczenstwa i do panstwa®. Stopniowo bezpieczenstwo
w Polsce zaczyna by¢ rozumiane jak jednolito$¢, obejmujgca wszystkie sfery
zycia spolecznego, jak czynnik zewnetrznej i wewnetrznej polityki panstwa.
Staje si¢ jasne, ze nie tylko od czlowieka, lecz réwniez od panstwa zalezy
zabezpieczenie osobistego i spolecznego bezpieczenstwa, przewidywanie
zagrozen od klesk zywiotowych, epidemii, czy zewnetrznych wrogéw.

W Polsce idee oswiecenia przyjely si¢ pdzniej niz w krajach Europy
Zachodniej, co bylo zwigzane z tym, ze mieszczanstwo zyskalo wieksze zna-
czenie dopiero w drugiej polowie XVIII w. Specytika polskiego o$wiecenia
byl niespotykany gdzie indziej udzial kleru katolickiego. Idee o$wieceniowe
przyswiecaly wielu wybitnym osiemnastowiecznym prominentom i lumina-
rzom 6wczesnej kultury. Dzieki migedzy innymi dziatalnosci braci Stanistawa
Kostki i Ignacego Potockim?® nastapil gwaltowny rozwdj szkolnictwa, nauk
$cistych, zycia politycznego i kulturalnego. Tacy ludzie przyczynili sie¢ do
tego, ze Polska jako pierwszy kraj w Europie otrzymala nowoczesng kon-

% Andrzej Maksymilian Fredro z Pleszowic herbu Boricza, ps. ,,Blazej Lipowski” (ur. ok.
1620 r. w ziemi przemyskiej, zm. 25 kwietnia 1679 r. w Przemyslu) — polityk i filozof, projek-
todawca reform wojskowych, pisarz barokowy podejmujacy tematyke polityczng, gospodar-
cz3 1 wojskowa, nazywany polskim Tacytem; moralista, pedagog, mowca, historyk. W 1671
roku zajat sie fortyfikowaniem Przemysla.

% Potocki Stanistaw Kostka (1755-1821), brat I. Potockiego, polski polityk, pisarz,
mecenas sztuki. Od 1782 r. cztonek Rady Nieustajgcej. W latach 1788-1792 podczas Sejmu
Czteroletniego dziatacz Stronnictwa Patriotycznego. Rzecznik Konstytucji 3 maja. Potocki
Ignacy (1750-1809), brat S.K. Potockiego, dzialacz polityczny, publicysta. Od 1783 r. mar-
szalek nadworny litewski, w latach 1791-1794 marszatek wielki litewski. W latach 1773-
1791 cztonek Komisji Edukacji Narodowej, 1788-1792 podczas Sejmu Czteroletniego przy-
wodca Stronnictwa Patriotycznego, jeden z gtéwnych autoréw Konstytucji 3 maja.
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stytucje. Zaistnialy wtedy rowniez proby budowania panstwa na zasadach
o$wieceniowych, ktore zostaly jednak przerwane przez rozbiory.

Pozytywizm w kulturze polskiej, mial charakter pradu ideologicznego.
Jego poczatek przypada na 1864 r., kiedy upadlo powstanie styczniowe. Jest
to rowniez data uwtaszczenia chlopéw na terenie zaboru rosyjskiego. Oba te
wydarzenia byly poczatkiem zupelnie nowej epoki. Mtode pokolenie — roz-
czarowane kolejng kleska zrywu niepodleglosciowego — zniechecilo si¢ do
romantycznych zasad walki i postanowilo inaczej dziala¢ przeciw zaborcy.
Uwlaszczenie chlopdw zmienilto gospodarke — ziemianie coraz czgsciej wy-
korzystywali swoje wyksztalcenie przy zarabianiu pieniedzy, w ten sposéb
uksztaltowata sie warstwa inteligencji.

Okres w historii powstawania wspoétzaleznosci cztowieka i przyrody, kto-
ry zaczal si¢ jednoczesnie z nastaniem XX stulecia i trwa po dzien dzisiejszy,
na ogol charakteryzuje sie rozszerzeniem ekspansji ludzkosci w przyrodzie, za-
ludnieniem wszystkich dostepnych do zamieszkania terytoriéw, intensywnym
rozwojem przemystu i produkcji rolniczej, otwarciem i poczatkiem wyzysku
nowych sposobéw wyswobodzenia i przeksztalcenia energii, poczatkiem opa-
nowania okofoziemskiej przestrzeni kosmicznej i systemu slonecznego, jak
réwniez niespotykanym wcze$niej wzrostem liczby ludnosci”. Odtad w filo-
zofii i socjologii odbywa si¢ przesuniecie wektora , katastroficznej swiadomo-
$ci” ze strachu, zwroconego ponownie, na dzialania zewnetrznych w odnie-
sieniu do ludzi sit, do strachéw, zwréconych do wewnatrz, tzn. do strachéw
czlowieka i ludzkosci przed samym sobg®. Gléwne strachy wywoluja teraz
juz nie tyle huragany i epidemie, ile niszczace sily, skryte w samym czlowie-
ku, w glebokosciach jego osobowosci. Ta tendencja znalazta swoje wyraze-
nie w filozoficznej mysli, psychologéw, w environmentalizmie® jako nowym
swiatopogladzie, ktory zmusza cztowieka do poczucia winy przed otoczeniem
(Srodowiskiem) i straszy swojg osobistg niszczacg aktywnoscia.

W rozpatrywanym okresie odbywa si¢ tworzenie i rozwdj ekologii*.
Skala podstawowych zadan tej dziedziny nauki zajmuje si¢ wyznaczaniem

¥ U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka..., wyd. cyt., s. 134.
% Tamze, s. 164.

# Environmentalizm — poglad w naukach spotecznych, zgodnie z ktérym srodowisko,
zwlaszcza geograficzne (klimat, gleba, uksztaltowanie terenu itp.) w mniejszym lub wigkszym

stopniu wptywa na przebieg procesu ksztaltowania si¢ osobowosci ludzkiej.

%0 Ekologia (gr. oikog (oikos) + Aoyia (logia) = dom + prawo) — nauka o strukturze

i funkcjonowaniu przyrody, zajmujaca si¢ badaniem oddziatywan pomiedzy organizmami
aich srodowiskiem oraz wzajemnie miedzy tymi organizmami (czyli strukturg ekosystemow).
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przestrzeni czlowieka w biosferze, wytwarzania sposobdw ustanowienia
optymalnych warunkdéw jego zycia i rozwoju, harmonicznej wspoélzalezno-
$ci z innymi komponentami biosfery. Proces humanitaryzacji spotecznej,
ekologii doprowadzil do tego, ze oprécz przedstawionych zadan ekologia
opracowuje zbiér ogoélnych praw funkcjonowania i rozwoju spofecznych
systemow, badania wplywu naturalnych czynnikéw na procesy spoleczno-
-ekonomicznego rozwoju i wyszukiwania sposobdw zarzadzania dziataniem
tych czynnikéw.

W centrum uwagi stawia si¢ cztowieka z wszystkimi jego problemami,
bezpieczenstwo panstwa osiaga sie tylko przez bezpieczenstwo poszczegol-
nych jego obywateli. Przy tym w charakterze gtéwnych zrédel niebezpie-
czenstwa wystepuja wewnetrzne zagrozenia, takie jak: terroryzm, korupcja,
narkotyki, choroby, epidemie, stan naturalnego srodowiska itp.

Okreslony rozwdj otrzymaly teorie ,,0sobistego bezpieczenstwa”. One sa
reakcja na transformacje $wiatowego systemu, globalizacje ekonomiki, duze
zaangazowanie ludzi w miedzynarodowe zycie. Sedno tego polega na tym,
ze obiektem obrony powinno by¢ indywiduum lub spoleczenstwo, a nie tyl-
ko instytucje, terytorium lub suwerenno$¢ panstwowa. W zgodzie z tymi
teoriami osobiste bezpieczenstwo wyjasnia sie jako swoboda od zagrozen
zycia poszczegolnych ludzi przy jednoczesnym stworzeniu warunkéw dla
ich swobodnego rozwoju i realizacji ich ambicji w codziennym zyciu —
przez kulture bezpieczenstwa.

Pojecie ,kultura bezpieczenstwa”

Dla zrozumienia istoty pojecia ,kultura bezpieczenstwa” nalezy prze-
prowadzi¢ jego dekompozycje, semantyczng analize poszczegdlnych skla-
dowych (,kultura”, ,bezpieczenstwo”) i wskaza¢ niesprzeczng kompozycje
(zjednoczenie, wypadkowa, splot) tych skladowych.

Analiza pokazuje, ze ,kultura® — to prawdopodobnie jedno z naj-
bardziej niejednoznacznie okreslanych pojec®'. Szeroko wykorzystywane
w polskim stowotworstwie: ,kultura techniczna”, , kultura masowa”, ,, kul-
turalne zycie”, ,kulturalny czlowiek”, , kultura zachowania”, ,kultura an-
tyczna”, ,kultura fizyczna” itp., réznigce si¢ sensem, trescig i kontekstem
wypowiedzi.

' G. Hofstede, Kultury i organizacje, Warszawa 2007, s. 47-63; L. Sutkowski, Kulturo-
we procesy zarzgdzania, Warszawa 2012, s. 78-86.
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W literaturze naukowej istnieje takze wielka ilo§¢ definicji tego pojecia
w zaleznosci od celow i zadan prowadzonych badan, wlasciwosci dziedziny
nauki, specyfiki podejscia naukowego itp. Tak, w Stowniku jezyka polskiego
PWN podaje si¢ nastepujace stwierdzenia*:

Kultura — ogot osiagnie¢ ludzkosci w okreslonym historycznym po-
ziomie rozwoju spoleczenstwa i cztowieka, wyrazona w typach i formach
organizacji zycia i dziatalnos$ci ludzi, jak réwniez w tworzonych przez nich
materialnych i duchowych warto$ciach. Zatem kultura witacza w siebie:

— po pierwsze, obiektywne rezultaty dzialalnosci ludzi (maszyny, tech-
niczne budowy), rezultaty poznania (ksigzki, dzieta sztuki, normy prawa
i moralnosci itd.) — pierwszy komponent kultury;

— podrugie, subiektywne ludzkie sity i zdolnosci, realizowane w dziatalnosci
(odczucia, postrzezenia, wiedza, rozum, produkcyjne i zawodowe nawyki,
poziom intelektualnego, estetycznego i moralnego rozwoju, $wiatopoglad,
sposoby i formy wzajemnych ludzkich relacji itd.) — drugi komponent
kultury.

Przedmiotowe rezultaty dziatalnosci ludzi (pierwszy komponent kultury)
odbijajg sie w formach spolecznej swiadomosci: jezyk (rozumiany w szerokim
sensie — jako naturalny rodzimy i jezyki obce, tak i sztuczne), powszechna
informacja, polityka, prawo, moralnos¢, religia (lub — ateizm), sztuka, nauka,
filozofia. Nosnikiem spotecznej swiadomosci jest spoleczna wiedza. Dalej,
drugi komponent kultury — subiektywne ludzkie umiejetnosci i zdolnosci.
One wyrazajg si¢ w indywidualnej wiedzy, w tym réwniez w obrazowych,
zmystowych wiedzach, ktére nie wyrazaja sie stowami (pojeciami), w umiejet-
nosciach (kompetencjach), nawykach, w ukierunkowaniu osobowosci, w roz-
woju tych lub innych indywidualnych zdolnosci, w $wiatopogladzie kazdego
czlowieka itd.”

Uogdlniajac powyzsze i inne liczne definicje kultury, mozemy wydzieli¢
nastepujace podejscia do traktowania tego pojecia z punktu widzenia przewi-
dywanych rezultatow i parametréw kulturowej dzialalnosci.

Pierwsze podejscie — funkcjonalne, zgodnie z ktdrym kultura rozpatrywa-
na jest jako sposob funkcjonowania spoteczenstwa, jako srodek urzeczywistnia-
nia ludzkiej dziatalnosci, zwigzek wzajemny miedzy ludzmi i otaczajacg przyro-
da, jako sposob realizacji ludzkich potrzeb, zainteresowan, idei, programéw itd.

2 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 1-4, Warszawa 2003.
3 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Krakow 2012, s. 245-251.
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Drugie podejscie — jakosciowe: kulture traktuje si¢ jako jakosciowy stan
spoleczenstwa, jako poziom, stopien przewagi ludzi nad przyroda i spotecz-
nymi stosunkami, jako miara cztowieczenstwa przyrody. Stad i stowotwor-
stwo: kultura produkcji, kultura rolnictwa, kultura komunikacji itd.

Trzecie podejscie — aksjologiczne, wartosciowe: kultura rozpatrywana
jest jako ogot materialnych i duchowych wartosci. Takie podejscie wymaga
rozgraniczenia tego, co odnosi sie do kultury, a co — do antykultury (okru-
cienstwo, barbarzynstwo, dziko$¢, nieokielznanie, faszyzm, nacjonalizm,
szowinizm, dgzenie do rozlewu krwi).

Czwarte podejscie — kreatywne: utwory kultury rozpatruje sie jako
tworczg dziatalnos$¢ ludzi, tworzone przez nich techniki, srodki nauki, sztu-
ki. Tutaj wiaczaja sie nie tylko rezultaty ludzkiej dzialalnosci, lecz rowniez
ich zdolnosci, proces realizacji zdolnosci, zwigzanych z tworzeniem przed-
miotéw. W takim wypadku do kultury odnosi si¢ nie tylko naukowa, arty-
styczna, techniczna twoérczos¢, lecz réwniez tworczos¢ narodowa, tworczosé
amatorska.

Piate podejscie — normatywne, zgodnie z ktérym kultura jest zwigzana
z istnieniem norm, przepiséw zachowania si¢ ludzi, z ich tradycjami, oby-
czajami. Tutaj zawierajg si¢ sposoby nagromadzenia i przekazywanie infor-
macji za pomocg symboli i systeméw znakéw, przy czym uwzgledniane sg
tylko te normy, przepisy, tradycje, ktore odpowiadaja wspolczesnemu, cywi-
lizacyjnemu poziomowi spoleczenstwa, sprzyjajace jego rozwojowi.

Szoste podejscie — duchowo-spoteczne, wlaczajace rozwdj zdolnosci lu-
dzi, okreslony poziom ich erudycji, wychowania, to, co podaje si¢ za wysoki
poziom kultury (kulturalnosci), duchowos¢, inteligencja.

Z punktu widzenia dynamiki kulture mozna rozpatrywac jak stan (po-
ziom) i jako proces®**. W charakterze stanu kategorie ,kultura” rozpatruje
sie przez retrospektywne spojrzenie (ogo! osiggnie¢ na okreslonym etapie,
spoleczne dziedzictwo), jak réowniez przy ocenie rzeczywistosci (poziom
rozwoju, na ktory skladajg si¢ modele zachowania)®.

Przy charakterystyce kultury jako procesu mowi si¢ o przeksztalcajacej
sile, na ktérg mozna wpltywacé, regulujac wektor jej dzialania. Przebieg da-
nego procesu zalezy od prehistorii (dorobku, doswiadczenia poprzednich

* A. Mencwel i in., Antropologia kultury. Zagadnienia i wybor tekstéw, Warszawa
1995, s. 45.

% Tamze, s. 48.
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pokolen) i technologii jego realizacji (uksztaltowanej, ktora stata sie mode-
lem indywidualnego i spolecznego zachowania).

Oczywiscie, ze przeprowadzenie analizy dynamicznej, systematycznej
(cigglej) trwajacego procesu jest znacznie bardziej ztozone, niz oddzielnego
stanu, bedacego jego ,przekrojem”, statycznym ,,obrazem” w okreslonym
momencie czasu. Dlatego w systemowym podejsciu dla upraszczania tej
analizy przyjeto rozpatrywac proces jak przejscie z jednego stanu w inny
w réznych (w tym réwniez przypadkowych) momentach czasu. W zwigzku
z tym wydaje si¢ celowe okresli¢ kulture jako stan, a proces jej formowa-
nia, rozwdj — jako osiagnigcie kolejnego stanu, charakteryzujacego si¢ ogo-
tem parametréw. To pozwoli uprosci¢ diagnozowanie wskazanego procesu,
ustali¢ kryteria i przeprowadzi¢ oceng¢ poziomu rozwoju poszczegdlnych
ludzi, grup spolecznych, zespotéw pracowniczych, spoteczenstw w obszarze
bezpieczenstwa, okresla¢ kierunki dalszego podnoszenia si¢ poziomu kul-
tury ludnosci kraju.

Rozpatrujac nastepny komponent tworzonego pojecia — ,,bezpieczen-
stwo” — okreslone zainteresowanie przedstawia kategoria ,niebezpie-
czenstwo — bezpieczenstwo” z filozoficznego punktu widzenia. Wielu
autoréw przez ,bezpieczenstwo” rozumie ,,stan ochrony zZyciowo waznych
interesow czlowieka, spoleczenstwa i panstwa od wewnetrznych i ze-
wnetrznych zagrozen™¢. Niedostatkiem tego stwierdzenia jest nieobec-
nos$¢ wskazowki, jaka jest miara, stopien zabezpieczenia. W wigkszosci
wypadkow przez ,bezpieczenstwo” intuicyjnie rozumie si¢ lub naukowo
wyjasnia nieobecnos$¢ niebezpieczenstw. Dlatego bardziej poprawnie jest
rozumie¢ przez bezpieczenstwo stan zabezpieczenia chronionego obiektu,
przy ktérym wartos$¢ wszystkich ryzyk nie przekracza ich dopuszczalnych
wartosci”.

36 R. Zigba, Teoria ogélna bezpieczeristwa patristwa w stosunkach migdzynarodowych
[w:] E. Halizak i in. (red.), Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku. Ksigga jubileuszowa
z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2006, s. 935-953; J. Zajac, Bezpieczeristwo paristwa [w:] K.A. Wojtaszczyk, A. Ma-
terska-Sosnowska (red.), Bezpieczetistwo parnstwa. Wybrane problemy, Warszawa 2009,
s. 17-29. Zob. takze R. Zieba, ]. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczetistwa na-
rodowego Polski. Ekspertyza, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010; W. Ki-
tler, Wartosci, potrzeby, cele i interesy jako podstawowe kategorie bezpieczeristwa narodowego
[w:] P. Sienkiewicz, M. Marszatek, H. Swieboda (red.), Metodologia badat bezpieczeristwa
narodowego. Bezpieczetistwo 2010, t. IT, Warszawa 2011, s. 96-119.

7). Koziot, Safety and risk, Security and Defence Quaterly, Warsaw 2015, s. 111-112.
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W tym stwierdzeniu w charakterze niebezpieczenstw wystepuja ich
ilociowe analogi — ryzyka, jako mozliwe skale ich oddzialtywania — do-
puszczalne znaczenia ryzyk. Stowotwoérstwo ,,wszystkie ryzyka” pozwa-
la rozpatrywa¢ indywidualne (dla poszczegélnych ludzi), spoteczne (dla
wspolnoty ludzi) i globalne (tzn. zagrazajace w odlegtej perspektywie)
ryzyka.

Polaczenie pojec ,kultura” i ,,bezpieczenstwo” po raz pierwszy byto za-
stosowane przez Miedzynarodowa Agencje ds. Energii Atomowej w 1986 r.
w procesie analizy przyczyn i skutkéw awarii w elektrowni atomowej
w Czarnobylu. Uznano, ze brak kultury bezpieczenstwa byt jedna z podsta-
wowych przyczyn tej awarii.

Wedtug opinii miedzynarodowej grupy konsultantéw zajmujacych si¢
bezpieczenstwem jadrowym, kultura bezpieczenstwa — to taki zbidr cha-
rakterystyk i wlasciwosci dzialalnosci organizacji i zachowania sie poszcze-
gblnych osob, ktdre zapewniaja, Ze problemom bezpieczenstwa elektrowni
atomowej jako posiadajacych wyzszy priorytet poswigca sie uwage, o okre-
slonej przez nie waznosci*®.

W dokumentach koncowych stwierdzono, ze kultura bezpieczenstwa
— to kwalifikacyjne i psychologiczne przygotowanie wszystkich oséb, dla
ktérych zabezpieczenie bezpieczenstwa elektrowni atomowych jest celem
priorytetowym i wewnetrzng potrzebg, doprowadzajaca do samoswiadomej
odpowiedzialnosci do samokontroli przy realizacji wszystkich prac, wpty-
wajacych na bezpieczenstwo®.

W latach 90. XX wieku i na poczatku XXI wieku uswiadomiono sobie,
ze ta kategoria powinna byla odnosic¢ si¢ nie tylko do personelu potencjalnie
niebezpiecznych obiektéw i sprowadza¢ si¢ tylko do przygotowania oséb,
lecz réwniez powinna stosowa¢ si¢ w odniesieniu do kazdego czlowieka
w spoleczenstwie®. Od warto$ciowych postaw ludzi, motywéw ich zacho-
wania, osobistych i zawodowych cech i zdolnosci zalezy w okreslonym stop-
niu efektywnos¢ przedsiewzie¢ zabezpieczenia bezpieczenstwa, obnizenia
indywidualnych, spotecznych i globalnych ryzyk.

3 Raport Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA), International Atomic
Energy Agency (IAEA) — organizacja pracujaca na rzecz bezpiecznego i pokojowego wyko-
rzystania energii jadrowe;j.

¥ P.Sekuta, Czarnobyl. Spoteczno-gospodarcze, polityczne i kulturowe konsekwencje ka-
tastrofy jgdrowej dla Ukrainy, Krakéw 2014, s. 387.

0 U. Beck, Spoleczeristwo ryzyka..., wyd. cyt., s. 74.
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W ten sposéb, analiza wyzej rozpatrywanych stwierdzen pozwala sfor-
mutowaé nastepujace przestanki, zalozenia i ograniczenia, niezbedne przy
tworzeniu definicji ,,kultury bezpieczenstwa™":

— wzwigzku z tym, ze kulture tworzy si¢ (powstaje) i przyjmuje jako indywi-
dualna, tak i spoteczna, to pojecie nalezy rozpatrywac jako indywidualne
i zespolowe, na spolecznym poziomie;

— poprawnie nalezy stosowa¢ wykorzystanie konstrukeji ,,kultura bezpie-
czenstwa’, a nie ,,kultura bezpiecznej dziatalnosci”. To zwigzane jest z tym,
ze podstawowa systemotworcza cechg takiej kultury nie jest dzialalnosc,
a bezpieczenstwo we wszystkich aspektach tego zjawiska. Termin ,,kul-
tura bezpieczenstwa’ ma w wiekszym stopniu praktyczny odcien i mozna
traktowac je tylko z punktu widzenia stworzenia bezpiecznych warunkéow
odbioru maksymalnego pozytku w procesie dzialalnosci czlowieka (jego
istnienia);

— dla okreslenia waskiego znaczenia, nadania spolecznego charakteru temu
pojeciu, rozpatrzymy wszystkie mozliwe sytuacje, w ktdrej czlowiek, zespot,
spotecznos$¢ moga si¢ znajdowac, w charakterze komponentu tego pojecia.
Wydaje sie konieczne rozpatrzy¢ nie tylko ,bezpieczenstwo’, a ,bezpie-
czenstwo dziatalno$ci’, tzn. bezpieczenstwo istnienia i dziatalnosci;

— tradycyjnie kultura powstaje obiektywnie, lecz Zywiotowo, pod dziata-
niem (postepowaniem) poszczegolnych indywidudw w odpowiedzi na
postepowanie innych ludzi. Te wspdlne masowe dzialania formuja tra-
dycje, normy zachowania, powstaja mity (np. starogreckie, staroindyjskie
i inne), trendy i kierunki w sztuce (impresjonizm, kubizm, awangarda
itp.). W tym ujeciu nie nalezy uwaza¢ tej dziatalnosci ludzi jako regulo-
wany (kierowany) proces — celowy, nalezy w ,,kulturze” rozpoznawac pe-
wien ,,poziom” lub ,,stan” tego zywiotowego procesu.

Dlatego trzeba wyznaczy¢ takie cele zarzadzania — stopien osiagnie-
cia celu, ktéry mozna zmierzy¢. Przy takim pragmatycznym podejsciu do
problemu (najbardziej przystepnym), opierajac sie o wspolczesne badania,
takze mozna zastosowac pojecie ,,poziomu (stanu)” jako miary. Wskazane
podejscie pozwoli przeprowadza¢ ocene stopnia osiggniecia wyznaczonego
rezultatu (na przyklad, wysoka lub niska kultura), korygowac cel i zadania
formowania kultury*.

1 M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczetistwa i obronnosci, Siedlce 2007, s. 68.

2 L. Sutkowski, C. Sikorski, Metody zarzgdzania kulturg organizacyjng, Warszawa
2014, s. 86.
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W ten sposob, przeprowadzajac uogdlnienie licznych definicji pojecia
»kultura” i dokonujgc jego kompozycji z ,bezpieczenstwem” i ,,dzialalnoscia
ludzky” — mozna przyjac nastepujace najbardziej ogdlne stwierdzenie: kul-
tura bezpieczenstwa to stan spoltecznej organizacji czlowieka, zabezpiecza-
jacy okreslony poziom jego bezpieczenstwa w procesie dziatalnosci ludzkiej.

Jednoczesnie dla celow praktycznych uwzgledniajac uogélnienia réznych
podejs¢ do zdefiniowania pojecia ,,kultura” wydaje si¢ niezbedne okresli¢ ja
jako podstawe spotecznego systemu wartosci, tradycji (stabilny konwenans
czlonkow spoleczenstwa, spoteczna spuscizna, dziedzictwo), jak réwniez jako
przedmiotowy rezultat dziatalnosci ludzi (artefakty — przedsiewzigcia, $rod-
ki, sposoby, obiekty). Dlatego niezbedne jest zdefiniowanie takich wyjscio-
wych poje¢, jak: ,wartos¢”™®, ,stereotyp zachowania™ i ,,obronno$¢™.

Przez formowanie kultury bedziemy rozumie¢ proces, ktéry pozwala na
ustanowienie i korekcje celu i zadan, rozwoj podstawowych metod i kierun-
kow formowania kultury bezpieczenstwa, opracowanie normatywno-prawnej
i szkolno-metodycznej bazy kultury bezpieczenstwa, stworzenie i doskonale-
nie sposobow efektywnego kulturalno-informacyjnego oddziatywania i inne.

Dla opracowania metodycznych podstaw formowania kultury bezpie-
czenstwa wymaga sie okresli¢ obiekty, w ktorych trzeba formowaé kulture
bezpieczenstwa i ktére powinny by¢ jej nosicielami, jak rowniez metody od-
dzialywania na te obiekty w celu osiggniecia wymaganych cech i wlasciwosci.

Oczywiscie, ze w charakterze obiektu formowania kultury bezpieczen-
stwa podstawowego poziomu celowe jest postrzega¢ osobowos¢ jako ogot
dostatecznych i znaczacych cech czlowieka, zdobywanych w procesie roz-
woju spolecznego i wykazywanych w trakcie ludzkiej dziatalnosci. Nalezy
podkresli¢, ze te cechy moga objawiac si¢ tylko w procesie ludzkiej dziatal-
nosci w spoleczenstwie, ktérego podstawowa komarka jest rodzina. Dlatego
moéwiac o indywidualnym poziomie, bedziemy uwzglednia¢ nie tylko poje-
dynczego czlowieka, a i jego rodzing, otoczenie, warunki domowe.

 Warto§¢ — pozytywna lub negatywna waznos¢ obiektow otaczajacego $wiata dla
czlowieka, spolecznej grupy, spoleczenistwa ogdlnie rzecz biorac, okreslana nie ich wlasci-
wosciami samymi w sobie, a ich zwigzkiem ze sferg ludzkiego istnienia, zainteresowan i po-
trzeb, spotecznych kontaktéw; kryterium i sposoby oceny tej waznosci, wyrazone w moral-
nych zasadach i normach, ideatach, celach.

# Stereotyp zachowania si¢ — zwykly stosunek cztowieka do jakiego$ zjawiska, ktére
zlozylo si¢ pod wplywem spotecznych warunkéw i poprzedniego doswiadczenia.

# Obronnos§¢ — zdolno$¢ przeciwstawiania sie zagrozeniom z zachowaniem mozli-
wosci wykonywania swoich podstawowych funkeji i zadan.
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Nie wywoluje watpliwosci, Ze cechy osobowosci, wykazywane w co-
dziennym zyciu i przy oddzialywaniu niebezpieczenstw, sa okreslajacymi
czynnikami z punktu widzenia niedopuszczenia rozwoju niebezpiecznych
i nadzwyczajnych sytuacji, minimalizacji ich negatywnych skutkéw. Procz
tego, bezwzgledny jest ten fakt, ze wyznacznik bezpiecznego zachowania ko-
lektywow ludzi, spolecznych grup, spoteczenstwa w istotnym stopniu bedzie
zaleze¢ od cech i wlasciwosci charakteryzujacych ich czltonkéw (ludzi).

Jednoczesnie z analizy systemowej wiadomo, Ze wlasciwosci systemu
nie charakteryzuja si¢ tylko wlasciwosciami skltadowych jego elementow™.
Dlatego takie spoleczne systemy, jak organizacje (kolektywy) ludzi, spo-
teczenstwo, beda posiada¢ wlasciwosci wyzszego poziomu — tzn. cechy
systemowe. W tym zwigzku konieczne jest dodatkowo ustawi¢ obiekty for-
mowania kultury bezpieczenstwa wyzszego poziomu. Wreszcie, nie ulega
watpliwosci to, ze wlasnie system socjalnych panstwowych wartosci i prio-
rytetéw (tzn. tego, co jest najbardziej spotecznie znaczace, zdaniem wigk-
szosci cztonkow spoteczenstwa, z punktu widzenia osobistego i spoleczne-
go dobrobytu, stalego istnienia, dlugoterminowego rozwoju i doskonalenia
spotecznych kontaktow, panstwowej wewnetrznej i zagranicznej polityki,
panstwa itp.) jest systemotworczym czynnikiem zabezpieczenia bezpieczen-
stwa?’. Dlatego trzeba rozpatrywac kulture bezpieczenstwa na spoleczno-
-panstwowym poziomie.

W ten sposéb, podstawowymi poziomami formowania kultury bezpie-
czenstwa sg: indywidualny, organizacyjny i spoleczno-panstwowy. Przy tym
celem formowania kultury bezpieczenstwa na wskazanych poziomach nie
powinno by¢ zabezpieczenie osiggnietego idealnego stanu absolutnego bez-
pieczenstwa. To praktycznie niemozliwe w zwigzku z brakiem granic dosko-
nalosci.

Konkluzje

Dlatego podstawowym celem formowania kultury bezpieczenstwa po-
winno by¢ osiagnigcie takiego stanu ludzi, zespoléw pracowniczych, spote-
czenstwa, aby zabezpieczenie bezpieczenstwa byto podstawows, wewnetrzng
potrzeba dla jej realizacji.

P Sienkiewicz, Analiza systemowa zagrozeti dla bezpieczeristwa, ,, Automatyka” 2009,
t. 13, . 584.

7. Gryz, Zarys podstaw teorii bezpieczeristwa, Warszawa 2010, s. 23.
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Aby osiagna¢ wskazany cel formowania kultury bezpieczenstwa koniecz-
nie nalezy rozwigza¢ nastepujace zadania:

— rozwdj takich cech i wlasciwosci obiektow kultury bezpieczenstwa, ktore
zapewnig formowanie wewnetrznej celowej sytuacji zapewniajgcej bez-
pieczenstwo dziatalnosci ludzi (istnienia). To system osobistych i spo-
tecznych idealow i wartosci, motywacja dzialan;

— zaszczepienie wiedzy o bezpiecznym istnieniu i rozwoju w otaczajacym
$wiecie, spoleczenstwie;

— formowanie stabilnych indywidualnych i spotecznych zachowan w ob-
szarze bezpieczenstwa dziatalnosci ludzi — tradycji, stereotypow, norm
zachowania;

— stworzenie warunkoéw dla poszczegdlnych ludzi, ich kolektywdw i sto-
warzyszen, niezbednych dla formowania kultury bezpieczenstwa.
Kultura — to wzajemny stosunek, stosunek kazdego czlowieka do same-

go siebie, przyrody, produkcji, do Zycia. I te stosunki nalezy opierac na etycz-
nej podstawie, wtedy pojawia si¢ kultura bezpieczenstwa. Parafrazujac z ta-
ciny kultura — to ,uprawa, wzrastanie”. W starozytnej Grecji uwazano,
ze jezeli chce sie wychowa¢ dobrego obywatela, nalezy zakorzeni¢ w dziecku
przyzwyczajenie do pracy, nauki i przyzwyczajenie do zdrowia. To bedzie ta
gleba, na ktérej wyrosnie kultura bezpieczenstwa.
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Wplyw kompetencji menedzerskich
na jako$¢ zarzadzania bezpieczenstwem

Dynamika zmian zachodzacych w $rodowisku bezpieczenstwa jest tak
duza, ze nieustanie sktania do refleksji nad skutecznoscig i traftnoscig podej-
mowanych dzialan na rzecz szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Wobec
interdyscyplinarnego charakteru oraz wieloaspektowosci uje¢ bezpieczen-
stwa celowe wydaje si¢ podejmowanie przerdznych dzialan majacych na
celu usprawnianie tego procesu poprzez efektywne zarzadzanie bezpieczen-
stwem. Realizacja licznych dzialan w tym jakze zlozonym procesie, wy-
maga starannej organizacji i sprawnej koordynacji prac wielu podmiotéw.
To z kolei, determinuje potrzeb¢ docenienia i optymalnego wykorzysty-
wania wszystkich zasobow dostepnych w ,bazie panstwowej i prywatnej”.
Jednakze, aby bylo mozliwe spelnienie powyzszego postulatu, nieoceniong
role w tym procesie odgrywaja menedzerowie, ktorzy dzigki cigglemu roz-
wijaniu swoich kompetencji menedzerskich moga efektywnie spetnia¢ wy-
znaczane im role i funkcje kierownicze. Obecnie menedzer musi posiada¢
nie tylko odpowiednie cechy osobowosci, ale tez musi naby¢ liczne umiejet-
nosci, ktére warunkujg sukces danej organizacji. Wsrdd nich istne miejsce
zajmuje inicjatywa, przedsiebiorczos¢, umiejetnos¢ strategicznego myslenia,
polaczona z umiejetnosciag nawigzywania kontaktéw miedzyludzkich oraz
umiejetnos¢ budowania i motywowania zespotow.

Istota zarzadzania bezpieczenstwem

Naczelng potrzebg czlowieka i grup spotecznych jest dazenie do uzy-
skania poczucia pewnosci, stabilno$ci czy wprost poczucia bezpieczenstwa.
Bez zrealizowania tych jakze podstawowych potrzeb, trudno jest méwic
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o rozwoju czy wykorzystywaniu zyciowych szans. Bezpieczenstwo i roz-
wdj to dwa podstawowe wymiary istnienia jednostek i catych spolecznosci.
Te dwa wymiary wzajemnie si¢ warunkuja. Jednakze fundamentem w tym
duecie jest poczucie bezpieczenstwa'.

Brak zaspokojenia tej potrzeby powoduje ,wsrdd jednostki i grupy lu-
dzi destabilizacje tozsamosci i ich codziennego funkcjonowania, co w dal-
szej kolejnosci wywoluje motywacje do zmiany istniejacego stanu rzeczy,
do stawienia oporu wobec niekorzystnych zmian w ich sferze i do stosowa-
nia $rodkéw ochronnych mogacych przywrdci¢ im poczucie bezpieczen-
stwa”2. Wobec tego zrozumiale jest, ze spoleczenistwo ma szerokie spek-
trum oczekiwan dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa wobec organéw
wladzy i administracji publicznej. Pracownicy administracji publicznej re-
alizujac swoje zadania na rzecz dobra wspolnego, pelnig role stuzebng wo-
bec spoleczenstwa. Warto przy tym nadmienic, ze ich prace winny cecho-
wacé: ,aktywnos¢, inicjatywa, dzialalno$¢ ukierunkowana na przyszios¢,
podejmowanie konkretnych srodkéw do uregulowania spraw jednostko-
wych oraz podejmowanie dzialan stuzacych urzeczywistnieniu okreslo-
nych przedsiewzie¢™. Czy tak jest w rzeczywistosci? Na to pytanie kazdy
zapewne odpowie inaczej, gdyz wszystko zalezy od czlowieka. Procedury,
wytyczne i zasady organizacyjne sg przewaznie podobne w wiekszosci
podmiotéw, jednakze jako$¢ pracy determinuje postawa i umiejetnosci lu-
dzi $wiadczacych ustugi.

Dlatego tez, aby wspomniane powyzej cechy administracji publiczne;j
i ich ambitne zalozenia mogly by¢ spelnione, nad catoscig procesow zacho-
dzacych wewnatrz poszczegdlnych struktur organizacyjnych administracji
publicznej winni czuwa¢ kompetentni menedzerowie, ktorzy sa swiadomi
réznorodnosci form kierowania oraz réznic w zakresach kompetencji na
poszczegolnych szczeblach zarzadzania. Innych predyspozycji i umiejetno-
$ci wymaga praca menedzera — administratora, innych umiejetnosci me-
nedzera — stratega, innych umiejetnosci menedzera — dowddcy, a jeszcze
innych menedzera — lidera grupy specjalistow, ekspertow. Menedzerowie
bezpieczenstwa stojac na strazy dobra wspdlnego jakim jest bezpieczenstwo

' Por. S. Koziej, Bezpieczetistwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja,

»Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 18, s. 19.

> J. Kukutka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczeristwa migdzynarodowego Pol-

ski [za:] L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, Warszawa 2012, s. 119.
> Por. E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Torun 1999, s. 22-23.
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ze wzgledu na specyfike obszaru, w ktérym dzialaja, powinni nieustannie
rozwija¢ swoje kompetencje, zwigkszajagc samoswiadomos¢ potrzeb wla-
snych, ale tez ludzi im podleglych. Dbajac o efektywng realizacje procesu
zaspokajania potrzeb jednostek i spoleczenstwa, winni to czyni¢ w sposob
kompleksowy i profesjonalny.

Zarzadzanie bezpieczenstwem odbywa si¢ w dynamicznie zmieniajacym
si¢ Srodowisku. Wynika to gléwnie ze zlozonosci procesow, skali i czesto-
$ci pojawiania si¢ zagrozen, cigglego analizowania i zarzadzania ryzykiem,
a takze nieustannej potrzeby opracowywania nowych, bardziej optymal-
nych rozwigzan.

Jedna z odpowiedzi na powyzsze wyzwania s3 wcigz projektowane
i wdrazane w zycie nowe koncepcje rozwigzan systemowych w dziedzinie
bezpieczenstwa. Wsrod nich znajduje sie¢ miedzy innymi system zarzadza-
nia kryzysowego, bedacy szczegolnym elementem zarzadzania bezpieczen-
stwem, domagajacym si¢ nieustannego udoskonalania i usprawniania dzia-
tan podmiotéw wchodzacych w jego sklad, zwlaszcza w sferze wspolpracy
i wspoldziatania. Szczegdlnie przydatne w tym wzgledzie zdaje si¢ rozwijanie
kompetencji menedzerskich, ze szczegdélnym naciskiem na rozwdéj kompe-
tencji spolecznych, ktdre sa niezwykle istotne przy wspdtpracy z partnerami
zewnetrznymi, zwlaszcza z instytucjami prywatnymi $wiadczacymi ustugi
(niekiedy bardzo nowoczesne) na rzecz bezpieczenstwa.

Istota pracy menedzera bezpieczenstwa

Menedzerowie jako profesjonalna kadra zarzadzajgca pojawili si¢ na po-
czatku XX stulecia, ale oficjalnie ich rola zostata dostrzezona i zaaprobowa-
na po II wojnie §wiatowej. Obecnie pojecia ,,kierownik” i ,,menedzer” trak-
tuje si¢ zasadniczo zamiennie, podobnie jak terminy ,kadra kierownicza”
i ,kadra menedzerska”

Tadeusz Oleksyn pisze o menedzerach w nastepujacy sposob: ,Mozna
ich porowna¢ do dyrygentéw w orkiestrach, gdyz sprawiaja, ze zorganizo-
wany wysilek wielu 0séb o réznych specjalno$ciach daje dobry efekt konco-
wy. Efekt ten bywa rewelacyjny, gdy dyrygent (menedzer), dzigki talentowi,
profesjonalizmowi i fascynujacej wizji utworu (misji firmy) oraz ogromnej
pracy z zespotem, potrafi zdoby¢ publicznos¢ (klientéw, rynek), zdobywajac
jednoczes$nie rozglos i stawe™.

* T. Oleksyn, Sztuka kierowania, Warszawa 1997, s. 13.
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Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze dyrygent korzysta z partytury; jest tylko in-
terpretatorem. Natomiast menedzer jest jednoczesnie i kompozytorem, i dy-
rygentem. Jego zadanie wymaga wydobycia i nadania efektywnosci wszelkim
sifom tkwigcym w zasobach calej organizacji — a przede wszystkim w kapitale
ludzkim — z ktérego nalezy potencjal wydoby¢, a mozliwe stabosci zneutrali-
zowac. Tylko tak mozna stworzy¢ prawdziwg calos¢, efekt synergii.

Warto przywota¢ ujecie Petera F. Druckera. Pisal on, ze ,w nowocze-
snych organizacjach kierownikiem jest kazdy pracownik umystowy, ktory
z tytutu swego stanowiska lub wiedzy odpowiada za wktad pracy, wptywa-
jacy fizycznie na zdolno$¢ organizacji do osiggniec™. Jest to o tyle wazna
definicja, Ze porusza watek wiedzy i specjalizacji. Pokazuje tym samym zu-
pelnie inne spojrzenie na kwesti¢ kierownika, a mianowicie przez pryzmat
fachowosci w danej dziedzinie. Ponadto za$ najbardziej podkresla istote pra-
cy menedzera bezpieczenstwa, od ktérego wymaga sie wiedzy zaréwno spe-
cjalistycznej — technicznej i zawodowej oraz wiedzy typowo menedzerskiej,
organizacyjnej i koncepcyjne;j.

Wydaje sie, ze menedzera mozna najkrocej zdefiniowa¢ jako ,osobe,
ktdérej podstawowym zadaniem jest realizacja procesu zarzadzania, tj. po-
dejmowanie decyzji, planowanie i organizowanie, kierowanie i kontrolowa-
nie podlegtych sobie ludzi. Jednakze role menedzerskie sg réznorakie w za-
leznosci od specyfiki otoczenia czy organizacji, ktorg przychodzi kierowac™.

Menedzerem bezpieczenstwa natomiast mozna okresli¢ osobe posiada-
jaca wielostronng wiedze specjalistyczng oraz umiejetnosci niezbedne do
zarzadzania w sferze bezpieczenstwa, tj. w warunkach niepewnosci i stalej
zmiennosci otoczenia.

Jednakze bycie dobrym kierownikiem nie zalezy jedynie od wrodzonych
cech przewodzenia. Nalezy je doskonali¢ i dopelnia¢ ,,odpowiednim zaso-
bem wiedzy i umiejetnosci zdobywanych przez lata praktyki i nauki. Wiedza
fachowa kierownika musi by¢ zwigzana z jego charakterem pracy™.

Proces zarzadzania zawsze odbywa si¢ w organizacji i domaga si¢ utwo-
rzenia zorganizowanych struktur z odpowiednim podzialem kompetencji,

> PE Drucker, Menedzer skuteczny, Krakow 1998, s. 81.

¢ M. Wojakowska, Sylwetka menedzera w aspekcie zarzgdzania kryzysowego [w:]
B. Wiéniewski, B. Kaczmarczyk (red.), Zarzgdzanie kryzysowe. Uwarunkowania teoretyczne,
prawne i organizacyjne, t. I, Legnica 2012, s. 80.

7 M. Wojakowska, Osobowos¢ lidera — koordynatora bezpieczeristwa [w:] A. Wawrzu-
siszyn, J. Grzyb (red.), Podstawowe problemy bezpieczeristwa i edukacji dla bezpieczeristwa.
Wyzwania i potrzeby edukacji dla bezpieczenistwa, t. 11, Etk 2013, s. 71.
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uwzgledniajac tréjpoziomowos¢ zarzadzania (zarzadzanie strategiczne, tak-
tyczne i operacyjne).

W kontekscie powyzszego warto wspomnie¢ o typowych funkcjach kie-
rowniczych, ktére ze wzgledu na zajmowane miejsce w strukturze organiza-
cyjnej, roznia sie jedynie zakresem i zfozonoscia.

Menedzerowie nizszego szczebla (poziom podstawowy, in. poziom ope-
racyjny) nadzoruja i koordynujg prace wykonawcow.

Menedzerowie $redniego szczebla (poziom $redni, in. poziom taktycz-
ny) stanowia najliczniejsza grupe kierownikéw, gdyz pojecie to moze obej-
mowac wiecej niz jeden szczebel zarzadzania w organizacji. Menedzerowie
ci nadzorujg i koordynuja prace kierownikéw nizszego szczebla, ale moga
jednoczesnie kierowac pracg wykonawcow.

Menedzerowie najwyzszego szczebla (poziom najwyzszy, in. poziom
strategiczny) to stosunkowo niewielka grupa, odpowiadajaca za calo$¢ za-
rzadzania. Wyznaczajg oni cele oraz ogoélng strategie i polityke operacyjna.
Reprezentuja organizacje w kontaktach z otoczeniem.

Niezaleznie od zajmowanego szczebla, rozmiaréw organizacji oraz spe-
cyfiki obszaru czy branzowosci, kazdy menedzer wykonuje dziesiatki czyn-
nosci i zadan kierowniczych.

Henry Mintzberg, kanadyjski teoretyk zarzadzania, wyréznil trzy role
menedzera: interpersonalng, informacyjna i decyzyjna®. W ramach poszcze-
golnych rol dziatalnos¢ menedzera moze przybierac rozne formy.

Im wyzszy szczebel organizacyjny, tym wigkszy zakres funkcji o charak-
terze strategicznym, ogoélno-organizacyjnym, planistycznym. I odwrotnie,
im nizszy szczebel, tym wigkszy udzial funkcji wykonawczych, zwigzanych
bezposrednio z realizacjg celu gléwnego organizacji, a nade wszystko nadzér
nad biezacym tokiem pracy. Jest tez wiele funkcji wspdlnych dla wszystkich
szczebli zarzadzania, jak podejmowanie decyzji, ustalanie celéw i zadan,
motywowanie czy nadzor. Roznice dotyczg jedynie zakresu i wagi spraw.

Trafnie ujmuje to Jézef Penc, piszac ,»Wzorcowemu« menedzerowi
przypisuje si¢ dzisiaj rozne, bardzo korzystne cechy. Uwaza sie, Ze musi on
mie¢ zaréwno autorytet formalny, jak i nieformalny, zasadzajacy sie na wila-
dzy, umiejetnosciach fachowych (kompetencjach) i racjonalizacji dziatania
(kreatywnosci). Musi mie¢ osobowo$¢ wartg, aby go stuchac™.

8 Zob. T. Zawadzak, Podstawy kierowania organizacjg, Torun 2005, s. 84-85.

® ]. Penc, Zarzqdzanie dla przysztosci: twércze kierowanie firmg, Krakdw 1998, s. 94.
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Z kolei Tadeusz Mendel zauwaza, ze ,Motorem dzialania wiekszosci
menedzerow jest czegsto ambicja, ktora stanowi pozytywny objaw, jest skie-
rowana na konkretne wykonanie podjetych zadan i przyczynia sie do za-
cie$nienia zwigzku, jaki istnieje pomiedzy dobrg robotg menedzera i dobra
robotg zespolu™®. Ambicja stanowi réwniez doskonaly bodziec do walki ze
swoimi stabosciami, pomaga ksztaltowa¢ pewne zachowania, pracowa¢ nad
charakterem i temperamentem, ksztaltujac nieustannie wlasng osobowos¢.

Zdaniem Williama Pagonisa, aby skutecznie przewodzi¢, dana osoba
musi aktywnie wykaza¢ si¢ dwiema zasadniczymi i powigzanymi cechami:
kompetencjg i empatig. Jak wynika z jego doswiadczenia, obydwie te cechy
mozna celowo i systematycznie rozwijaé; tego rodzaju rozwoj osobowy sta-
nowi pierwszy zasadniczy element ksztaltowania przywddztwa''. Empatia
i kompetencje wzbudzg respekt. Dlatego tez menedzerowie nie tylko sa
ksztaltowani przez srodowisko, ale takze w czynny i produktywny sposéb
na nie oddzialujg. Innymi stowy, efektywni menedzerowie poprzez rozwi-
janie umiejetnosci przywodczych sg w stanie stworzy¢ organizacje przyja-
zne zaréwno podwladnym, jak i ustugobiorcom korzystajacym z débr da-
nej organizacji. Menedzerowie predysponujacy do roli przywodcow tworzg
taka kulture organizacyjng, w ktorej mimo woli kultywowane jest przy-
wddztwo, czyli najwyzsza forma kierowania. Mozna to osiggna¢ jedynie
w drodze systematycznego i rygorystycznego rozwoju zaréwno wlasnego,
jak i organizacji.

Jednakze pamigta¢ nalezy, ze ,ogromny wplyw na skutecznos¢ prze-
wodzenia ma réwniez sytuacja zastana w danej formie czy organizaciji.
Przywddca musi bardzo trafnie okredli¢ sytuacje, w ktorej si¢ znajduje.
Wymaga to zaréwno umiejetnosci, jak i doswiadczenia. Ogdlnie rzecz uj-
mujac, zachowanie kierownika zalezy od kultury, w ktérej dziata. Kultura
wplywa na filozofi¢ kierowania i jego praktyke gtéwnie przez motywacje.
Kultura bowiem wplywa na ludzi — na ich potrzeby, pragnienia, aspiracje,
ktore kierujacy musi zglebic¢™2.

0 T. Mendel, Ksztattowanie potencjatu i organizacja pracy wlasnej wspélczesnego me-
nedzera, Poznan 2006, s. 73.

' Zob. W.G. Pagonis, Przywdédziwo w strefie walki [w:] Przywddztwo w sytuacjach
przetomowych, Harvard Business Review, Gliwice 2006, s. 114.

2 M. Wojakowska, Typy przywddztwa w bezpieczeristwie [w:] B. Kaczmarczyk,
A. Wawrzusiszyn (red.), Podstawowe problemy bezpieczetistwa i edukacji dla bezpieczeristwa.
Dylematy wspétczesnego bezpieczetistwa, t. I, Etk 2013, s. 102.
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Wobec powyzszego stwierdza sie, Zze osobowos¢ odgrywa jedna z klu-
czowych rél w pracy menedzera. Implikuje sposéb dzialania i kontaktéw
miedzyludzkich zaréwno wewnatrz danej instytucji, jak i w kontaktach
zewnetrznych. Jako$¢ za$ dziatan menedzera determinuje potrzebe nie-
ustannego rozwoju osobowego oraz cigglego podnoszenia kompetencji
przywodczych. Osobowos¢ przywddcza jest podstawg, jednak nie mozna
zapominad, Ze istnieja rdwniez pewne zasady przyblizajace do sukcesu,
a mianowicie determinacja i samodyscyplina.

Brian Tracy powiedzial: ,,Masz tylko dwie mozliwosci w zyciu: wply-
waé na innych lub pozwoli¢, by inni wplywali na ciebie. Mozesz kiero-
wa¢ innymi lub podporzadkowac si¢ im. Mozesz wptywa¢ na wydarzenia,
w ktorych uczestniczysz, lub pozostac¢ bierny. Twoim zadaniem jest stac
sie osobowoscig przywddczy i stosownie do tego postgpowaé. Kto$ taki
zawsze przejmuje inicjatywe. Lider idzie tam, gdzie nikt si¢ dotychczas
nie zapuszczal. Jestes$ tym, kto decyduje, co ma by¢ zrobione. Rozgrywasz,
ustalasz cele, a nastgpnie szybko si¢ poruszasz. Inni natomiast czekaja,
az lider uczyni pierwszy krok, a nastepnie kolejny”?. Trudno jest znalez¢é
odpowiedni komentarz wobec tego cytatu. Jednym stowem, kluczowym
aspektem — zardwno w zyciu osobistym, jak i zawodowym — jest de-
terminacja w dazeniu do celu i ch¢¢ zmiany. Oczywiscie pomocna jest
$wiadomos¢, ze nie da si¢ osiggnac sukcesu bez osobistego zaangazowa-
nia i cigzkiej pracy. Nie wystarczy dobra wola, potrzebna jest jeszcze we-
wnetrzna gotowo$¢ na zmiany oraz gotowos¢ do przyjecia konsekwencji
tych zmian. Wiaze si¢ to z podjeciem konsekwentnej walki z przyzwycza-
jeniami, nawykami czy ,utartymi $ciezkami dziatan”. Powyzsze dowodzi
zatem o zasadnosci rozwijania i ciggltego udoskonalania kompetencji me-
nedzerskich.

Istota kompetencji menedzerskich

Zagadnienie kompetencji nie jest niczym nowym, jednak nigdy wcze-
$niej nie byly tak szeroko rozumiane, nie oczekiwano ich tak powszechnie
ani nie mialy tak duzego znaczenia.

Termin ,,kompetencja” (competency) powstal w Stanach Zjednoczonych
i jest pojeciem dotyczacym osob, odnoszacym sie do tych wymiaréw zacho-
wania, ktdre lezg u podstaw kompetentnego dzialania. Niezaleznie od tego

3 B. Tracy, EM. Scheelen, Osobowos¢ lidera, Warszawa 2007, s. 15.



