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Wprowadzenie

Na poczatku XXI w. Europa rozwijala si¢ bardzo dynamicznie. Rozpoczat sie tez
najsilniejszy od dekad proces rozszerzania i pogltebiania Unii Europejskiej. Jedno-
cze$nie tuz po najliczniejszej akcesji do tej organizacji (w 2004 r.) pojawiac zaczely
sie kryzysy, najczedciej przenikajace z innych czesci $wiata. Najpierw, w latach 2008
2009, kryzys finansowy, ktory spowodowal w wielu panstwach znaczny wzrost bez-
robocia i zubozenie spoleczenstw, a w konsekwencji dluzsza recesje gospodarcza.
W 2014 r. nastgpila napas¢ Rosji na Ukraine — pierwszy od dawna duzy konflikt
zbrojny na kontynencie. W drugiej dekadzie stulecia Europa staneta tez w obliczu
duzego kryzysu migracyjnego, ktéry doprowadzil do wielomilionowych transferéw
ludnosci z réznych panstw swiata i spowodowal turbulencje spoteczne, gospodar-
cze i polityczne w wielu panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Na poczatku
2020 r. rozpoczat sie najwiekszy od stuleci kryzys zdrowotny — pandemia COVID-
19 skutkujgca niespotykanym od bardzo dawna wzrostem $miertelnosci, ale tez
zapascig systemow ochrony zdrowia. Byla ona jedng z przyczyn kryzysu gospodar-
czego, ktory trwa. W lutym 2022 r. wybuchta wojna w Ukrainie. Do tego dotacza tez
kryzys ekologiczny w postaci gwaltownych zjawisk klimatycznych czy wysychania
rzek na kontynencie.

Od prawie dwoch dekad zatem Europa nekana jest kryzysami i pozostaje przez
caly ten czas w trwatych turbulencjach spotecznych, gospodarczych i politycznych,
ktére z ré6znym natezeniem przejawiaja sie w poszczegoélnych panstwach. Pol-
ska, jako czlonek Unii Europejskiej, nie jest wolna od konsekwencji kryzysowych,
cho¢ z réznym udzialem poszczegdlnych rodzajéw kryzyséw. Kryzys finansowy
w latach 2008-2009 nie spowodowal takich konsekwencji w gospodarce naszego
kraju jak w wielu panstwach cztonkowskich. Podobnie w 2015 r. nie zmierzylismy
sie z konsekwencjami kryzysu migracyjnego. Jednakze epidemia COVID-19 wply-
nela na gleboki kryzys gospodarczy, a wojna w Ukrainie przebiega tuz za nasza
wschodnig granica. Polska znalazta si¢ po raz pierwszy od 1989 r. w trudnej sytu-
acji spoleczno-gospodarczej. Konsekwencje kryzysu gospodarczego, migracyjnego,
wojny w Ukrainie, ale tez kryzysu ekologicznego czy zdrowotnego powoduja wiele
istotnych zmian w funkcjonowaniu spoleczenstwa i gospodarki. Dotyczg one tez
przestepczosci. Zakladac¢ nalezy, ze bedzie si¢ ona rozwija¢, a kierunki i przejawy
tego rozwoju bedg dos¢ wolno rozpoznawane, zaréwno przez odpowiednie organy,
jak i badaczy. Sytuacja w pewnym sensie moze by¢ podobna do tej z poczatku lat
90., kiedy po transformacji spoteczno-gospodarczej i politycznej pojawily si¢ nowe
kategorie przestepstw, a dynamika przestepczoséci byla taka jak nigdy wczesniej.
Stala sie ona wyzwaniem dla organéw $cigania, ktére dodatkowo podlegaly wtedy
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kompleksowej reformie albo budowie od podstaw w wielu segmentach. Niemniej
jednak rozpoczety proces budowy nowoczesnego systemu zwalczania przestepczo-
$ci, z najwiekszym udzialem Policji, dawal wtedy pozytywne rezultaty. Dzisiaj row-
niez organy $cigania muszg mobilizowa¢ struktury i formy walki z nowymi zagro-
zeniami. Zaktada¢ bowiem trzeba, ze kryzys gospodarczy oraz jego pochodne (inne
kryzysy) generowac beda negatywne skutki w postaci przestepstw, a diagnozuje si¢
tez pojawianie sie nowych rodzajow kryzysow.

Problematyka rozwoju przestepczosci w okresie kryzyséw XXI w. staneta w cen-
trum zainteresowan badawczych kryminologéw, kryminalistykéw i specjalistow
prawa karnego. Wskaza¢ trzeba tu przede wszystkim badania Biatostockiej Szkoty
Kryminologii', ktore staly si¢ tez inspiracja dla niniejszej monografii. Podstawo-
wym badanym w niej problemem jest zatem poszukiwanie odpowiedzi na pytanie,
jak kryzys gospodarczy, ale tez inne rodzaje kryzysow XXI w. wplywaja na zmiany
w przestepczosci w Polsce? Sformulowano tez problemy szczegélowe odzwiercie-
dlone w czteroczgsciowej strukturze monografii.

W czesci I formuluje sie nastepujace problemy szczegdtowe: Jakie negatywne
skutki spoleczno-gospodarcze wywoluja poszczegdlne rodzaje kryzyséw? Jaki jest
potencjal kryminogenny poszczegélnych rodzajow kryzysow? Jakie sa relacje kry-
minogenne miedzy poszczegdlnymi rodzajami kryzysow? Jak przestepczo$¢ moze
wplywac na rozwdj kryzysow?

W czegéci II formuluje si¢ nastepujace problemy szczegotowe: Jakie przestepstwa
rozwijajg si¢ intensywniej na skutek kryzysow, a jakie znikaja? W jakich obszarach
zycia spotecznego oraz gospodarki dochodzi do zmian trendéw rozwojowych prze-
stepczosci? W jakich obszarach przestepczos¢ zmienia swoje formy z tradycyjnych
na formy w cyberprzestrzeni? W ktérych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego
zwieksza si¢ wiktymizacja na skutek kryzyséw? W ktdérych obszarach zycia spo-
teczno-gospodarczego pojawiaja si¢ nowe modus operandi, w szczegélnosci z udzia-
fem zorganizowanych grup przestepczych?

W czesci I1I formuluje sie nastepujace problemy szczegdtowe: Jak ksztaltuja sie
zmiany prawa wobec przestepstw generowanych przez poszczegélne rodzaje kry-
zysow? Ktore podmioty aktywizuja dzialania zapobiegawcze wobec zmieniajacej
sie pod wplywem kryzyséw przestepczosci? Jak wykorzystuje si¢ dotychczasowe
doswiadczenia prewencyjne i profilaktyczne wobec przestepczosci zmieniajacej sie
pod wpltywem kryzysow XXI w.?

W czesci IV formuluje si¢ nastepujace problemy szczegdtowe: Jak organy $ciga-
nia zmieniajg swoje struktury i metody dzialania w zwigzku z nowymi zagrozeniami

! E.W. Ptywaczewski, D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz (red. nauk.),
Prawo karne i kryminologia wobec kryzyséw XXI wieku, Warszawa 2022; E.-W. Plywaczew-
ski, D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz (red. nauk.), Badania kryminologiczne
a praktyka. Perspektywa krajowa i miedzynarodowa, Warszawa 2021; E.W. Plywaczewski,
D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz (red. nauk.), Przestepczos¢ XXI wieku.
Szanse i wyzwania dla kryminologii, Warszawa 2020.



Wprowadzenie 11

przestepczos$cia pojawiajaca sie na skutek kryzyséw XXI w.? Jakie jest nastawie-

nie spoleczenstwa do zmian w zakresie wykrywania przestepstw w dobie kryzysow

XXI w.? Jak podmioty wspotdzialaja w zakresie wykrywania przestepstw w dobie

kryzysow XXI w.? Czym charakteryzuja si¢ zmiany podejscia do wykrywania prze-

stepstw XXI w. w Unii Europejskiej?

Aktualny kryzys gospodarczy i inne zjawiska kryzysowe, z ktérymi przychodzi
sie mierzy¢ wspoltczesnemu spoleczenstwu polskiemu, decyduja o stawianiu hipotez
o relacjach miedzy tymi kryzysami a przestepczoscia. U podstaw badan lezy wtedy
przede wszystkim weryfikacja hipotezy badawczej, zgodnie z ktora kryzys gospo-
darczy oraz inne rodzaje kryzyséw XXI w. powoduja wiele negatywnych konse-
kwencji dla zycia spoleczno-gospodarczego, a wérdd nich dynamiczny rozwdéj wielu
form przestepczosci (znanych wezesniej lub nowych), ktére te kryzysy moga pogte-
bia¢ albo co najmniej utrwala¢, chyba Ze srodowiska, podmioty, obywatele aktywo-
wa¢ beda rézne metody zapobiegawcze, a organy scigania beda mobilizowac swoje
struktury i metody zwalczania tych form przestepczosci.

Jednocze$nie sformulowano hipotezy szczegdtowe:

1. Kazdy z kryzysow generuje odmienne czynniki kryminogenne, ktére wply-
wajg rdznie na zmiany w trendach rozwojowych przestepczosci.

2. Wspolczesne kryzysy wystepujace w tym samym czasie generuja nowe nega-
tywne zjawiska spoteczno-gospodarcze, ktére wplywaja inaczej i silniej
na przestepczo$¢ niz skutki wezesniejszych kryzysow.

3. Wszystkie kryzysy XXI w. najsilniej oddzialuja na rozwdj przestepczosci
w cyberprzestrzeni.

4. Kryzys gospodarczy (ale tez migracyjny i zdrowotny) zasadniczo wplywa
na zmiany przestepczosci w przedsiebiorstwach i przestepczosci przedsie-
biorstw jako podmiotéw najsilniej odbierajacych negatywne konsekwencje
tych kryzysow.

5. Budzet panstwa oraz budzety samorzadow terytorialnych sg szczegdlnie
zagrozone konsekwencjami przestepstw podatkowych i celnych oraz szarej
strefy wynikajacych z kryzysu gospodarczego.

6. Wszystkie rodzaje kryzysow powoduja zmiany w przestepczosci, ktore wply-
wajg na funkcjonowanie spoleczenstwa oraz generuja nowe zagrozenia prze-
stepcze dla zycia i zdrowia jednostek, ich funkcjonowania na rynku pracy oraz
ich mienia.

7. Zmiany prawa wobec przestepczo$ci generowanej przez poszczegélne rodzaje
kryzysow sa spoznione, nieuporzagdkowane i podejmowane w warunkach
populizmu penalnego.

8. Dotychczasowe narzedzia prewencyjne i profilaktyczne nie sg wystarczajace
wobec zmieniajacej sie pod wptywem konsekwencji kryzysowych przestepczosci.

9. Organy $cigania zmieniajg swoje struktury w zwigzku z przeobrazajaca si¢
przestepczoscia oraz podejmujg nowe formy wspotpracy z podmiotami krajo-
wymi, a takze dostosowuja je do zmieniajacych si¢ na skutek kryzyséw man-
datéw organizacji ponadnarodowych i miedzynarodowych.



12 Wprowadzenie

W przygotowywaniu monografii zastosowano metod¢ ekonomicznej analizy
prawa, w szczegolnosci w zakresie wykazania czynnikéw wplywajacych na rozwoj
réznych form przestepczosci pod wpltywem konsekwencji kryzysowych. Ponadto
zastosowano metode dogmatyczno-prawng poprzez analize tekstoéw prawnych oraz
ich interpretacji prezentowanych w literaturze przedmiotu. Wykorzystano tez sze-
roko metode historyczno-prawna, ktéra umozliwila przedstawienie poszukiwan
rozwigzan najbardziej adekwatnych do zupelnie nowego obszaru w realiach unij-
nych i krajowych, oraz metode analizy i krytyki pi$miennictwa w celu wykazania
celowosci, oryginalnosci i nowego ujecia podjetego problemu badawczego. Metode
statystyczna oparto na danych gromadzonych i publikowanych przez instytucje pan-
stwowe (sprawozdawczos¢ statystyczna), statystykach kryminalnych oraz danych
prezentowanych przez badaczy, a takze studentéw Akademii Policji w Szczytnie
— profesjonalistow zajmujacych si¢ na co dzien wykrywaniem przestepstw (staty-
styka kryminologiczna). Analizowano statystyki z okresu kryzysu finansowego (lata
2008-2009) oraz okresu epidemii COVID-19 (lata 2020-2021), ale tez — pordw-
nawczo — z okresu przedkryzysowego i pokryzysowego. W zakresie statystyk kry-
minologicznych wykorzystano wszystkie najaktualniejsze dane czastkowe z okresu
epidemii COVID-19 oraz kryzysu gospodarczego i migracyjnego. Zastosowano
réwniez szeroko metode obserwacyjna dotyczaca w szczegolnosci zagrozen prze-
stepczoscig gospodarcza i skarbowa (prowadzong w podmiotach gospodarczych
i w organach administracji skarbowej) czy cyberprzestepczoscia (ataki hakerskie
w doswiadczeniu autora i innych osob) oraz dzialan profilaktycznych i prewen-
cyjnych wobec zagrozen zwigzanych z kryzysem migracyjnym, ale tez innymi zja-
wiskami kryzysowymi. Szeroko zastosowano metode sondazu diagnostycznego.
Postuzono si¢ tu technika wywiadu z wieloma policjantami-studentami i uczestni-
kami kurséw doskonalenia zawodowego w Akademii Policji w Szczytnie. Posiadaja
oni bowiem najbardziej aktualng wiedz¢ dotyczacg przeobrazen w zakresie modus
operandi — z uwagi zardwno na realizowane czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze,
jak i dochodzeniowo-$ledcze.

Kryzysy XXI w. oddzialujg na siebie, wystepuja tacznie albo rozdzielnie, pozo-
stajg w Scistych zwigzkach przyczynowo-skutkowych albo zupelnie niezaleznie
aktywowane sg przez te same czynniki, albo tez sg rezultatem specyficznych, incy-
dentalnie wystepujacych uwarunkowan. Badania nad kryzysami z jednej strony
sa prowadzone od bardzo dawna (kryzys gospodarczy), z drugiej — stanowig nowe
wyzwania dla badaczy (kryzys ekologiczny). W czesci I monografii podejmowany
jest przede wszystkim problem badawczy dotyczacy konsekwencji réznych kry-
zysow i potencjatu kryminogennego tychze. Chodzi o taki przeglad badan, aby
mozliwe bylo okreslenie, ktére kategorie przestepstw wigza¢ mozna z wybranymi
konsekwencjami kryzyséw. W zwiagzku z tym (ale takze ze wzgledu na objetos¢
monografii) dokonac¢ nalezalo wyboru rodzajow kryzyséw, a przede wszystkim ich
konsekwencji, tak aby odbiorcom monografii dostarczy¢ syntetycznych i jak naj-
bardziej aktualnych danych o poszczegoélnych kryzysach bedacych w zainteresowa-
niu badawczym.
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Kryminolodzy od dawna przyjmuja, ze istnieje korelacja miedzy koniunktura
gospodarczg a poziomem przestepczosci. Zatem w rozdziale 1 najistotniejsza byta
ocena aktualnego kryzysu gospodarczego, aby nastepnie na jej podstawie dokonaé
wyboru konsekwencji tegoz w postaci skutkéw makroekonomicznych oraz skutkow
dla przedsiebiorstw i dla konsumentow (obywateli). Wybdr charakterystyk kryzysu
gospodarczego, w tym w szczegdlnosci aktualnego, aby wykorzystac je do analiz
kryminologicznych, sam w sobie nie byt fatwy i stanowi oryginalne podejscie autor-
skie. Kryminogennos¢ kryzysu gospodarczego analizowana jest dalej w kontekscie
m.in. ubdstwa i bezrobocia, ale tez zmniejszajacego si¢ poziomu inwestycji oraz
wzrostu liczby upadtosci i wzrastajacego zadluzenia.

Kryzys finansowy, ktory prezentowany jest w rozdziale 2, pozostaje w $cistych
zwigzkach z kryzysem gospodarczym. Oceniany jest na podstawie wskaznikéw z lat
2008-2009, ktore stanowig baze do poréwnan z sytuacja biezacg rynku finanso-
wego w Polsce. Wigkszos¢ relacji miedzy kryzysem gospodarczym a przestepczoscia
ma zastosowanie takze do kryzysu finansowego i to jest poddane analizie. Jednocze-
$nie ten rodzaj kryzysu wywoluje negatywne skutki w sektorze bankowym, ubezpie-
czeniowym i kapitalowym, ktére moga wptywac na generowanie dziatan nielegalnych.

Na przyktadzie pandemii COVID-19 wykazuje si¢ w rozdziale 3, jak kryzys
zdrowotny oddzialuje na gospodarke. Prezentuje si¢ jej negatywny wplyw na rynek
pracy oraz produkcje w wielu branzach, a takze wpltyw na gieldy, zachwianie ryn-
kami ropy naftowej i innych towaréw, spowodowanie masowego bezrobocia, wzrost
skrajnego ubdstwa, zaktocenie przeptywoéw handlowych, doprowadzenie do nie-
dobordéw zywnosci i srodkéw medycznych oraz niewyplacalnos¢ przedsigbiorstw.
Sytuacja zwigzana z takim oddzialywaniem pandemii COVID-19 jest o tyle istotna
w kontekscie prognozowania podobnych reakcji w przysztosci, ze kazdy nastepny
kryzys zdrowotny moze miec szersza i glebsza skale destrukcyjna i moze powazniej
oddzialywac¢ na inne formy kryzysu, w tym — w szczegdlnosci — na kryzys gospo-
darczy. Wszystkie tego typu skutki majg charakter kryminogenny w gospodarce, ale
pandemia COVID-19 powodowala tez radykalne zmiany w funkcjonowaniu spote-
czenstwa i w tym kontekscie decydowala tez o generowaniu zupelnie nowych czyn-
nikéw kryminogennych.

Przyjecie imigrantéw po wybuchu wojny w Ukrainie w lutym 2022 r. moze by¢
dla naszego kraju korzystne w kontekscie dramatycznego spadku populacji spote-
czenstwa polskiego. Rysuje si¢ tu jednak problem powielania przez Polske bledow
w polityce migracyjnej popelnianych w poprzedniej dekadzie przez kraje Europy
Zachodniej, okreslany mianem kryzysu migracyjnego (rozdzial 4) i bedacy zjawi-
skiem o potencjale kryminogennym oddziatujacym na bezpieczenstwo obywateli
przyzwyczajonych do ograniczonego naptywu imigrantéw i zmian spotecznych
warunkowanych ich pojawieniem sie.

W monografii wskazuje sig, ze zbior rodzajow kryzyséw ma charakter nieogra-
niczony. Wymienia si¢ w zwigzku z tym jedynie gléwne i podkresla, Ze niektore
same w sobie sg zbiorami innych kryzyséw. Najlepszym tu przykladem jest kryzys
ekologiczny, ktéry w ujeciu niektorych ekspertéw obejmuje kryzys zywnosciowy,
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surowcowy, a takze klimatyczny, energetyczny czy nawet zdrowotny (rozdziat 5).
Oczekuje sig, ze w przyszlosci roznego rodzaju katastrofy i kryzysy o charakterze
ekonomicznym, srodowiskowym, geopolitycznym, spotecznym oraz technologicz-
nym beda zdarzac si¢ czesciej, a ich skutki beda coraz bardziej dotkliwe zaréwno
w wymiarze ekonomicznym, spotecznym, jak i medycznym. Wszystkie one beda
mialy swdj potencjal kryminogenny (rozdziat 6).

Kryzysy XXI w. oddzialujg w réznorodny sposéb na przestepczos¢. W tym
kontekscie w czesci I monogratfii konieczne okazato si¢ zastosowanie wielu roz-
nych kryteriéw dotyczacych przestepczosci, z ktorych gléwne zwigzane sg z czyn-
nikami kryminogennymi poszczegolnych kryzysow. Prowadzi to do wyodrebnienia
form przestepczosci intensywniej aktywowanych w warunkach réznych kryzysow.
Ponadto kryzysy i ich czynniki kryminogenne powoduja zmiany fenomenu rdz-
nych przestepstw, decyduja takze o tym, ze jedne przestepstwa znikaja, a pojawiaja
sie dotad nieznane zachowania patologiczne, ktore trzeba penalizowa¢. Wskazuje
sie, ze najsilniej kryzysy oddziatywa¢ beda na rozwoj przestepczosci w cyberprze-
strzeni i dlatego traktuje si¢ t¢ kategorie odrebnie (rozdziat 16). Dalej wskazuje si¢
pewne dziedziny gospodarki, w ktérych odnotowuje sie szczegélne zmiany w zakre-
sie przestepczosci na skutek kryzysu gospodarczego i zdrowotnego — w przedsie-
biorstwach i w sektorze finansowym. Podobnie wskazuje si¢ tez na zmiany przestep-
czosci skutkujacej bezposrednio dla budzetu panstwa (przestepczos¢ podatkowa,
celna i szara strefa) i Srodowiska naturalnego. Poza tym wyodrebnia sie katego-
rie przestepstw zwigzanych z funkcjonowaniem spoleczenstwa w okresie kryzysow
— przestepstwa na rynku pracy, przestepstwa przeciwko mieniu, ochronie zdrowia,
przeciwko zyciu i zdrowiu. Materia badawcza pozostaje zmienng i dlatego wykazuje
sie w rozdziale 17, ze przeobrazeniom i gwaltownemu rozwojowi na skutek kryzy-
sow podlegaja tez inne przestepstwa, ktorych nie mozna zaliczy¢ do grup wedlug
kryteriéw wyzej wymienionych.

Tak jak transformacja ustrojowo-gospodarcza na poczatku lat 90. spowodo-
wala zasadnicze przeobrazenia w zakresie przestepczosci gospodarczej, tak aktu-
alny kryzys powoduje istotne zmiany jakosciowe w tym fenomenie. Wydaje sie,
ze gtéwne dotycza przestepstw generowanych w przedsiebiorstwach i przez przed-
siebiorstwa (rozdzial 7). W polskich warunkach ta kategoria nie byla poddawana
badaniom, a ujgcie statystyczne jest tez niejednoznaczne. W monografii staje si¢
zatem przedmiotem szczegolowej analizy, przy uwzglednieniu réznych jej przeja-
wow: nieuczciwej konkurencji, dzialan nielegalnych w zamdwieniach publicznych,
dziatan na szkode wierzycieli, insider threats, falszowania sprawozdan itp.

Oddzialywanie kryzysu gospodarczego i jego skutkéw na daniny publiczne jest
niejednoznaczne. Z jednej strony inflacja, jako gléwna konsekwencja, powoduje
wzrost nominalny wplywéw z podatkéw, a z drugiej strony inne konsekwencje, np.
ograniczenie popytu czy upadlosci podmiotdéw, wplywaja na uchylanie si¢ od opo-
datkowania (wzrost tzw. szarej strefy) czy tez powodujg mniejszg liczbe opodat-
kowanych dziatalnosci gospodarczych. Nie ulega jednakze watpliwosci, ze prze-
stepczos¢ podatkowa (takze jako skutek kryzysow) w kazdym przypadku moze
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pogtebia¢ kryzys gospodarczy, a jego konsekwencje moga by¢ diugotrwale. Prze-
stepczos¢ w réznym stopniu angazuje takze poszczegdlne kategorie podatkow, a jej
skutki finansowe zalezg, np. od udziatu tychze w wielkosci wplywow budzetowych.
Do popelniania przestepstw de facto wykorzystuje sie zatem wszystkie konstruk-
cje podatkowe. W rozdziale 8 klasyfikuje sie te kategori¢ przestepcza jako dzialania
nielegalne wobec podatku od towarow i ustug, podatku akcyzowego i podatkow
dochodowych oraz szarg strefe.

Kryzys gospodarczy wywart silny wplyw na zmiany w zakresie przestepczo-
$ci na rynku pracy. Mimo Ze nie spowodowal on znacznego wzrostu bezrobocia
w Polsce, to jednak pozycja pracownikéw wzgledem pracodawcow stata sie stosun-
kowo stabsza. Osoby poszukujace zatrudnienia tatwiej godza si¢ w warunkach kry-
zysu na mniej korzystne warunki zatrudnienia, wlasciwe dla pracy ,,na czarno’, tj.
przede wszystkim na ograniczone przywileje pracownicze oraz niewypracowanie
praw emerytalnych. Wezsza lista ofert pracy zmniejsza konkurencje o pracownikow
wsrod przedsigbiorcow i pozwala na oferowanie gorszych warunkéw zatrudnienia,
w tym obejmujacych prace w szarej strefie. W rozdziale 11 analizie poddano zatem
zmiany w zakresie przestepczosci pracodawcoéw wobec pracownikow czy przestep-
czosci socjalnej. Tu umieszczono tez wyniki analiz co do zmian w zakresie niele-
galnego zatrudnienia cudzoziemcdw oraz niektérych form zwigzanych z handlem
ludZzmi — przestgpczosci, ktéra generowana jest zreszta przez kryzys nie tylko
gospodarczy, lecz takze migracyjny.

Kryzys gospodarczy zakldca relacje miedzy podaza a popytem i na sytuacji
takiej korzystaja producenci, przedsiebiorstwa handlowe i ré6zZnego rodzaju posred-
nicy. Dzialania oszukancze cze¢sciej podejmowac bedg w warunkach kryzysu gospo-
darczego podmioty funkcjonujgce na rynku bez wymaganych zezwolen albo reje-
stracji oraz nierealizujace obowigzkéw podatkowych (podmioty w szarej strefie).
Ich praktyki beda z oczywistych wzgledow bardziej szkodliwe dla konsumentéw
i panstwa. Sg tez trudniejsze do wykrycia. W tej kategorii oszustw wykorzysty-
wane beda rynki wszystkich towaréw i ustug. Rézne kategorie kryzyséw beda zatem
wplywaé na intensyfikacje dziatan oszukanczych ze strony réznych podmiotéw
(legalnie i nielegalnie funkcjonujacych na rynku), ktére beda zmieniac si¢ pod pre-
sja skutkow tego kryzysu. W rozdziale 12 przedstawiono zmiany w zakresie modus
operandi sprawcoéw oszustw i innych przestepstw przeciwko mieniu. W tej grupie
zaprezentowano nie tylko oszustwa ze strony podmiotéw wobec konsumentoéw, lecz
takze niezwykle intensywnie generowane od pewnego czasu oszustwa przyjmujace
posta¢ zorganizowang — ,na wnuczka’, réwniez wykorzystujace sytuacje kryzysu
gospodarczego. Kategoria ta zbyt rzadko jest przedmiotem analiz kryminologicz-
nych i w monografii znaleziono dla niej miejsce szczegdlne.

Wiele z przestepstw generowanych przez skutki kryzysu gospodarczego zwia-
zanych jest z konsekwencjami kryzysu finansowego, cho¢ te, ktore pojawiaja sie
na rynkach finansowych, okreslane sg jako specyficzne dla tego drugiego rodzaju
kryzysu. W rozdziale 9 najwazniejsze jest jednak wykazanie, czym obecnie popet-
niane na rynku bankowym, ubezpieczeniowym i kapitalowym przestepstwa roznia
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sie ze wzgledu na rozwdj technologiczno-informatyczny oraz zmiany spofeczno-
-gospodarcze od tych, jakie wywotat kryzys finansowy w latach 2008-2009.

Kryzys zdrowotny (epidemia COVID-19) wpltynal na zmiany w zakresie prze-
stepstw, takze tych, ktére wymienione sg powyzej w tym wprowadzeniu. Stat sie
réowniez przedmiotem wielu badan kryminologicznych. Niektore rodzaje prze-
stepstw sa mocno zwigzane z kryzysem pandemicznym, w szczegdlnosci te prze-
ciwko zyciu i zdrowiu (rozdzial 15), ale takze przeciwko obrotowi farmaceutycz-
nemu i ochronie zdrowia (rozdziat 13).

Wszystkie formy kryzysu majg charakter transgraniczny — kryzys finansowy czy
gospodarczy przenosza sie czesto z kraju o wyzszym PKB do kraju ubozszego lub tez
takiego, w ktorym wykazuje si¢ nizsze wskazniki finansowe, a w przypadku kryzysu
surowcowego transfer zwigzany jest z kierunkami dostaw poszczegolnych surowcow
czy tez miejscami ich wydobycia lub konsumpcji. Kryzys zdrowotny przenika przez
granice od miejsc wigkszych skupisk zarazenia. Kryzys migracyjny sam w sobie
zwiazany jest z funkcjonowaniem granic i ten dynamizuje zachowania przestepcze
zwigzane z przemytem towarow, ludzi i falszowaniem dokumentéw (rozdzial 10).

Najczesciej generowanie zmian w tendencjach rozwojowych przestepczosci
nastepuje w zwigzku z nasileniem si¢ wielu kryzysow lacznie, a nie tylko jednego
z ich. Konsekwencje oddziatujg wtedy na wiele srodowisk i podmiotéw, a przestep-
stwa przyjmuja formy zorganizowane i przenikaja ze $wiata realnego do cyberprze-
strzeni (rozdzial 16). Recesja gospodarcza wplywa na zmiany w ekosystemie i co
pewien czas realizujg si¢ intensywniej nielegalne dziatania wobec srodowiska natu-
ralnego (rozdzial 14).

Kryterium rodzaju kryzysu jest najwazniejszym, ktore zastosowano do wykaza-
nia zmian dotyczacych przestepczosci, ale nie jedynym, co znajduje swoje odzwier-
ciedlenie w czesci II monografii. Istotne byto wyodrebnienie przestepstw, ktore
trudno potaczy¢ z innymi formami, np. z uwagi na modus operandi (rozdzial 17).
Konieczne stalo si¢ wskazanie na tendencje rozwojowe przestepczosci w cyberprze-
strzeni ze wzgledu na zastepowanie wielu tzw. tradycyjnych form ich postaciami
w innym wymiarze (wirtualnym). Bardzo wazne jest wskazanie na swoisty renesans
wielu przestepstw, np. przeciwko mieniu, albo transfer zorganizowanych form prze-
stepczosci do zupelnie nowych obszaréw, np. oszustwa ,,na wnuczka”.

Wydawaloby sig, ze kryzysy wspolczesnego swiata powinny mobilizowa¢ spote-
czenstwa do dzialan zaradczych, wspdlnego stawiania oporu rozszerzaniu si¢ kon-
sekwencji kryzysowych, szybkiego reagowania na patologie, ktore kryzysy nakre-
cajg, i wykorzystywania do tego wszystkich instrumentéw wypracowanych przez
rzadzacych przez dekady. Niestety, tak sie nie dzieje. Ciagle widoczne sg stare przy-
zwyczajenia i minimalizm w mierzeniu si¢ z wyzwaniami kryzysowymi, takze
w dziedzinie stanowienia prawa. Dotyczy to réwniez polityki kryminalnej. Kry-
zysy XXI w. stajg si¢ pretekstem do odradzania sie spolecznych postaw negatyw-
nych. Wsrdd nich miesci si¢ tez populizm penalny jako odmiana populizmu poli-
tycznego, ktéry badacze definiujg jako zespot spotecznych przekonan oraz dzialan
politycznych i legislacyjnych podejmowanych z programowym ograniczaniem roli
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ekspertow, wspotksztaltowany przez media, charakteryzujacy sie surowym nasta-
wieniem do przestepczosci, brakiem wspdlczucia dla jej sprawcéw oraz instrumen-
talnym wykorzystywaniem ofiar przestepstw. W zwiazku z tym przedmiotem cze-
$ci I1I monografii jest m.in. krytyczna ocena wielu zmian w prawie karnym wobec
przestepstw generowanych przez kryzys gospodarczy, zdrowotny, Srodowiskowy czy
migracyjny (rozdzial 18).

Zapobieganie przestepczosci jako dziatanie w celu niedopuszczania do popet-
niania przestepstw jest prowadzone przez organy $cigania, inne organy administra-
cji publicznej (rzadowe i samorzadowe), organizacje pozarzadowe, zwiazki zawo-
dowe, organizacje biznesowe i organizacje przedstawicielskie biznesu, media oraz
samych obywateli — ich organizacje lub jako przejaw ich aktywnosci indywidual-
nej. W czesci III monografii prezentowane sg dzialania wszystkich wyzej wymie-
nionych podmiotéw. Prezentacje rozpoczynaja dzialania zapobiegawcze organow
administracji publicznej, jako te, ktére wyznaczaja kierunki strategiczne, przyjmuja
postac catosciowych programoéw do realizacji diugoterminowej, okreslaja warunki
wspolpracy miedzy poszczegdlnymi podmiotami itp. (rozdzial 19). Zatem dzialal-
no$¢ zapobiegawczg organdéw administracji publicznej uznaje si¢ za najistotniejsza
w niniejszej monografii, a ich podejscie strategiczne do zapobiegania przestepczo-
$ci decyduje o powodzeniu dziatan wszystkich podmiotéw w obszarze profilaktycz-
nym i prewencyjnym. Odrebnie analizuje si¢ programy zapobiegania przestepczo-
$ci przez organy $cigania (rozdzial 20). Najczesciej ocenie poddaje sie efektywno$¢
$cigania przestepstw, np. przez Policje, a zdecydowanie rzadziej policyjne funkcje
zapobiegawcze. W okresie wielu kryzysow te ostatnie wydaja si¢ rownie wazne,
takze w kontekscie tresci w czesci IV monografii.

Przedsigbiorstwa, oprocz obywateli, jako pierwsze odczuwajg negatywne skutki
kryzysow, a przede wszystkim kryzysu gospodarczego. Zatem ich zarzady powinny
reagowac dosy¢ szybko na kazda nowa sytuacje kryzysowa, takze na zagrozenia
przestepczoscia jako skutek kryzysu. W rozdziale 21 charakteryzuje si¢ uwarun-
kowania funkcji zapobiegania przestepczosci przez przedsigbiorstwa, procedury
i struktury zapobiegawcze oraz przykladowe projekty zapobiegania przestepczosci
— z uwzglednieniem istoty kazdego z tych zagadnien w dobie kryzysow.

Kryzys gospodarczy z jednej strony jest wynikiem spadku wartosci kapitatu
spolecznego i zalamania si¢ wielu relacji spotecznych, takze pracodawcy-pracow-
nicy, ale z drugiej strony moze powodowac energiczne poszukiwania pozytyw-
nych rozwigzan w poszczegolnych grupach spolecznych nakierowanych na wyjscie
z kryzysu poprzez stwarzanie efektywniejszych mechanizméw w ramach spofe-
czenstwa obywatelskiego. Jeszcze wiecej tego typu przyktadéw daje kryzys zdro-
wotny. Epidemia COVID-19 de facto zablokowala wiele przejawéw funkcjonowa-
nia spofeczenstwa obywatelskiego, ale jej negatywne skutki z kolei spowodowaly,
ze wiele grup spolecznych zrozumiatlo, jak wazne przed ewentualnymi nastep-
nymi kryzysami zdrowotnymi jest zbudowanie takich mechanizméw spotecznych,
ktére pozwolg tatwiej radzi¢ sobie ze skutkami kryzysu. I wreszcie kryzys migra-
cyjny pozwala takze na zrozumienie, jak wazne jest spoleczenstwo obywatelskie.
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Dzialania Polakéw z 2022 r. wobec uchodzcéw z Ukrainy staly sie bezprecedensowe
w tym zakresie i mogg stanowi¢ wazne podstawy do budowy wielu nowych struk-
tur i inicjatyw obywatelskich, a przede wszystkim da¢ wielu grupom spolecznym
asumpt do myslenia pozytywnego o tym, ze mozliwe jest szybsze budowanie spo-
teczenstwa obywatelskiego (rozdziat 22).

Kryzysy sprzyjaja zwiekszeniu dynamiki przekazu informacji medialnej o prze-
stepczosci. Mniej istotna staje sie analiza przyczyn czy samych mechanizméw
przestepczych, a wazniejsze staje si¢ tto kryzysowe dla prezentacji przestepstw
— te zagadnienia sg przedmiotem analiz w rozdziale 23.

Policja w procesie wykrywczym przestepstw opisanych w czesci II monografii
prowadzi czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze i informa-
cyjno-analityczne. Kazda z tych form jest rozwijana od wielu lat, a jednocze$nie kryzys
powoduja trudnosci w kontynuowaniu takiego rozwoju. Trzeba wéwczas proponowac
rézne postaci dziatan mobilizujgcych struktury i formy dzialan, a takze indywidualne
zaangazowanie funkcjonariuszy. Te kwestie sg przedmiotem analiz w rozdziale 24.

Wszystkie kryzysy oddzialujg zaréwno na spoleczenstwo, jak i patologie w oto-
czeniu determinujgcym jego rozwoj, w tym przestepczo$é. W tym zakresie przyjac
trzeba, Ze owo dwojakie oddzialywanie moze mie¢ decydujace znaczenie dla pro-
cesu wykrywania przestepstw. W rozdziale 25 zostanie ono zaprezentowane w uje-
ciu odrebnym — wobec czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz dochodze-
niowo-$ledczych sktadajacych sie na ten proces.

Wzmozone zagrozenie przestepczoscia jako jedna z konsekwencji kryzysow
wymaga, aby organy $cigania wspotpracowaly ze sobg jeszcze intensywniej i wypra-
cowywaly razem skuteczniejsze formy takiej wspdtpracy. W rozdziale 26 dokonuje si¢
podziatu wspotpracy organdw $cigania zwalczajacych przestepczo$é na dwie kategorie.
Pierwsza to wspolpraca migdzy podmiotami, ktére posiadajg uprawnienia wykrywcze
wobec réznych kategorii przestepstw, np. do realizowania czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych czy dochodzeniowo-sledczych. Druga forma to wspoipraca podmiotow
majacych uprawnienia do wykrywania przestepstw i takich, ktére tych uprawnien
nie maja, ale moga dostarcza¢ informacji potrzebnych do wykrywaniu przestepstw.

Kryzysy XXI w. powoduja, ze polskie organy $cigania, a Policja w szczegolno-
$ci, muszag wspolpracowac z organami $cigania innych panstw. W calej monogra-
tii kryzysy traktuje sie jako zjawiska globalne, a ich przejawy w Unii Europejskiej
sa bardzo podobne. Zatem kwestie wspotpracy miedzynarodowej organéw scigania
ogranicza si¢ w ostatnim rozdziale do wspdtpracy polskich organéw $cigania (Poli-
cji w szczegdlnosci) z ich odpowiednikami w panstwach cztonkowskich.

Monografia kierowana jest do spotecznosci akademickiej, przede wszystkim
zwigzanej ze szkolnictwem policyjnym (innych organéw $cigania powolanych
do zwalczania przestepstw), do wszystkich, ktorzy profesjonalnie zajmuja sie¢ zwal-
czaniem przestepczosci, ale takze do tych, ktérzy odpowiedzialni sag w organach
administracji rzadowej i samorzadowej, przedsiebiorstwach, organizacjach przed-
stawicielskich biznesu oraz organizacjach pozarzadowych za programy przeciw-
dziatania przestepczosci.
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Rozdzial 1

Kryzys gospodarczy i jego skladowe o potencjale
kryminogennym

1.1. Przyczyny i konsekwencje kryzysu gospodarczego

Eksperci wskazuja na najgrozniejsze dla rozwoju globalnego w XXI w. kryzysy
w perspektywie krotkoterminowej (do 2025 r.) oraz dlugoterminowej (do 2033 r.).
W pierwszej grupie wymienia sie': polaryzacje spoteczenstw, kryzys klimatyczny
(albo co najmniej zastéj w dzialaniach na rzecz klimatu), wojny gospodarcze, spo-
wolnienie gospodarcze oraz kryzys kosztow Zycia. Mozna zatem na podstawie
takiego katalogu wskaza¢, ze gtéwnym zagrozeniem w najblizszych latach beda zja-
wiska kryzysowe zwigzane z gospodarka — kryzys gospodarczy (wojny gospodar-
cze, spowolnienie gospodarcze oraz kryzys kosztow zycia). Zaklada si¢ tez, ze on
najbardziej oddzialuje na aktywowanie innych rodzajéw kryzyséw i ma najwiekszy
potencjal kryminogenny.

Kryzys gospodarczy odnosi si¢ do realnej gospodarki narodowej i zwiazany
jest z pogarszaniem si¢ jej wynikéw w konkretnym okresie, w jakim ona funk-
cjonuje. Pojecie ,,kryzys gospodarczy” uzywane jest w literaturze fachowej, przede
wszystkim ekonomicznej, a takze politologicznej (nauki spoteczne), ale zdecydo-
wanie najczesciej wystepuje w ujeciu intuicyjnym i wtedy tez pojecie to Iaczy sig
z innymi formami kryzyséw. Zawsze jednak oznacza niezdolnos¢ gospodarki (sys-
temu gospodarczego) do dalszego rozwoju albo nawet istnienia w aktualnej postaci®
i umiejscawiany jest w tzw. cyklu koniunkturalnym zakladajagcym zmiennos¢ real-
nej gospodarki narodowej’. To umiejscowienie pozwala zreszta na proponowanie

! World Economic Forum, The Global Risks Report 2023. 18th Edition Insight Report,
Cologny-Geneva 2023, s. 7 i nast., <https://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_
Report_2023.pdf>, dostep: 10 pazdziernika 2023 r.

2 L.J. Jasinski, Gospodarka i teorie ekonomiczne po kryzysie, ,Studia Ekonomiczne”
2009, nr 3-4, . 272.

* Autorami wspolczesnej definicji pojecia ,,cykl koniunkturalny” sa dwaj amerykanscy
badacze: Arthur F. Burns oraz Wesley C. Mitchell. Por. A.F. Burns, W.C. Mitchell, Measuring
Business Cycles, “Studies in Business Cycles NBER” 1946, No. 2, s. 5. W ich koncepcji cykle
koniunkturalne sg rodzajem wahan wystepujacych w agregatach przedstawiajacych dziatal-
nos¢ gospodarczg narodéw (gospodarki narodowej). Cykle te sktadajg si¢ z okreséw ekspan-
sji, wystepujacych w tym samym czasie w wielu dzialaniach gospodarczych, nastepujacych
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definicji kryzysu opierajacej si¢ na odréznieniu stanu i czasu, w ktérym znajduje
sie gospodarka, od innych stanéw i okreséw, a wiec wydaje sie tez najbardziej uni-
wersalne i jednoczesnie najtatwiejsze w identyfikacji przez odbiorcéw, takze nie-
zajmujacych sie profesjonalnie ekonomig, co jest istotne dla przedmiotu niniejszej
monografii. Otz zgodnie z teorig klasycznego cyklu koniunkturalnego kryzys jest
gwaltownym zalamaniem gospodarczym, wynikajacym z pojawienia si¢ dyspropor-
cji migdzy globalng podaza a globalnym popytem (mierzonym dla gospodarki $wia-
towej, regionalnej, krajowej — kryzys globalny, regionalny, krajowy). Fazg depresji
w tym cyklu jest dno kryzysu, charakteryzujace si¢ ograniczeniem podazy i towa-
rzyszacg temu zmiang cen (takze innych wskaznikéw gospodarczych). Etapem wyj-
$cia z kryzysu jest faza ozywienia, w ktorej ponownie nastgpuje wzrost produkcji
i odnowienie majatku produkcyjnego poprzez wzrost inwestycji. Faza ozywienia
przechodzi w faze rozkwitu w efekcie dalszego dynamicznego wzrostu produkeji
i zatrudnienia, co jest mozliwe dzieki intensywnym inwestycjom z fazy ozywienia.
W fazie rozkwitu rozmiary globalnej (regionalnej, krajowej) podazy osiagaja roz-
miary wyzsze od podazy sprzed okresu kryzysowego. Istotng cecha morfologiczna
klasycznego cyklu koniunkturalnego jest znaczna amplituda wahan gtéwnych mier-
nikow ekonomicznych, takich jak: wartos¢ produkeji przemystowej, poziom cen
(inflacja/deflacja), zatrudnienie, produkt krajowy brutto, inwestycje itp.*

Rysunek nr 1. Schemat klasycznego cyklu koniunkturalnego — od kryzysu
do rozkwitu

wskazniki gospodarcze
A

rozkwit

ozywienie
kryzys
depresja

czas

Zrédto: opracowanie wlasne

po nich kryzysach, zastojach lub ozywieniach, ktdre tacza sie z fazg ekspansji nastepnego
cyklu. W historii mysli ekonomicznej za ojca nauki o koniunkturze gospodarczej uznaje sie
francuskiego ekonomiste Clementa Juglara, ktory jako pierwszy wskazal na periodyczny cha-
rakter kryzyséw handlowych w obrotach miedzy najwiekszymi gospodarkami w XIX w. Por.
Z. Kowalczyk (red.), Koniunktura gospodarcza, Warszawa 1982, s. 34-35.

* A. Zelek, Kryzysy byly, sq i bedg! — o przestankach kolejnego kryzysu gospodarczego,
»Firma i Rynek. Zeszyty naukowe ZPSB” 2018, nr 2(54), s. 10.
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W literaturze fachowej pojawiaja sie tez inne definicje kryzysu gospodarczego
zalezne w znacznej mierze od obszaru zainteresowan badawczych ich twércow albo
tez determinowane poszukiwaniami badawczymi. I tak kryzys gospodarczy moze
by¢ definiowany na podstawie konkretnych wskaznikéw ekonomicznych, ktdre
s3 mu przypisywane. Przyjmuje si¢ np., ze kryzys gospodarczy to okres, w ktorym
roczna stopa inflacji danej gospodarki przekracza 15% lub roczne tempo wzrostu
PKB’ nie jest dodatnie, przy czym drugi z wymienionych warunkow stosowany jest
w odniesieniu do krajow, w ktérych wystepuje chronicznie wysoki poziom inflacji®.

Konstruowane s3 tez pojecia opierajace si¢ na wymiarze owego stanu gospo-
darczego oraz jego skutkach. Kryzys gospodarczy moze by¢ wtedy definiowany
jako gwaltowane zalamanie si¢ gospodarki w skali §wiatowej, odczuwalne poprzez
zahamowanie inwestycji, ograniczenie dostepu do kredytow, ogtaszanie upadlosci
firm, zwigkszenie bezrobocia, zniszczenie czesci sektora bankowego, spowolnienie
wymiany miedzynarodowej i ograniczenie wptywoéw do budzetu panstwa’. Najcze-
$ciej jednak w takim podejsciu do definicji kryzysu gospodarczego przyjmuje sie,
ze jest nim zmniejszenie tempa wzrostu w obszarze gospodarki charakteryzujace
sie zmianami wskaznikéw makroekonomicznych, tj. spadkiem popytu na dobra
i ustugi, spadkiem produkc;ji i zatrudnienia oraz spadkiem inwestycji®.

Definiowanie kryzysu gospodarczego moze polegac tez na odnoszeniu tego
terminu do innych, bliskoznacznych — zaréwno w wymiarze profesjonalnym, jak
i potocznym — w celu wskazania roznicy. I tak kryzys gospodarczy definiowaé
mozna w odrdznieniu od recesji gospodarczej, ktora polega na zmniejszeniu sie¢
poziomu PKB w ujeciu realnym w dwoch kolejnych kwartatach®. Otéz przyjmuje

> PKB — produkt krajowy brutto — jedna z podstawowych miar gospodarczych (patrz rysu-
nek nr 1); miernik efektéw pracy spoteczenstwa danego kraju stosowany w rachunkach narodo-
wych. PKB opisuje zagregowang warto$¢ dobr i ustug finalnych wytworzonych przez narodowe
i zagraniczne czynniki produkgji na terenie danego panstwa w okreslonej jednostce czasu (naj-
czesciej w ciggu roku). Por. N.G. Mankiw, M.P. Taylor, Makroekonomia, Warszawa 2009, s. 30.

¢ M. Pei, A.D. Adesnik, Why Recessions Don’t Start Revolutions, ,,Foreign Policy” 2000,
No. Spring, s. 139.

7 M. Wague, Miedzynarodowe kryzysy gospodarcze i ich konsekwencje, ,,Zeszyty
Naukowe Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Ekonomika i Organiza-
cja Gospodarki Zywno$ciowej” 2009, nr 78, s. 82.

8 Por. O. Blanchard, The Crisis: Basic Mechanisms and Appropriate policies, “IMF Wor-
king Paper” 2009, No. 09/80, s. 7.

° Por. L.J. Jasinski, Gospodarka i teorie..., wyd. cyt., s. 271. Podobnie do recesji defi-
niuje sie tez krach gospodarczy i depresje gospodarcza, przy czym zaznacza sie, Ze recesje,
krach i depresje gospodarcza odroznia dtugo$¢ ich trwania i gleboko$¢ spadkéw. W odnie-
sieniu do krachu gospodarczego ma bowiem miejsce nagte i gwaltowne zmniejszenie tempa
wzrostu PKB. Z kolei zgodnie z teorig cykli koniunkturalnych depresja jest jedng z faz kla-
sycznego cyklu koniunkturalnego, w ktérej wystepuje dno kryzysu i ktéra charakteryzuje
sie zahamowaniem spadku produkeji, a takze stabilizacja zatrudnienia, cen i stopy zysku.
Powszechnie jednak przyjmuje sie, iz depresja gospodarcza to dtugotrwata i gleboka recesja
gospodarcza i definicja ta nie wzbudza wigkszych kontrowersji.
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sie, ze dlugos¢ trwania kryzysu gospodarczego moze wykraczaé poza okres trwa-
nia jednej recesji gospodarczej rozumianej jako minimum dwa nastepujace po sobie
kwartaty, w ktérych nastepuje spadek PKB w ujeciu realnym. Ponadto przyjmuje sig,
ze kryzys gospodarczy wystepuje w przypadku minimum rocznego okresu spadku
warto$ci realnego PKB lub innych wskaznikéw koniunktury gospodarczej rozlicza-
nych w ujeciu rocznym.

Wreszcie wykorzystywane moga by¢ dos¢ ogdlne definicje kryzysu gospodar-
czego, ktore najczesciej maja zastosowanie poza naukami ekonomicznymi badz
tez w publicystyce dotyczacej Zycia gospodarczego. Mozna zatem okresla¢ kryzys
gospodarczy jako zdarzenie narastajace lub gwalttowne, zagrazajace r6znym sferom
zycia gospodarczego i odnoszace si¢ czgsto do okresowego spadku aktywnosci zycia
gospodarczego'!. Taka definicja bedzie wykorzystywana w niniejszej monografii
na potrzeby prezentowania tendencji rozwojowych przestepczosci jako konsekwen-
cji kryzysu gospodarczego i innych form kryzysow, a takze na potrzeby okreslania
mozliwosci i kierunkdw ograniczania tej przestepczosci.

Przyczyny kazdego kryzysu gospodarczego majg charakter endogeniczny
— zwiazany z sytuacjg wewnetrzng kraju oraz egzogeniczny — zwigzany z sytu-
acja globalng ($wiatowa) czy regionalng. Przyjmuje si¢ tez, ze kryzys gospodar-
czy do panstw europejskich moze by¢ transferowany ze Stanéw Zjednoczonych
(USA)" i wystepujace tam przyczyny uznawaé mozna za endogeniczne np. w Pol-
sce. W klasycznym ujeciu podstawowa przyczyna kryzysu gospodarczego sprowa-
dza si¢ do braku réwnowagi miedzy podaza a popytem na rynku krajowym (jako
przyczyna egzogeniczna odnosi sie do rynku globalnego). Owa nieréwnowaga
moze dotyczy¢ wszystkich rynkow krajowych albo niektdrych z nich®. Pojawia si¢
wtedy zmniejszone zapotrzebowanie na towary i uslugi, a w konsekwencji ogra-
niczenie produkeji, ograniczenie zasilania finansowego gospodarstw domowych,
przedsigbiorstw i budzetu panstwa, ograniczenie dziatalnosci kredytowej, trud-
no$¢ w realizacji przeplywdéw finansowych miedzy przedsigbiorstwami (tzw. zatory
platnicze)'*. Konsekwencja tych proceséw sa dziatania spekulacyjne na réznych
rynkach oraz zachowania w sferze spotecznej, ktore z kolei dla przedmiotu ana-
liz w niniejszej monografii maja tez duze znaczenie. Ot6z dominujacymi trendami
spolecznymi oddzialujacymi kryzysotwodrczo sa niepohamowany konsumpcjonizm

1 Por. M. Dzikowska, M. Gorynia, B. Jankowska, Globalny kryzys gospodarczy — proba
pomiaru efektow dla poszczegblnych krajow, ,,Ekonomista” 2015, nr 6, s. 736.

! Por. A. Nosek, A. Pietrzak, Efekt domina, czyli miedzynarodowa transmisja kryzysow
— na przyktadzie wspotczesnego kryzysu finansowego [w:] W. Michalczyk (red.), Wybrane
problemy gospodarki Swiatowej pierwszej dekady nowego wieku, Wroctaw 2009, s. 82-92.

2 A. Wieczorek-Szymanska, Przyczyny i przewidywane skutki kryzysu finansowego
XXIw., ,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” [Uniwersytet Szcze-
cinski] 2019, nr 21, s. 225.

' Dla przykladu kryzys pierwszej dekady po 2000 r. dotyczyt rynku nieruchomosci.

" Por. Z. Ziolo, Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci w warunkach kryzysu
gospodarczego, ,Przedsiebiorczo$¢ — Edukacja” 2013, nr 9, s. 12-13.
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oraz upadek etyki osobistej i moralnosci, a takze zachowania sprzeczne z tzw. etyka
biznesu w przedsigbiorstwach oraz manipulowanie innymi osobami czy organiza-
cjami przez osoby zajmujace pozycje w organach wladzy politycznej, a takze w orga-
nach §cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci'®. Pojawiac si¢ tez moga negatywne skutki
kryzysu gospodarczego w sferze politycznej, np. kreowanie rozwigzan antykryzy-
sowych przez partie populistyczne i wzrost poparcia dla nich w wielu grupach spo-
tecznych. Oba skutki zreszta moga pogtebiac kryzys gospodarczy i generowa¢ inne
kategorie kryzysow.

Wskazuje sie tez na specjalistyczne katalogi przyczyn kryzysu gospodarczego
zwigzanych z prowadzeniem polityki gospodarczej przez organy administracji rza-
dowej czy tez instytucje finansowe, w tym banki — centralne czy komercyjne. Przy-
ktadowy katalog obejmowac moze:

1) polityke pieniezng prowadzong przez jeden lub kilka bankéw centralnych
(stopy procentowe na zbyt niskim poziomie, zte inwestycje, mogace skutkowa¢
powstaniem nadmiernie wysokich cen wymian na rynku aktywoéw finanso-
wych w stosunku do faktycznej wartosci dobr lub aktywéw wymienianych);

2) polaczenie kryzysu sektora bankowego, gield papieréw wartosciowych, towa-
rowych i kurséw wymiany walut;

3) gwaltowne zmiany w polityce polaczone z pojawieniem sie¢ nietolerancji i kse-
nofobii oraz bledy w polityce gospodarczej';

4) bledne decyzje w polityce rolnej, ktére w potaczeniu z zaburzeniami sezono-
wymi czy klimatycznymi powodowa¢ moga nieurodzaje i zakldcenia cenowe
na rynkach zywnosciowych;

5) nadmierne inwestycje albo niedostateczne inwestycje;

6) spekulacyjna polityke finansowg bankéw oparta na ztych regulacjach.

Kryzys gospodarczy oddzialuje na cala gospodarke narodowg oraz na poszcze-
gblne podmioty, a sita tego oddzialywania jest zréznicowana. W kontekscie zatem
problematyki monografii, czyli kryminogennosci kryzysow, patologicznych konse-
kwencji kryzyséw, w tym przestepczosci, i mozliwosci ich zwalczania, nalezy wska-
za¢ trzy odrebne katalogi wptywu kryzysu gospodarczego: na calg gospodarke naro-
dowa, na przedsigbiorcow i na konsumentéw (obywateli).

Z perspektywy makroekonomicznej kryzys gospodarczy przejawia si¢ obnize-
niem: wartosci realnego PKB, poziomu realnych dochodéw, poziomu zatrudnie-
nia, wskaznika produkcji przemystowej oraz wielkosci sprzedazy hurtowej i deta-
licznej, a takze warto$ci zamdéwien. Wskazniki te odnosza si¢ do calej gospodarki.
Dodatkowo przejawem wystepowania kryzysu gospodarczego moga by¢ znaczace

!> Por. W. Dadak, Naduzycia w obrocie gospodarczym z perspektywy relacji spotecznych
w zakresie wymiany na rynku [w:] E. Guzik-Makaruk, K. Laskowska, W. Filipkowski (red.
nauk.), Czlowiek, spoleczeristwo i patistwo z perspektywy nauk kryminologicznych. Ksigga
jubileuszowa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dr. hab. dr. h.c. Emila W. Plywaczewskiego,
Warszawa 2023, s. 210-211.

' M. Wague, Miedzynarodowe kryzysy..., wyd. cyt., s. 83.
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zmiany w zakresie wielkosci naplywajacych lub odptywajacych zagranicznych inwe-
stycji bezposrednich, naptywajacych lub odptywajacych zagranicznych inwestycji
portfelowych'” oraz wolumendw i wartoéci eksportowanych albo importowanych
towardw i ustug. Skala i kierunek zmian bedg w tych przypadkach zalezne nie tylko
od stanu koniunktury danego kraju, lecz takze od sytuacji gospodarcze;j'®.
Do czynnikow, ktdre sg najbardziej odczuwalne w przedsiebiorstwach w okresie
kryzysu gospodarczego, zalicza si¢:
1) ograniczenie dostepu do zrddet finansowania, np. do kredytéw bankowych;
2) spadek wartosci przedsiebiorstw;
3) zmniejszenie nakladéw inwestycyjnych realizowanych przez przedsiebiorstwa;
4) niekorzystne zmiany w strukturze i dynamice sprzedazy;
5) zmniejszenie si¢ udziatu przedsigbiorstw w rynku'®;
6) pogorszenie sie wizerunku przedsiebiorstwa i konflikty wewnatrzorganizacyjne;
7) wycofanie si¢ kapitatu krajowego i zagranicznego z gieldy papieréw wartosciowych;
8) wzrost gospodarki nieformalnej zagrazajacy konkurencyjnosci przedsiebiorstw
legalnie funkcjonujacych na rynku;
9) gwaltowne obnizki wartosci kapitalizacji spotek gietdowych mogace prowadzi¢
do ryzyka przejmowania przedsigbiorstw przez zewnetrzny kapital;
10) upadtos¢ przedsigbiorstw oraz spadek nowo rejestrowanych dziatalnosci
gospodarczych.
Do konsekwencji kryzysu gospodarczego majacych znaczenie dla konsumen-
tow (obywateli) zaliczy¢ trzeba:
1) obnizenie sily nabywczej konsumentow;
2) zmniejszanie si¢ konsumpcji;
3) wzrost bezrobocia;
4) spadek liczby nowych miejsc pracy;
5) pogorszenie sie nastrojow spotecznych;
6) zauwazalne zmiany w zakresie kryteriéw oceny produktéw;
7) réznice w wynagrodzeniach kobiet i me¢zczyzn;

17" Sg to transakcje i pozycje, ktérych przedmiotem sg dluzne lub udziatowe papiery
wartosciowe niezaliczone do inwestycji bezposrednich lub aktywoéw rezerwowych. Inwe-
stycje portfelowe obejmuja udzialowe papiery wartosciowe (jezeli nie gwarantujg przeje-
cia efektywnej kontroli nad przedsiebiorstwem emitujacym), tytul uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych oraz dluzne papiery wartosciowe, z wyjatkiem tych, ktdre zostaly zaliczone
jako inwestycje bezposrednie lub aktywa rezerwowe. Inwestycje portfelowe nie obejmuja
takich transakeji jak sprzedaz z przyrzeczeniem odkupu (tzw. repo) czy pozyczka papieréw
warto$ciowych. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 555/2012 z 22 czerwca 2012 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 184/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyki
Wspolnoty w zakresie bilansu platniczego, migdzynarodowego handlu ustugami i zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich w odniesieniu do aktualizacji wymogéw dotyczacych
danych oraz definicji, Dz. Urz. UE L 166/22 z 27 czerwca 2012 r.

'8 M. Dzikowska, M. Gorynia, B. Jankowska, Globalny kryzys..., wyd. cyt., s. 737.

¥ E. Urbankowska-Sojkin, Zarzgdzanie kryzysem, Warszawa 2005, s. 15.
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8) zmiany elastycznosci czasu pracy;
9) wzrost liczby rozwodow;
10) spadek liczby narodzin;
11) wzrost $miertelno$ci wérdd spoleczenstwa?.

Najbardziej aktualne oznaki (symptomy) obecnego kryzysu gospodarczego
w réznych krajach Europy i $wiata pojawily sie juz przed 2018 r. W pewnym zakre-
sie dotyczylo to takze gospodarki narodowej w Polsce. Inne zjawiska, w szczegdl-
nosci pandemia COVID-19 oraz wojna rosyjsko-ukrainska, jedynie przyspieszyly
nadejscie kryzysu gospodarczego. Kilka oznak zaistniatych w latach 2018-2023
ma szczegdlne znaczenie w kontekscie problematyki monografii.

Pierwszym symptomem jest spadek wskaznika PMI*. Od 2019 r. w réznych
krajach (poza USA) zaczal on spada¢ ponizej 50 punktow??. Podobnie w Polsce
od stycznia 2019 r. wskaznik PMI zaczat spada¢ ponizej 50 punktow i przez caly
ten rok nie wzrdst powyzej tego poziomu. Na poczatku pandemii COVID-19
— 1 kwietnia 2020 r. — osiagnal najnizszy poziom 31,5 pkt. W 2021 r. co prawda
wzrdst do ponad 50 pkt (1 czerwca 2021 r. — 59,4 pkt), ale juz w roku 2022 ponow-
nie sie¢ obnizyl: 1 maja 2022 r. wynosit 48,50 pkt. Do konca 2022 r. pozostawatl
na poziomie niewiele przekraczajacym 40 pkt (1 stycznia 2023 r. — 45,60 pkt).

Drugim symptomem stabnacej koniunktury bylo tempo wzrostu PKB. Naj-
wyzsze wyniki Unia Europejska osiagneta w zakresie tego wskaznika w koncu
2017 r. (+2,8%). Potem tempo zaczeto spadac do poziomu ponizej 2%, a dla 2020 r. pla-
nowane byto na poziomie 1,7%. Oczywiscie nie tylko nie zostalo to osiagniete, lecz
znacznie obnizone wskutek pandemii COVID-19. Adekwatnie do tego, cho¢ ponizej

2 M. Dzikowska, M. Gorynia, B. Jankowska, Globalny kryzys..., wyd. cyt., s. 738.

! Sa to tzw. wskazniki wyprzedzajace (inaczej zwane sygnalnymi), czyli przewidujace
przyszta koniunkture. W praktyce analitycznej z zakresu badan koniunkturalnych najbardziej
rozpowszechnionym jest pomiar indeksu PMI. Na indeks PMI sktada sie 5 subwskaznikéw,
ktore sa tworzone na podstawie ankiety 400 menedzerdw logistyki i zaopatrzenia z danego
kraju. Menedzerowie odpowiadaja na pytania dotyczace swojej branzy, oceniajac ja pod
katem nowych zaméwien, poziomu produkgji, dostaw zapaséw oraz poziomu zatrudnienia
jako lepsza, gorsza badz taka sama. Ankieta PMI jest zestandaryzowana i weryfikuje zwykle
5 zmiennych: nowe zamoéwienia, produkgje, zatrudnienie, wielkos§¢ zapaséw, cene i portfel
zamowien. Jednak metodologia szacowania syntetycznego indeksu jest rozna dla réznych
krajow, tak aby najdoktadniej oddawa¢ lokalng sytuacje gospodarcza. Na wyrazang w procen-
tach wartos$¢ indeksu PMI skfada si¢ suma procentowego udziatu osob, ktére okreslily sytu-
acje w branzy jako lepsza, i polowy procentowego udziatu osob, ktore stwierdzity, ze sytuacja
w branzy sie nie zmienia. Przykltadowo wskaznik PMI na poziomie 50 oznacza, ze taka sama
liczba respondentéw wskazuje zaréwno na poprawe, jak i pogorszenie sytuacji w branzy. Por.
A. Zelek, O detonatorach kolejnego kryzysu w polskiej gospodarce — na tle poglgdow stuchaczy
Programu Executive MBA, ,Firma i Rynek. Zeszyty naukowe ZPSB” 2019, nr 1(55), s. 6.

> PMI na koniec stycznia 2019 r. w stosunku do grudnia 2018 r. wskazuje na trend
recesyjny: Japonia — spadek z 53 do 50,3 pkt; Niemcy — spadek z 51,5 do 49,7 pkt; Wielka
Brytania — spadek z 54,8 do 52,4 pkt; Rosja — spadek z 51,7 do 50,9 pkt; Chiny — spadek
2 49,7 do 48,5 pkt. Por. A. Zelek, O detonatorach..., wyd. cyt., s. 6.
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$redniej dla UE, prezentowane byly zar6wno wyniki, jak i prognozy dla Polski. Naj-
lepsze wyniki miala nasza gospodarka w latach 2017-2018. Potem zauwazalne bylo
spowolnienie, a prognozy na okres pozniejszy (np. 3,6% w 2020 r.) nie mogly by¢ zre-
alizowane wskutek epidemii COVID-19%. Wskaza¢ zatem trzeba, Ze polska gospo-
darka wedle tego wskaznika moze spowalnia¢ tak, jak wigkszo$¢ unijnych, cho¢
jednoczesnie nalezy odnotowac, ze najwyzsze spadki po II kwartale 2023 r. zaob-
serwowano wlasnie w Polsce (2,2%), a takze w Szwecji (0,8%) i Austrii (0,7%). Naj-
wiegkszy wzrost PKB w poréwnaniu z poprzednim kwartalem odnotowata Litwa
(+2,9%), a nastepnie Stowenia (+1,4%) i Grecja?*. W koncu wrze$nia 2023 r. S&P
Global Ratings obnizyt prognoze wzrostu PKB Polski na lata 2023-2025 r. wzgledem
prognoz z czerwca 2023 r. — do 0,7% na rok biezacy z 1,1% oczekiwanego wcze$niej
oraz odpowiednio o0 0,2 i 0,4 pkt proc. na lata 2024-2025 do 3% i 2,9%*. Zaréwno
te dane, jak i prognozy na nastepne lata potwierdzajg kryzys gospodarczy w Polsce.

Trzecim symptomem kryzysu gospodarczego jest wskaznik zmian cen kon-
sumpcyjnych towardw i ustug (poziom inflacji). W UE $redni poziom inflacji
wzrést od 2016 r. z 0% do 2% w 2020 r., by od 2021 r. drastycznie podnie$¢ si¢
do 10% w 2022 r.** W Polsce inflacja na koniec lipca 2021 r. wynosita 5% (r/r), a na
koniec 2021 r. — 8,6%. W koncu 2022 r. bylo to juz 16,6% (r/r), a najwyzszy poziom
osiggneta w lutym 2023 r. — 18,4%. Od tego momentu spada (w sierpniu 2023 r. —
10,1%)*. Wielu ekspertéw ocenia, ze ten wskaznik najdobitniej pokazuje, ze kryzys
gospodarczy w Polsce jest faktem od konca 2021 r.?®

Czwarta oznaka kryzysu gospodarczego dotyczy inwestycji. Tu najpowszechniej
stosowany jest odsetek naktadow brutto na inwestycje wobec PKB (naklady brutto
na $rodki trwate). W UE wskaznik ten w latach 2015-2021 utrzymywal si¢ wzgled-
nie na tym samym poziomie 20-23%. Inwestycje w Polsce jako procent PKB spadly
z poziomu 20,4% w 2015 r. do 16,8% w 2022 r. W tym samym okresie inwestycje w UE
($rednia dla wszystkich panstw cztonkowskich) wzrosty z poziomu 20,2% do 22,7%
PKB. W latach 2007-2015 poziom inwestycji w Polsce byl na zblizonym poziomie

# Dane: Eurostat, <https://stat.gov.pl/ekonomia/desktop/index.html?lang=pl>, dostep:
30 wrzesnia 2023 r.

* Tamze.

» G. Latos, S&P obnizyt prognozy wzrostu PKB Polski na lata 2023-2025, <https://www.
gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9307945,sp-obnizyl-prognozy-wzrostu-pkb-
polski-na-lata-2023-2025.html>, dostep: 30 wrzesnia 2023 r.

* Dane: Eurostat, <https://stat.gov.pl/ekonomia/desktop/index.html?lang=pl>, dostep:
30 wrzesnia 2023 r.

¥ Dane: Gléwny Urzad Statystyczny, <https://stat.gov.pl/wykres/1.html>, dostep:
30 wrzesnia 2023 r.

# Najnowsze prognozy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego przewiduja, ze spa-
dek inflacji na $wiecie nastapi z prawie 9% w 2022 r. do 6,5% w 2023 r. i4,1% w 2024 r. Por.
IMF, World Economic Outlook Report October 2022: Countering the cost-of-living crisis,
<https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2022/10/11/world-economic-outlo-
okoctober-2022>, dostep: 30 wrze$nia 2023 r.
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do sredniej europejskiej. Poziom inwestycji w Polsce w 2022 r. osiagnal najnizsza war-
to$¢ od 1995 1., czyli od kiedy s3 dostepne dane dla Polski. Inwestycje w Polsce jako
procent PKB byly trzecim najnizszym poziomem w catej UE w 2022 r. Na ostatnim
miejscu byla Grecja — 13,7% PKB*. Niski poziom inwestycji nie tylko potwierdza
kryzys gospodarczy, lecz przede wszystkim moze by¢ powodem jego przedluzania sie.

Ostatnig przyktadowg oznaka kryzysu gospodarczego jest liczba upadlosci przed-
siebiorstw. W 2022 r. niewyplacalnos¢ oglosity 2752 przedsigbiorstwa, co oznaczato
wzrost az 0 30% w poréwnaniu z 2021 r.** Wynikaja one z trudnosci ze splata zadlu-
zen oraz zatoréw platniczych i potwierdzajg stan kryzysu gospodarczego w Polsce.

Ponadto o kryzysie gospodarczym w Polsce $wiadczg tez:

1) zmniejszenie realnych wynagrodzen;
2) obnizenie dynamiki nominalnych dochodéw i oszczednosci do dyspozyciji sek-
tora gospodarstw domowych, co skutkowato spadkiem dynamiki konsumpcji

— jednego z wazniejszych zZrodet wzrostu gospodarczego w Polsce.

Kryzys gospodarczy wptywa w Polsce na drastyczny i odczuwalny na co dzien
przez obywateli wzrost kosztéw Zycia. Skladajg si¢ na nie wyzsze koszty Zzywno-
$ci, energii czy utrzymania mieszkan i doméw, w szczegoélnosci poprzez wysokie
raty splaty kredytow hipotecznych®'. Kryzys gospodarczy moze takze powodowa¢
wzrost stopy bezrobocia, w szczegélnosci gdy na gospodarke oddzialywac beda
inne negatywne procesy. Dla przyktadu kryzys zdrowotny moze powodowac rezim
graniczny, ktory uniemozliwia naptyw migrantéw zasilajacych polski rynek pracy.
Podobnie oddzialuje obecnie wojna w Ukrainie. Wszystkie te oznaki (symptomy)
potwierdzaja, ze gospodarka polska jest w stanie kryzysu gospodarczego od konca
2021 r., a uwarunkowania i moment ewentualnego wyjscia z tego stanu sg trudne
do zdiagnozowania.

Kryzysy gospodarcze nie sa przewidywalne, chociaz ich istnienie jest czyms
naturalnym?®. Dla przedmiotu niniejszej monografii istotne jest, Ze przyczyny
kryzysu, a w szczegolnosci jego konsekwencje powaznie oddziatuja lub moga

¥ Dane: Eurostat; <https://stat.gov.pl/ekonomia/desktop/index.html?lang=pl>, dostep:
30 wrze$nia 2023 1.

30 Coface for Trade, Raport roczny. Niewyplacalnosci firm w Polsce w 2022 r., Warszawa
2023, s. 2.

1 Globalne oprocentowanie kredytéw hipotecznych osiagnelo najwyzszy poziom
od ponad dekady. Niektére szacunki sugerujg, ze podwyzka stawek spowoduje 35-pro-
centowy wzrost rat kredytow hipotecznych dla wlascicieli domoéw. Por. Ch. Anstey, What's
Happening in the World Economy: Unforgiving Mortgage Rates, Bloomberg. com, 6 October
2022, <https://www.bloomberg.com/news/newsletters/2022-10-06/what-s-happeningin-
the-world-economy-unforgiving-mortgage-rates>, dostep: 10 pazdziernika 2023 r.; J. Dic-
kler, Another Interest Rate Hike from the Federal Reserve Is on the Way: Here’s How It May
Affect You, CNBC, 31 October 2022, <https://www.cnbc.com/2022/10/31/another-fed-rate-
hike-is-onthe-way-heres-how-it-could-impact-you.html>, dostep: 10 pazdziernika 2023 r.

32 M. Rutkowska-Podotowska, Kryzys gospodarczy i jego wplyw na zréwnowazony roz-
wdj, ,Ekonomia i Srodowisko” 2016, nr 1, s. 12.
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oddzialywa¢ na rozwdj przestepczosci, a takze na mozliwosci jej przeciwdziala-
nia i zwalczania. Sprawna i szybka percepcja oznak kryzysu, o ktérych mowa byta
powyzej, utatwia¢ moze dziatania odpowiednich organéw administracji panstwo-
wej oraz organow $cigania wobec eskalacji zachowan przestepczych, zwlaszcza
ze te moga podtrzymywac stan kryzysu gospodarczego i utrwala¢ patologie, ktore
z kolei wpltywa¢ moga na pojawianie si¢ nowych kryzyséw, w tym gospodarczych.
Co wigcej, doswiadczenia historyczne dotyczace kryzysow gospodarczych pozwa-
lajg na wskazanie, ze w znacznej mierze to wlasnie ta forma kryzysu najmocniej
przyczynia si¢ do wywolywania wielu patologii spotecznych, a przede wszystkim
innych form kryzysow®. Nastepny podrozdziat traktowac bedzie o relacjach mie-
dzy konsekwencjami kryzysu gospodarczego a przestgpczoscia.

1.2. Korelacje miedzy kryzysem gospodarczym i jego konsekwencjami
a przestepczoscia

Kryzys gospodarczy powoduje liczne negatywne konsekwencje spoleczne,
w tym skutkujgce trwalymi patologiami, ktére utrzymywac si¢ moga w wielu gru-
pach spotecznych nawet w okresie pdzniejszego ozywienia i rozkwitu. Dochodzi
do dezorganizacji spotecznej, anomii, ubozenia znacznej czesci spoteczenstwa,
rozwoju postaw egoistycznych. Pojawiajg si¢ grupy, ktére wykorzystuja kryzys
do destrukeji spolecznej (Swiadomie lub nieswiadomie), szybkiego bogacenia si¢
kosztem calej gospodarki i innych grup spotecznych, likwidowania zdobyczy zréw-
nowazonego rozwoju itd. Kryminolodzy przyjmujg od dawna, ze istniejg korelacje
miedzy koniunkturg gospodarcza a poziomem przestepczosci*, a w szczegdlno-
$ci, ze kryzysy gospodarcze i ich konsekwencje moga wptywaé na wzrost liczby
niektorych popetnianych (stwierdzonych) przestepstw. Zadaniem niniejszej czgsci
monografii jest syntetyczna prezentacja korelacji migdzy niektérymi konsekwen-
cjami kryzysu gospodarczego a przestepczoscia, tak aby mozna jg wykorzysta¢
w dalszych analizach dotyczacych obecnej sytuacji w Polsce. Chodzi tu przede
wszystkim o przeglad badan w tym waskim zakresie, definiowanie owych rela-
cji oraz wyznaczenie, ktore kategorie przestepstw wigza¢ nalezy z wybranymi
konsekwencjami kryzysu gospodarczego. Nie zostang natomiast zaprezentowane
tendencje jako$ciowe czy ilo$ciowe przestepczosci wywolywanej zmiang cyklu
gospodarczego, bowiem to bedzie przedmiotem analiz w czgéci II monografii.

Wyboru konsekwencji kryzysu gospodarczego na potrzeby tego podrozdzialu
dokonano na podstawie analizy z poprzedniej czesci rozdziatu, w ktdrej wyodreb-
niono konsekwencje ogélnogospodarcze (makroekonomiczne), skutki dla przedsie-
biorstw oraz dla konsumentéw (obywateli). Wykorzystujac ten podziat oraz ogélna

3 W. Morawski, Kronika kryzyséw gospodarczych, Warszawa 2003.

** Por. J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, s. 245;
M. Szczepaniec, Bezrobocie jako czynnik ksztaltujgcy wskazniki przestepczosci, ,,Zeszyty
Prawnicze” 2012, nr 3, s. 165 i nast.
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charakterystyke przestepczosci jako patologii spolecznej, mozna dokonywa¢ dalszego

rozrdznienia i ostatecznie wykaza¢, ze negatywne konsekwencje kryzysu oddziatywaé

beda gléwnie na przestepstwa zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza albo konsump-

cja*. Wybrano zatem do analizy nastepujace konsekwencje kryzysu gospodarczego:

1) wzrost poziomu inflacji i spadek PKB per capita® ujmowany jako przejaw ubo-
zenia konsumentow (obywateli);

2) negatywne zmiany na rynku pracy zwigzane gléwnie ze wzrostem bezrobocia

i zmniejszaniem si¢ poziomu wynagradzania;

3) spadek inwestycji krajowych;
4) negatywne konsekwencje kryzysu gospodarczego w przedsigbiorstwie.

Wykazane zostang ich korelacje z przestgpczoscia, tzn. zaréwno ich wplyw
na rozwoj zachowan przestepczych, jak i wpltyw przestepczosci na pogtebianie sie
negatywnych konsekwencji kryzysu gospodarczego. Inflacja jako negatywna kon-
sekwencja kryzysu gospodarczego w zasadniczym stopniu ogranicza popyt i nasila
negatywne zjawisko ubozenia konsumentoéw, a te czynniki sprzyjaja patologiom
spolecznym, w tym przestepczosci. Jednoczesnie nie nalezy zapominac, ze stawiana
jest tez hipoteza przeciwstawna, zgodnie z ktérg wigksze ubdstwo konsumentow
(obywateli) sprzyja rzadszym naruszeniom prawa?.

Pierwsza hipoteza, Ze bieda motywuje do popelniania przestepstw albo je ula-
twia zwigzana jest z ekonomiczng teorig przestepczosci. Jej zwolennicy przyjmuja,
iz przestepca — podobnie jak kazda inna osoba — reaguje na bodzce i w racjonalny
sposob dokonuje kalkulacji zyskéw i strat, a zmiana tego bilansu wiaze si¢ z wyso-
kim prawdopodobienstwem zmiany wyboru. Decyzja o popelnieniu przestepstwa
jest wiec rezultatem egocentrycznej analizy zyskow i strat®. Owa analiza zreszta
przyjmuje rézne postaci w zaleznosci od kategorii przestepstw, ktdre pozostawac

% Gloéwne konsekwencje makroekonomiczne kryzysu — zwlaszcza wyzszy poziom
inflacji i spadek tempa PKB — przektadaja si¢ np. na zmniejszenie wskaznika PKB per
capita. Przyktadowo w przypadku 5 najwiekszych wybranych kryzyséw PKB na mieszkanca
spadl z 5% do 1% w momencie wybuchu kryzysu i ta negatywna tendencja utrzymywata sie
przez 3 lata. Por. M. Wague, Miedzynarodowe kryzysy..., wyd. cyt., s. 90.

3¢ PKB per capita to wskaznik ekonomiczny, ktéry mierzy warto$¢ produkeji brutto
(PKB) podzielong przez liczbe ludnosci danego kraju. Jest to popularna miara poréwny-
wania bogactwa i poziomu zycia miedzy réznymi krajami. PKB per capita Polski oznacza
PKB na jednego mieszkanca i daje wskazdwki na temat przecigtnego poziomu dochodéw
w kraju. Wzrost PKB per capita oznacza zazwyczaj wzrost standardu zycia, czyli wieksza
ilo§¢ dobr i ustug dostepnych dla kazdej osoby w kraju. Warto jednak pamieta¢, ze PKB
per capita to jedynie jeden z wielu wskaznikéw i nie uwzglednia innych aspektéw, takich
jak nieréwnosci dochodowe, koszty zycia czy poziom rozwoju spotecznego. PKB per capita
w Polsce w 2020 r. wynosit 60 984 zt. Por. GUS, Produkt krajowy brutto i wartos¢ dodana
brutto w przekroju regionéw w 2020 r. — opracowanie sygnalne, Warszawa 2021.

7 A. Kiersztyn, Czy bieda czyni zlodzieja? Zwigzki miedzy bezrobociem, ubdstwem
a przestepczoscig, Warszawa 2008, s. 84.

3 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia..., wyd. cyt., s. 179. Szerzej zob.
M. Szczepaniec, Teoria ekonomiczna w prawie karnym, Warszawa 2012, s. 47 i nast.
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beda w zainteresowaniu potencjalnego sprawcy (autora analizy). Dla przyktadu
sprawca prania pieni¢dzy kalkulowa¢ moze zaréwno nizsze tzw. koszty wlasne doty-
czace uczestnictwa w procederze (np. jako figurant wykorzystywany do dokony-
wania lokowania $rodkéw finansowych), jak i nizsze koszty wynikajace z wykrycia
przestepstwa (mniejsze sankcje karne). Potencjalny sprawca przemytu narkotykéw
natomiast kalkulowa¢ bedzie zaréwno wyzsze koszty dotyczace organizacji pro-
cederu, jak i koszty po wykryciu przestepstwa. Kryzys gospodarczy pozwala jed-
nak dodatkowo wspiera¢ hipotez¢ o wplywie ubdstwa na wzrost przestepczosci.
Otdz powoduje on, ze zubozenie dotyka¢ moze coraz to nowych grup spotecznych,
mieszkancow roznych regiondw oraz osob, ktdre wezesniej nie doswiadczaty biedy
(rozprzestrzenianie si¢ sfer ubdstwa kryzysowego). Miedzy tymi osobami moga
pojawiac sie rézne interakcje, mogace z kolei sprzyja¢ ich pozytywnym decyzjom
co do partycypacji przestepczej. Zalicza si¢ do nich m.in.:
1) udzielanie informacji o mozliwo$ciach i sposobach popelniania przestepstws;
2) pomoc w dotarciu do organizatoréw dziatan przestepczych;
3) instruowanie w zakresie unikania odpowiedzialnosci karnej;
4) organizowanie si¢ 0sob biednych w grupy angazowane do dziatan przestepczych;
5) kontaktowanie si¢ 0sdb z réznych regionéw kraju bedacych w zblizonej sytu-
acji zyciowej lub materialnej w celu podejmowania dzialan przestepczych

w réznych miejscach, ale w tym samym celu przestepczym.

Bieda bedaca konsekwencja inflacji jako elementu kryzysu gospodarczego moze
dotyczy¢ takze oséb zarobkujacych. Te osoby moga by¢ sktonne do popetniania prze-
stepstw w miejscach $wiadczenia pracy (gospodarcze przestepstwa pracownicze),
w szczegdlnosci w branzy handlowej czy gastronomicznej i ustugowej. Z drugiej
strony osoby takie mogg obawiac sie utraty pracy jako konsekwencji naduzy¢ pracow-
niczych i moga dzialania przestgpcze realizowa¢ w inny sposdb, takze poprzez rozta-
dowanie napigcia wynikajacego z sytuacji finansowej, np. poprzez kradziez sktadni-
kow majatkowych osob fizycznych czy kradzieze sklepowe czy internetowe. Osoby
takie moga wykorzystywac tez do celéw przestepczych cztonkéw rodziny, np. dzieci.

Odwrotna hipoteza glosi, ze ubdstwo, jako konsekwencja kryzysu gospodar-
czego, sprzyja rzadszym naruszeniom prawa. Eksperci* twierdza, iz osoby ubogie
z koniecznosci wiecej czasu spedzaja w domu (nie korzystajg z restauracji, rekreacji,
wyjazdow), co sprawia, Ze w ten sposdb moga ochroni¢ swéj dobytek przed ewentu-
alnymi dziataniami przestepczymi, a wigc bezposrednio utrudniajg innym popelnia-
nie przestepstw. Badane s zwiazki miedzy przestepczoscig a stopg ubdstwa®. Bada-
niem takim*' objeto dla Polski okres kryzysu w latach 2008-2009 (chodzi o kryzys

¥ Por. A. Kiersztyn, Czy bieda..., wyd. cyt., s. 85.

10 Stopa ubdstwa jest utozsamiana z zasigegiem ubdstwa odzwierciedlajacym wielko$¢
populacji, ktérej dochdd plasuje sie ponizej linii ubdstwa. Por. M. Radziukiewicz, Zasieg
ubéstwa w Polsce, Warszawa 2006, s. 22.

1 K. Kadziotka, Bezrobocie, ubdstwo i przestepczos¢ w Polsce. Analiza zaleznosci
na poziomie wojewddztw, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach” 2015, nr 242, s. 80-81.



1. Kryzys gospodarczy i jego sktadowe o potencjale kryminogennym 33

finansowy, ale traktowany tez przez ekspertow jako posiadajacy wiele cech kryzysu
gospodarczego) i wykazano, ze wspotczynniki korelacji obu parametréw sa ujemne,
a niektore z nich istotne statystycznie na przyjetym poziomie istotnosci 0,05.

W 2012 r. (po kryzysie lat 2008-2009) najwyzszymi warto$ciami stopy ubdstwa
charakteryzowaly sie wojewddztwa: podkarpackie, lubelskie, §wigtokrzyskie i war-
minsko-mazurskie, w ktérych jednoczesnie byto niskie natezenie stwierdzanych
przestepstw przeciwko mieniu w poréwnaniu z pozostatymi wojewddztwami. Uzy-
skane dla danych przekrojowych ujemne wspoétczynniki korelacji liniowej miedzy
stopg ubdstwa a natezeniem przestepstw (szczegdlnie przestepstw przeciwko mie-
niu) mozna interpretowac w ten sposob, ze na obszarach, gdzie wystepuje wiekszy
odsetek oséb zagrozonych ubostwem wystepuje tez mniejsza liczba obiektow ataku
potencjalnego sprawcy (np. obiektéw nadajacych si¢ do kradziezy) niz na obszarach
charakteryzujacych sie lepszymi warunkami zycia mieszkancéw, gdzie mniej oséb
zyje w biedzie. Natomiast na poziomie wojewddztw w badaniu zwigzkéw miedzy
stopa ubdstwa a natezeniem przestepstw stwierdzonych ogdtem z wykorzystaniem
danych panelowych, pozwalajacych na dokonywanie przestrzenno-czasowych ana-
liz, oszacowany w modelu wspétczynnik przy zmiennej okreslajacej ubodstwo jest
dodatni (wyniost 72,68) i istotny statystycznie na poziomie istotnosci 0,05. Rowniez
w przypadku, gdy zmienng objasniang byto natezenie stwierdzonych przestepstw
przeciwko mieniu, oszacowany wspotczynnik przy zmiennej ubdstwa byt dodatni
(wyniost 50,62) i istotny statystycznie na poziomie istotnosci 0,05. Zatem wzrost
na danym terenie odsetka osob dotknietych ubdstwem moze powodowac wzrost nate-
zenia przestepstw stwierdzanych ogétem (a takze przestepstw przeciwko mieniu)*.

Kryzys gospodarczy ma wplyw na upowszechnianie sie ubdstwa albo znaczne
zubozenie czesci spoleczenstwa. W pierwszym okresie kryzysu oba zjawiska nie musza
wcale wplywac na wzrost przestepczosci. Jednakze utrzymywanie si¢ ich w okresie tzw.
wychodzenia z kryzysu (takze ozywienia i rozkwitu) w niektérych grupach spotecz-
nych moze w taki sposob oddziatywa¢. Chodzi zreszta o niektdre kategorie przestep-
czosci, np. przestepstwa przeciwko mieniu czy gospodarcze przestgpstwa pracownicze.

Bezrobocie i spadek poziomu wynagrodzenia sg kolejnymi konsekwen-
cjami kryzysu gospodarczego, ktére oddziatujg na przestepczos¢. Wymienia sig
je zresztg jako czynniki gtéwne®. Dla rozwazan przyjmuje si¢ jedynie bezrobo-
cie cykliczne (koniunkturalne)*. Podobnie jak w przypadku ubdstwa funkcjonuja

2 Tamze.

# Por. B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2007; A. Kiersztyn, Czy bieda..., wyd. cyt.;
W. Klaus, Relacje migdzy biedg i wykluczeniem spotecznym a przestgpczoscig [w:] K. Bucz-
kowski i in., Spofeczno-polityczne konteksty wspolczesnej przestepczosci w Polsce, Warszawa
2013, s. 103-148.

# Zdaniem Keynesa bezrobocie pojawia si¢ wowczas, gdy sila nabywcza badz popyt
nie sg wystarczajaco duze, by spowodowac wzrost produkgji i zatrudnienie oséb, ktére
poszukuja pracy. Na poziomie indywidualnym bezrobocie stanowi wynik racjonalnej
reakcji na zmianeg na rynku, ktéra polega na obnizeniu produkcji w obliczu rosngcych cen
surowcow. Zwielokrotnienie owego efektu w calej gospodarce wplywa na ograniczenie
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réwnolegle dwie przeciwstawne hipotezy. Zgodnie z pierwsza bezrobocie stwarza
trudng sytuacje ekonomiczng, motywujac tym samym jednostke nim dotknieta
do podjecia dzialalno$ci przestgpnej celem poprawy sytuacji materialnej*. Druga
hipoteza glosi, Ze wyzsza stopa bezrobocia sprzyja rzadszym naruszeniom prawa,
bowiem osoby bezrobotne z koniecznosci wigcej czasu spedzaja w domu, co spra-
wia, Ze w ten sposob moga ochroni¢ swoj dobytek przed ewentualnymi przestep-
cami. Konsekwentnie wiec w rejonach o niskim bezrobociu stosunkowo latwiej
bedzie dokona¢ kradziezy czy wltamania z uwagi na fakt, iz wigksza liczba miesz-
kancow przebywa poza domem, bowiem regularnie wychodzi do pracy, jak réw-
niez korzysta z réznych form rekreacji, na ktorg ich sta¢ dzieki uzyskiwaniu sta-
bilnych dochodéw*.

Podnoszona jest tez kwestia roznorodnego oddzialywania wzrostu bezrobocia
na poszczegdlne grupy osob, powodujacego wzrost badz spadek dziatalnosci prze-
stepnej. Wyniki badan potwierdzajg hipoteze, ze relacje pomiedzy poziomem bez-
robocia a wspolczynnikami przestepczosci warunkowane sg rodzajem przestepstwa
oraz typem osoby, ktéra decyduje si¢ na zachowanie sprzeczne z prawem. Rozrdz-
niane sg cztery typy relacji pomigdzy bezrobociem a przestepczoscia:

1) niektore kategorie przestepstw mozliwe s3 do popetnienia wylacznie przez
osoby aktywne zawodowo, przykltadowo przestepstwa ,,bialych kotnierzykow”
czy kradzieze pracownicze; wzrost bezrobocia przyczyni si¢ raczej do spadku
niz wzrostu tego typu przestepczosci;

2) pewna kategoria sprawcow taczy prace zawodowy z dzialalnoscia przestepna;
w przypadku tych, dla ktérych legalna praca stanowi tylko przykrywke dla
ich nielegalnej dziatalnosci, bezrobocie moze raczej ograniczy¢ aktywnosé
niezgodna z prawem, gdyz legalna praca umozliwiala bezpieczng aktywno$é
kryminalng (np. handel narkotykami);

3) wsrdd niektorych, zwlaszcza miodych ludzi stojacych w obliczu alternatywy:
praca albo dzialalno$¢ przestepna, bezrobocie moze skutkowac zwrotem w kie-
runku osiggania dochodéw w sposob sprzeczny z prawem; w ich przypadku wzrost
stopy bezrobocia bedzie powodowaé wzrost przestepstw przeciwko mieniu;

4) jest wreszcie kategoria sprawcéw, dla ktorych bezrobocie i nieuczestniczenie
w legalnym rynku pracy to swoisty styl Zycia i oni stale dokonujg przestepstw
celem zdobycia §rodkéw na zycie; przyjmuje sie, ze stanowig oni ok. 5-10%

liczby miejsc pracy i zmniejszenie ilosci pienigdza w obiegu dotad, az jednostki zauwaza
mozliwo$¢ rozwoju i poprawi sie sytuacja ekonomiczna. Na fali optymizmu znéw dochodzi
do przecigzenia skutkujacego kolejnym kryzysem. W taki sposob definiowane jest bez-
robocie cykliczne. Bezrobocie frykcyjne odnosi si¢ do bezrobocia tymczasowego, ktore
wynika z czasowych poslizgéw oraz braku informacji na rynku i wystepuje w przypadku,
gdy jednostki podejmuja starania o znalezienie badZ zmiane zatrudnienia, a pracodawcy
poszukuja nowych pracownikéw. M. Hill, Polityka spoleczna. Analiza poréwnawcza, War-
szawa 2010, s. 121-122.

* A. Kiersztyn , Czy bieda..., wyd. cyt,, s. 85.

4 Tamze, s. 84.
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sprawcOw przestepstw przeciwko mieniu, natomiast rozmiary bezrobocia

pozostaja bez wplywu na ksztaltowanie poziomu ich przestepczosci’.

Kryzys gospodarczy wobec duzej grupy bezrobotnych moze potegowac kry-
minogennos¢ ich funkcjonalnosci w spoteczenstwie, bowiem inne jego negatywne
konsekwencje wplywa¢ moga na wyczerpanie zZrédel utrzymania i oszczednosci
oraz mozliwosci zasilania zewnetrznego. To samo dotyczy zresztg pracownikow,
ktdérzy utrzymuja prace, ale nie wzrasta ich wynagrodzenie a inflacja generowana
przez kryzys gospodarczy pomniejsza ich dochody albo oszczednosci. Dla takich
0sob dziatania przestepcze moga by¢ jedyng alternatywa.

Wedlug badan®, najwigksze nasilenie przestepczosci notuje sie¢ w grupie osob
w wieku do 30 lat, przy czym niemalze potowa z nich pozostaje bez zatrudnie-
nia, a jak pokazuja dane policyjne 48% podejrzanych to wlasnie osoby bezrobotne.
Przypuszczenie o wplywie bezrobocia na rozmiary przestepczosci zdajq sie takze
potwierdza¢ dane odnoszace si¢ do stopy bezrobocia i wspdtczynnika przestepczo-
$ci w 2002 r. (przed kryzysami XXI w.)*.

Dla opisania korelacji migdzy bezrobociem jako konsekwencjg kryzysu gospo-
darczego a przestepczoscia istotne jest tez badanie kategorii przestepstw, jakim
moze ono sprzyjac¢®®. Wynika z nich, ze bezrobocie oddzialuje gtéwnie na wzrost
liczby przestepstw popelnianych w celu osiagniecia korzysci majatkowe;j.

Konsekwencja kryzysu gospodarczego oddzialujaca na przestepczo$¢ jest spa-
dek poziomu inwestycji. Jego wplyw na przestepczos¢ ogranicza si¢ glownie do tych
jej kategorii, ktore bezposrednio zwiazane sa z dziatalnoscia gospodarcza, co nie
oznacza, ze sprawcami konkretnych przestepstw moga by¢ tylko przedsigbiorcy
czy pracobiorcy. Dla przykladu kryzys gospodarczy powodujacy ograniczenie
zainteresowania przedsiebiorcow skladaniem ofert w zamdwieniach publicznych
wplywaé moze na pojawianie si¢ réznorodnych zmian w zachowaniach przestep-
czych pracownikéw administracji publicznej jako przedstawicieli zamawiajacych.
Po raz kolejny nalezy wskaza¢ na dwie przeciwstawne hipotezy. Z jednej strony
nizszy poziom inwestycji moze sprzyja¢ przestepczosci i wzrostowi réznorodno-
$ci zachowan przestepczych oraz pojawianiu sie wiekszych korzysci z popelnia-
nia przestepstw. Z drugiej strony stawia sie hipoteze, ze nizszy poziom inwestycji
bedacy konsekwencja kryzysu gospodarczego moze wyhamowywac przestepczosé
i wpltywa¢ na zmiany w zakresie wielkosci korzysci przestepczych oraz kategorii
sprawcow. Na przyklad maksymalne ograniczanie inwestycji w niektérych sekto-
rach gospodarki powoduje, ze niemozliwe staje si¢ zachowanie sprzedajne, bowiem

7 ]J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia. .., wyd. cyt., s. 247-248.

8 T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa
karnego, Warszawa 2005, s. 55 i nast.

¥ QOdsetek bezrobocia wynosit 18% w skali kraju, wspdtczynnik przestepczosci 367.
W wojewddztwie warminsko-mazurskim byto to np. odpowiednio: 28,9% i 410, w zachod-
niopomorskim: 26,6% i 427, a w lubuskim: 26% i 428. Por. T. Szymanowski, Polityka..., wyd.
cyt., s. 55 i nast.

0 A. Kiersztyn, Czy bieda ..., wyd. cyt., s. 221.
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zmniejsza si¢ liczba oferentéw i przestaja funkcjonowa¢ okolicznosci sprzyjajace
korupcji lub kamuflowaniu tejze, co uniemozliwia dzialania przestepcze. Rzadziej
tez moze dochodzi¢ do zméw przetargowych. Ponadto mozna zaktada¢, ze sko-
rumpowani oczekiwa¢ moga wiekszych korzysci od tych, ktorzy sa sktonni jeszcze
inwestowa¢. Redukcje w inwestowaniu wywolywa¢ moga mniejsza kryminogen-
no$¢ wéréd menadzerdw i pracownikow w zakresie przestepstw przeciwko mieniu,
takze wskutek obaw o utrate zatrudnienia. Spadek inwestycji wynika¢ tez moze
z egoistycznych postaw przedsiebiorcéw, ktdrzy lokowaé moga $rodki finansowe
w czasie kryzysu we wlasne skladniki majatkowe. Takie podejscie niejednokrotnie
jest zwigzane z dzialaniami przestepczymi.

Wskazac trzeba na doé¢ jednorodna grupe konsekwencji kryzysu gospodar-
czego oddzialujacych na przestepczos¢ zwiazang z funkcjonowaniem przedsie-
biorstw. Stanowi ona obszerny katalog zaprezentowany w poprzednim podroz-
dziale. Maja one w ujeciu generalnym zwiazek albo z gwaltownym obnizaniem
sie kapitalizacji przedsiebiorstw, ktéra doprowadzaé moze do ich upadlosci, albo
z trudnosciami w sprzedazy. Konsekwencje te wptywac beda na wzrost poziomu
konkretnych przestepstw, w szczegolnosci:

1) naruszen uczciwej konkurencji;

2) przestepstw przeciwko mieniu;

3) przestgpstw skarbowych, w tym naduzy¢ VAT-owskich;
4) prania pieniedzy.

Przedluzanie si¢ kryzysu gospodarczego prowadzi¢ moze do upadlosci przed-
siebiorstw i zwigzanych z nimi praktyk przestepczych, a takze transferu dziatalno-
$ci gospodarczej do szarej strefy.

Jest jeszcze zupelnie inna kategoria relacji migdzy kryzysem gospodarczym
a rozwojem przestepczosci — odmienna od wyzej wymienionych. Ot6z przeciw-
dziatanie konsekwencjom kryzysowym polega m.in. na reakcji pafistwa w postaci
dzialan fiskalnych i finansowych, ale tez zwigzanych z dotowaniem przedsigbiorstw
czy calych sektorow gospodarczych albo wspomaganiem finansowym niektérych
zakupow realizowanych przez obywateli w przedsigbiorstwach réznych branz.
Mechanizmy takiego wsparcia czg$ciej wykorzystywane sg do celow przestepczych
niz te, ktore realizowane s3 w okresach pozakryzysowych. Generowane moga by¢
zatem zupelnie nowe mechanizmy przestepcze trudne do wykrycia.

1.3. Wplyw kryzysu gospodarczego na inne rodzaje kryzysow i patologie
spoleczno-gospodarcze

Kryzys gospodarczy moze aktywowac inne zjawiska kryzysowe (rodzaje kry-
zysow) albo patologie spoleczno-gospodarcze. W tym kontekscie istotne sg takze
tempo i zakres reagowania na przestepczos¢ powodowang przez kryzys gospodar-
czy. Bezrobocie czy ubdstwo generowaé moga dynamizacje naruszen prawa, a to
z kolei wplywaé moze na wzmacnianie innych tendencji kryzysowych ogranicza-
jacych wplywy do budzetu panstwa (szara strefa) czy zmniejszanie inwestycji. Stan
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kryzysu gospodarczego moze si¢ wydluzaé w czasie i wptywac negatywnie na inne
wskazniki makroekonomiczne — najpierw na nielicznych rynkach, np. nierucho-
mosci, a stamtad przenosi¢ si¢ na kolejne sektory, np. finansowy. Moze by¢ w ten
sposob aktywowany silny kryzys finansowy (o czym w kolejnym rozdziale tej cze-
$ci monografii).

Pojawia¢ moga sie tez stany kryzysowe zwigzane z negatywnymi zachowa-
niami réznych grup spolecznych, np. kryzys migracyjny wynikajacy z poszukiwa-
nia przez obywateli lepszych warunkéw rozwojowych (o czym w rozdziale 4), albo
grup przedsiebiorstw, np. w postaci ich szkodliwej dziatalnosci wobec $rodowiska
czy zastoju w inwestowaniu w odnawialne zrédla energii (kryzys srodowiskowo-kli-
matyczny czy kryzys ekologiczny — rozdzial 5). Zdecydowanie najszerszy jednak
pozostaje wplyw kryzysu gospodarczego na negatywne przeobrazenia postaw spo-
tecznych albo kryzys zaufania do instytucji/podmiotéw gospodarczych, organow
administracji publicznej czy struktur politycznych (kryzys polityczny). Wysoki sto-
pien zaufania spolecznego i zaangazowania obywatelskiego zwigksza ogélne poczu-
cie bezpieczenstwa i jako$¢ zycia, utatwia wspoéltprace, zmniejsza koszty transak-
cyjne, sprzyja aktywnosci spolecznej. Upadek zaufania spolecznego zmienia wiele
dobrych cech w spoleczenstwie i stymuluje procesy destrukcyjne. Mowimy wtedy
o pomniejszaniu kapitalu spotecznego®', w ktérym bierze sie pod uwage nastepujace
sktadniki: kapital solidarnosci i zaufania spotecznego, kapitat ludno$ciowy, demo-
graficzny, kapital warto$ci moralnych, rodzinnych i narodowych, kapitat kulturalny
i intelektualny, wyksztalcenia, wiedzy i innowacyjnosci, kapital pracowito$ci, gospo-
darnosci i samorzadnosci, kapital emocjonalny, entuzjazmu, patriotyzmu, ambicji,
etosu pracy i kierowania®2. Wszystkie te elementy moga podlega¢ destrukcji wskutek
kryzysu gospodarczego i powodowac kryzys stosunkéw spotecznych (kryzys spo-
teczny). Kryzys gospodarczy pozostawa¢ moze w interakcjach z innymi rodzajami
kryzyséw, tzn. on sam wywoluje inne rodzaje, np. kryzys stosunkéw spotecznych,
kryzys ekologiczny, kryzys migracyjny albo kryzys polityczny. Moze natomiast by¢
wywolany przez inne formy kryzysow, np. kryzys zdrowotny (rozdzial 3). Ostatnie
dos$wiadczenia panstw pokazaly, ze zahamowanie kryzysu zdrowotnego wymaga
ograniczenia dzialalnosci przedsiebiorstw, a to powoduje spadek podazy jako jeden
z gtéwnych przyczyn kryzysu gospodarczego. Tu zreszta pojawia sie kwestia sil-
nych zwigzkéw kryzysu gospodarczego z jednymi formami, np. kryzysem politycz-
nym (rozumianym np. jako czesta czy gwaltowna zmiana rzadéw), kryzysem zdro-
wotnym (rozdzial 3), a przede wszystkim kryzysem finansowym (rozdziat 2), oraz

*! Kapitat spoteczny odnosi sie tu do takich cech organizacji spoleczenstwa, jak zaufa-
nie, normy i powigzania, ktére moga zwiekszy¢ sprawnos¢ spoteczenstwa, utatwiajac sko-
ordynowane dzialania. Por. R. Putnam, R. Leonardi, R.Y. Nanetti, Demokracja w dziataniu.
Tradycje obywatelskie we wspotczesnych Wioszech, Warszawa 1995, s. 258.

*2 Por. P. Soroka i in. (red. nauk.), Raport zawierajgcy diagnoze i prognoze globalnego
kryzysu finansowo-gospodarczego zdeterminowanego przez pandemie koronawirusa w obsza-
rze gospodarczym, spolecznym, politycznym i geopolitycznym, Warszawa 2020, s. 33.
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zdecydowanie stabszych i roztozonych w dlugiej perspektywie czasowej — z innymi
formami kryzysu, np. z kryzysem klimatycznym jako elementem kryzysu ekologicz-
nego (rozdzial 5).

Kryzys gospodarczy w skali globalnej moze takze aktywowac¢ nowe formy kry-
zysu czy wojny>’. Rozwdj obu kategorii jest zreszta trudno przewidywalny. Z uwagi
na intensyfikacje postepu technicznego, miniaturyzacj¢ aparatow dziatajacych
w systemach cyfrowych, przyspieszenie w zakresie zmian spofecznych, kulturo-
wych i politycznych zaden osrodek badawczy nie jest w stanie w pelni przewi-
dzie¢ nowych mozliwych kryzyséw, chocby z tej przyczyny, ze nowosci i zmiany
w powyzszych dziedzinach generuja nowe zagrozenia, ktdre jeszcze si¢ nie ujaw-
nily**. Zaktada¢ mozna zatem wywolanie np. kryzysu technologicznego jako efektu
ograniczenia inwestycji w wyniku kryzysu gospodarczego — i taka zaleznos¢ byla
juz potwierdzana w przeszloéci. Trudno natomiast przewidywac, jak wywotywane
moga by¢ przez kryzys gospodarczy inne formy kryzysowe, np. kryzys komunika-
cyjny — moze chodzi¢ np. o przerwanie dostaw paliw czy ograniczenia w produk-
cji srodkéw transportu. Jeszcze trudniej jest przewidywac kryzys medialny, ktoéry
mogltby by¢ wywolany raczej przez kryzys polityczny jako skutek kryzysu gospo-
darczego albo kryzys zywno$ciowy wywolany przez kryzys klimatyczny jako kon-
sekwencja innych form kryzyséw, w tym gospodarczego.

> Historycy twierdza, ze jedna z przyczyn wybuchu II wojny §wiatowej byly konse-
kwencje wielkiego kryzysu gospodarczego w latach 1929-1933.

> T.T. Brzozowski, Kryzys jako problem filozoficzno-spoteczny, ,,Prace Komisji Geografii
i Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego” 2011, nr 17, s. 266.



Rozdzial 2

Kryzys finansowy jako zjawisko o potencjale
kryminogennym

2.1. Istota, przyczyny i konsekwencje kryzysu finansowego

Prezentowany w poprzednim rozdziale kryzys gospodarczy utozsamiany byt
z okresem cyklu koniunkturalnego, w ktérym drastycznie spadajg wielko§¢ produk-
cji w ujeciu realnym i dochody ludnosci oraz ros$nie bezrobocie. Tak ujmowany stan
i jego gléwne czynniki mogg doprowadzi¢ do kryzysu finansowego i — odwrot-
nie — niektoére czynniki kryzysu finansowego moga wplywa¢ na zmiany w cyklu
koniunkturalnym i prowadzi¢ do kryzysu gospodarczego. Zreszta relacje miedzy
kryzysem gospodarczym a kryzysem finansowym sg najsilniejsze spo$rdd wszyst-
kich relacji miedzy ré6znymi rodzajami kryzyséw. Ponadto w ujeciu potocznym obie
te formy kryzysu sa czesto utozsamiane, np. twierdzi si¢, ze w latach 2008-2009
mieli$my do czynienia z kryzysem gospodarczym i to on wywolat kryzys finansowy,
cho¢ profesjonalna ocena jest zupelnie inna®.

W tym rozdziale kryzys finansowy bedzie syntetycznie ujmowany wiasnie
w odniesieniu do kryzysu gospodarczego i jego wptywu na przestepczos¢ oraz zapre-
zentowany zostanie z wykorzystaniem tego kontekstu. Kryzys finansowy to zakioce-
nia funkcjonowania rynkéw finansowych* wynikajace z réznych czynnikéw, w tym
zwigzanych z kryzysem gospodarczym, przejawiajace sie spadkiem cen aktywow oraz

> Definiowanie i mechanizmy kryzyséw finansowych sa przedmiotem licznych badan
naukowych. Por. m.in. Z. Dach (red.), Polityka makroekonomiczna w warunkach kryzysu i jej
wplyw na gospodarke, Warszawa 2011; A. Matysek-Jedrych (red.), Instytucje i rynki wobec
kryzysu finansowego — Zrédla i konsekwencje kryzysu, Warszawa 2011; W. Przybylska-Kapu-
$cinska (red.), Reakcje rynku na kryzys finansowy, Warszawa 2011; K. Piech, K. Wierus
(red.), Ostatni swiatowy kryzys finansowy. Przyczyny, przebieg, polityka przedsiebiorstwa,
t. 3, Warszawa 2012; A. Wojtyna (red.), Zmiany instytucjonalne w reakcji na obecny kryzys,
Warszawa 2013.

*¢ Rynek finansowy to rynek, na ktérym zawierane sg transakcje kupna i sprzedazy roz-
nych form kapitatu pienieznego, na rézne terminy i z wykorzystaniem réznych instrumen-
tow finansowych. Uczestnikami rynku finansowego sa z jednej strony podmioty potrzebu-
jace kapitatu, kreujace popyt, np. przedsigbiorstwa przemystowe, natomiast z drugiej strony
— podmioty dysponujace nadwyzkami finansowymi, tworzace podaz kapitatu, np. przed-
siebiorstwa bankowe.
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upadloscig wielu instytucji finansowych oraz niefinansowych. Kryzys finansowy
powoduje niezdolnos¢ rynkéw do alokowania kapitalu w gospodarce”. Okreslany jest
jako zmiana powigzan ptynnosci lub niewyptacalnosci uczestnikéw rynku z inter-
wencjonizmem wiadz publicznych®®. Pod pojeciem ,,kryzys finansowy” kryja sie trzy
jego rodzaje wynikajace z wystepujacych probleméw>” dominujacych na rynkach
finansowych®: 1) kryzys bankowy, 2) kryzys walutowy, 3) kryzys zadtuzeniowy. Kry-
zysy te sa ze soba w wigkszym lub mniejszym stopniu sprzezone. Powigzania migdzy
nimi nasilajg si¢ w wyniku proceséw globalizacji i integracji rynkéw finansowych®'.
Kryzys bankowy oznacza sytuacje, w ktorej przewazajaca czes¢ sektora banko-
wego traci bezpieczenstwo®. Pojawia si¢, gdy sektor bankowy traci ptynnos¢ oraz
pogarsza si¢ pozycja kapitalowa bankéw ponoszacych straty z tytutu niesptaconych
kredytow®. W literaturze kryzys bankowy utozsamiany jest z rzeczywista lub poten-
cjalng panika bankowg (ang. bank run)®. Niska warto$¢ aktywéw bankéw prowa-
dzi do interwencji rzadowych®. Wybuch kryzysu bankowego wigze si¢ z upadkiem
instytucji finansowych, co potwierdza jego powigzanie z kryzysem finansowym®.
Kryzys walutowy to nagla utrata zaufania rynkéw finansowych do danej
waluty®’. Wywoluje gwaltowny odptyw kapitalu i nastepuje skokowa dewaluacja
danej waluty lub jej szybka deprecjacja w wyniku uptynnienia kursu walutowego®.
Kryzys walutowy pojawia si¢, gdy zostanie uplynniony kurs walutowy przez wita-
dze monetarne lub zaciagniecie pozyczek zagranicznych w celu obrony istniejacego
kursu centralnego jakiej$ waluty®. Moze by¢ on nastgpstwem utraty zaufania inwe-

*7 B. Eichengreen, R. Portes, The anatomy of financial crises, “The National Bureau
of Economic Research Working Paper” 1987, No. 2126, s. 88.

** D.M. Bordo, Some Historical Evidence 1870-1933 on the Impact and International
Transmission of Financial Crises, “The National Bureau of Economic Research Working
Paper” 1985, No. 1606.

> Nie ma zatem zwigzku ze strukturg rynku finansowego, na ktdra sklada sie sektor
bankowy, sektor ubezpieczeniowy i sektor kapitatowy.

80 Za: L. Le$niewski, Przeglgd teoretycznego ujecia kryzysu finansowego, ,Studia i Prace
Kolegium Zarzadzania i Finanséw” 2016, nr 1, s. 25.

o1 S. Claessens i in., Financial Crises Causes, Consequences, and Policy Responses, Inter-
national Monetary Fund, Washington 2014.

8 M. Iwanicz-Drozdowska (red.), Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwigzania, War-
szawa 2002.

& A. Zielinska-Glebocka, Wspétczesna gospodarka swiatowa, Warszawa 2012.

¢ D. Diamond, PH. Dybvig, Bank Runs, Deposit Insurance, and Liquidity, ,The Journal
of Political Economy” 1983, Vol. 91, No. 3, s. 401-419.

% V. Sundararajan, T..T. Balino (eds.), Banking Crises. Cases and Issues, Washington 1991.

% G.G. Kaufman, Bank Runs: Causes, Benefits and Costs, ,Cato Journal” 1988, Vol. 7,
No. 3, 5. 559-594.

& 'W. Matecki, A. Stawiniski, R. Piasecki, U. Zutawska, Kryzysy walutowe, Warszawa 2001.

8 A. Stawinski, Rynki finansowe, Warszawa 2006.

% D.M. Bordo, An historical perspective on the crisis of 2007-2008, “The National
Bureau of Economic Research Working Paper” 2008, No. 14569.
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storéw do danej waluty i wywolanego przez ten fakt ataku spekulacyjnego’. Zgod-
nie z literaturg przedmiotu, kryzys walutowy jest czgécig kryzysu finansowego lub
moze on wystepowac autonomicznie, nie pociagajac za sobg kryzyséw w pozosta-
tych ogniwach systemu finansowego. Kryzys walutowy dodatkowo moze poprze-
dza¢ wystgpienie kryzysu finansowego’".

W literaturze przedmiotu kryzys zadluzeniowy jest okreslony jako niemozli-
wos¢ splacenia wczesniej zaciagnietego diugu’>. Wiaze si¢ on z niezdolnoscig sek-
tora publicznego lub prywatnego do obstugi zobowigzan wynikajacych z zadluze-
nia”. Kryzys ten w przypadku sektora publicznego moze wywola¢ rzeczywisty brak
mozliwosci jego splaty lub redukcji, w momencie $wiadomego zawyzenia wlasnej
waluty”*. W konsekwencji moze dojs¢ do niewyplacalnosci lub upadku panstwa’.
W przypadku sektora prywatnego, kryzys zadluzeniowy wywotany jest niesptace-
niem zobowigzan finansowych powstalych w wyniku odrzucenia lub restruktu-
ryzacji dlugu’®. Zadluzenie jest wspolczesnie jednym z najwazniejszych zagrozen
bezpieczenstwa finansowego, a tym samym ekonomicznego panstwa’’. Globalny
wolumen dlugu rzaddéw, firm spoza sektora finansowego i gospodarstw domowych
siegal w 2015 r. 152 bln USD, co stanowilo ok. 225% $wiatowego PKB’®. Trzecia
cze$¢ tego zadluzenia przypada na sektor rzadowy. Szacuje sie, ze laczne zadluze-
nie rzadéw wszystkich panstw stanowi ok. 85% globalnego PKB. Znaczna cz¢$¢ glo-
balnego dlugu to zadluzenie zagraniczne. Narasta ono systematycznie od poczatku
lat 70. XX w. i staje si¢ jednym z gtéwnych problemoéw globalnych, generujac liczne
zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstw. Z uwagi na to, ze kredyto-
dawcy sa podmiotami zagranicznymi, zagrozenia te maja charakter zewnetrzny,
a wiec zrodla zagrozen znajduja si¢ calkowicie poza kontrolg krajowej polityki
gospodarczej (z wyjatkiem samej decyzji o zaciagnieciu pozyczek za granicg), a pan-
stwo zadluzajace si¢ staje sie uzaleznione od podmiotéw zewnetrznych. Rosnace
zagraniczne zobowigzania obnizajg wiarygodno$¢ kredytows, utrudniaja dostep

0 J.A. Frankel, A.K. Rose, Currency crashes in emerging markets: An empirical treat-
ment, ,Journal of International Economics” 1996, Vol. 41, s. 351-366.

' M. Jurek, P. Marszatek, Modele kryzyséw bankowych i walutowych, ,Zeszyty
Naukowe” [Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu] 2010, nr 155, s. 7-34.

2" A. Pescatori, AN.R. Sy, Debt Crises and the Development of International Capital
Markets, “IMF Working Paper” 2004, No. 04/44.

7 K. Piech (red.), Kryzysy swiatowe i recesje. Teoria, historia, przyktady, t. 2, Warszawa 2012.

7 T. Kowalski, Globalization and Transformation in Central European Countries: The
Case of Poland, Poznan 2013.

> M. Gruszczynski, Kryzysy walutowe, bankowe i zadluzeniowe w gospodarce Swiatowej,
Warszawa 2013.

76 M. Reinhart, K.S. Rogoft, From Financial Crash to Debt Crisis, “The National Bureau
of Economic Research Working Paper” 2013, No. 15795.

77 Por. M. Redo, P. Siemigtkowski, Zewnetrzne bezpieczetistwo finansowe panstwa,
Torun 2017, s. 71.

8 Tamze.



42 Czes¢ 1. Kryzysy XXI w. i ich potencjal kryminogenny

do kapitalu i podnosza jego koszt. Dtuznicy zostajg obcigzeni kosztami obstugi
zadluzenia, co powoduje nieefektywna alokacje dochodu (stabsze dofinansowanie
ustug publicznych), obniza konsumpcje (nizszy poziom zaspokojenia potrzeb spo-
tecznych) i inwestycje, a co za tym idzie — skutkuje wolniejszym tempem roz-
woju i ograniczaniem poziomu zamoznosci przysztych pokolen”. Na koniec 2022 r.
w Polsce dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, a wigc ten liczony
wedlug unijnej metodologii obejmujacej wszystkie publiczne podmioty, wynosit
ok. 1,51 bln zI. W 2023 r. ma ona wzrosna¢ do niemal 1,7 bln z1, a wiec 0 186 mld
zt. W 2024 r. ma si¢ zwigkszy¢ o kolejne 340 mld zt — az do 2 bln z{*.

Twierdzi sig, ze aktualny kryzys gospodarczy aktywowat czy tez bedzie aktywo-
wal wiele czynnikéw lub procesow kryzysu finansowego. Wydaje sig, ze gléwne spo-
$réd nich moga przebiega¢ w sposdb adekwatny do tego z lat 2008-2009 i dlatego
zasadne jest prezentowanie zaréwno przyczyn, jak i skutkéw kryzysu finansowego
na podstawie danych (doswiadczen) z tego okresu®.

Kryzys sektora finansowego i rynku nieruchomosci w USA byl przyczyna kry-
zysu finansowego w wiekszosci panstw swiata, w tym w Polsce. Eksperci dowie-
dli*, ze powigzania finansowe oraz handlowe transmitowaty czynniki kryzysowe,
w tym zadluzenie, utrate zaufania do instytucji finansowych®, obnizenie wartosci

7 Por. Tamze, s. 71-72.

80 A. Cie$la-Wroblewska, Budzet 2024: zadtuzenie parnstwa przebije 2 bln zt, <https://
www.parkiet.com/finanse/art39007041-budzet-2024-zadluzenie-panstwa-przebije-2-bln-
-zI>, dostep: 20 wrzesnia 2023 r.

81.0d 2007 r. USA doswiadczaly gwaltownego skurczenia si¢ gospodarki, wzrostu
poziomu ryzyka kredytowego i pogorszenia funkcjonowania rynku. Kryzys subprime byt
spowodowany przez spadek cen mieszkan, co z kolei doprowadzito do wyzszego poziomu
deficytu u 0séb prywatnych, mniej wyplacalnych. Wplyw tych niepowodzen w sektorze
finansowym zostal znacznie rozszerzony ze wzgledu na zlozonos¢ emitowanych obligacji
i zte roztozenie ryzyka z nimi zwigzanego. Chcac zapobiec obnizce cen nieruchomosci,
innowacyjna inzynieria finansowa stworzyla instrumenty finansowe tajne, nieprzejrzyste
i trudne do kontrolowania. Pomimo interwencji finansowej najwiekszych bankéw central-
nych $wiata (EBC, Bank Japonii i zwlaszcza FED), obecny kryzys amerykanski jest odczu-
wany jako efekt domina, powodujac upadek wielu duzych bankéw na swiecie i spadek cen
akcji na gieldach. Przyjecie planu ratowania systemu bankowego w Stanach Zjednoczonych
(plan Paulsona) i inne $rodki podjete w Europie nie wystarczyty, aby przywroci¢ zaufa-
nie i ograniczy¢ spadek cen akcji na gietdach. Na rynku migedzybankowym odczuwalny
jest prawie calkowity paraliz spowodowany przez wysokie stopy procentowe i ogdlny brak
zaufania. Inne sektory gospodarki niefinansowej zaczynaja by¢ dotkniete kryzysem, naste-
puja masowe zwolnienia z pracy, zamkniecia firm, zadluzenia szkot itp. Por. M. Wague,
Miedzynarodowe kryzysy..., wyd. cyt., s. 85-86.

82" A. Bruinshoofel, B. Candelson, K. Raabe, Banking Sector Fracility and Transmission
of Currency Crisi, “Open Economies Review” 2010, Vol. 21, No. 2.

8 Instytucje finansowe obejmuja: a) banki i kasy oszczedno$ciowe — przyjmujace
depozyty pieniezne od przedsiebiorstw i ludno$ci w celu udzielania kredytéw; b) insty-
tucje rozpraszania ryzyka — tj. przede wszystkim zaklady ubezpieczen, ktére przejmuja
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aktywow z USA do Europy. W przypadku gospodarki Polski negatywny szok wywo-
tany §wiatowym kryzysem finansowym dotarl przede wszystkim za posrednictwem
handlu zagranicznego oraz sektora finansowego z pewnym opdznieniem®. Relatyw-
nie najtrudniejsza sytuacja zostala odnotowana na przefomie 2008 r. i 2009 r. W tym
okresie polskie przedsiebiorstwa w istotnym stopniu ograniczyly swoja dzialalnos¢
produkcyjna z uwagi na malejacy popyt zagraniczny (w szczegélnosci na rynkach
europejskich). Panujaca na rynku niepewno$¢ odnosnie do perspektyw rozwoju pol-
skiej gospodarki (i jej stabilno$ci w obliczu nasilenia kryzysu), a takze innych kra-
jow na $wiecie, spowodowata przej$ciowy odptyw kapitatu zagranicznego, co przy-
czynilo sie do deprecjacji krajowej waluty®. Ta z kolei umozliwita poprawe bilansu
handlowego Polski poprzez poprawe konkurencyjnosci przedsiebiorstw eksportu-
jacych towary z kraju za granice (mozliwo$¢ wzrostu przychodéw pomimo spadku
wolumenu eksportu). Korzystne oddziatywanie kursu walutowego pozwolito zatem
czg$ciowo zniwelowaé negatywny wplyw ograniczenia popytu na polski eksport.

Na przetomie 2008 r. i 2009 r. uwidocznily si¢ rowniez skutki wcze$niejszego
zaangazowania polskich przedsigbiorcéw w opcje walutowe, ktére w wielu przy-
padkach przyczynity si¢ do odnotowania znacznych strat z dzialalnosci finanso-
wej®. Deprecjacja kursu walutowego zwiekszyta wartos¢ zadluzenia przedsigbiorstw
w walutach obcych. Problemy zagranicznych bankéw oraz niepewna sytuacja
na rynku kredytowym skutkowaly ograniczeniem zdolnosci bankéw do pozyska-
nia finansowania na rynku miedzybankowym (poza niewielkimi kwotami na krét-
kie okresy), co wymusilo na tych instytucjach poszukiwania innych form ptynnosci
— przede wszystkim — poprzez wzrost oprocentowania depozytéw. Ograniczona
dostepnos¢ finansowania zewnetrznego, wywotana surowszymi kryteriami oceny
zdolnosci kredytowej, zwigkszeniem marz, prowizji bankowych, a takze wyzszym
wymaganym poziomem zabezpieczen, uruchomila, z pewnym opéznieniem (wraz
z innymi wymienianymi czynnikami), procesy dostosowawcze w gospodarce realnej,
tj. pogorszenie koniunktury®. Jednakze ograniczenie podazy kredytéw mogto by¢
w pewnym stopniu uwarunkowane takze mniejszym zainteresowaniem ze strony
przedsigbiorcéw i mie¢ istotny zwigzek z 6wczesng koniunkturg gospodarcza.

Transferowanie kanatem finansowym i handlowym skutkéw kryzysu finansowego
z USA i Europy Zachodniej do Polski spowodowato spadek wartosci bezposrednich

ryzyko ubezpieczeniowe jednostek w zamian za niewielkg (wzgledem tego ryzyka) sktadke
ubezpieczeniows; ¢) instytucje inwestycyjne — posredniczace przy inwestowaniu srodkow
finansowych w dochodowe przedsiewziecia o réznym poziomie ryzyka, w tym: fundusze
inwestycyjne, fundusze emerytalne, banki inwestycyjne itp.

8 Ministerstwo Gospodarki, Koniunktura gospodarcza w wybranych krajach w okresie
kryzysu finansowego, Warszawa 2011.

8 Ministerstwo Gospodarki, Obroty towarowe z zagranicq w fazie wychodzenia z kry-
zysu, Warszawa 2010.

% Narodowy Bank Polski, Polska wobec swiatowego kryzysu gospodarczego, Warszawa 2009.

87 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Polski rynek finansowy w obliczu kryzysu
finansowego w latach 2008-2009, Warszawa 2010.
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inwestycji zagranicznych i zwigzane z nim zmniejszenie inwestycji w ogole, a takze
pogorszenie salda obrotéw biezacych®. W §lad za wyzej wymienionymi czynni-
kami zwolnito tez tempo wzrostu PKB do 1,6% w 2009 r.* oraz nastapil spadek PKB
per capita. Wtedy nie byt on zwigzany ze wzrostem inflacji, ale taki wzrost moze
wystepowac w zwiazku z kryzysem finansowym. Skutkowa¢ moze to przede wszyst-
kim wzrostem cen Zywno$ci oraz kosztow zycia dla przecigtnego Polaka. W efekcie
powoduje to wzrost ubdstwa spotecznego poprzez konieczno$¢ przeznaczenia wigk-
szej czesci dochodow na zaspokojenie podstawowych potrzeb socjalno-bytowych.

Wykres nr 1. Tempo wzrostu gospodarczego w Polsce i w Unii Europejskiej
w latach 2007-2011

®) 2007 2010 2011

~——POLSKA ——Unia Europejska

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu

Wystapily tez niekorzystne zmiany na rynku pracy. W pierwszej kolejnosci
wzrastalo bezrobocie i negatywne wskazniki utrzymywaly si¢ przez lata. Jeszcze
w 2013 r. bylo to 15%, a wérod mlodziezy nawet 40%*°. Frustracje wywolywane bez-
robociem i zwigzanym z nim brakiem perspektyw dla ludzi mlodych prowadzity
do nasilenia si¢ niespotykanej wcze$niej emigracji zarobkowej oraz patologii o sil-
nych spotecznych konsekwencjach. W tamtym czasie ptace znaczacej wigkszosci
polskich pracownikéw byty nizsze od $redniej, co w polaczeniu z niska stabilno$cia
rynku pracy i nietrwatym charakterem uméw pracowniczych stawiato szczegélnie
nisko wykwalifikowanych pracownikéw w niezwykle trudnej sytuacji, a ponadto
obnizalo poziom popytu konsumpcyjnego stymulujacego gospodarke. Bardzo
ciezka sytuacja materialna dotyczyta rodzin wielodzietnych; co dziesiate polskie

% G. Gorzelak, Kryzys finansowy w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej [w:]
A. Tucholska (red.), Europejskie wyzwania dla Polski i jej regionow, Warszawa 2010.

% Tamze.

% Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, <https://stat.gov.pl/wykres/1.html>, dostep:
30 wrzednia 2023 1.
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dziecko chodzilo glodne. Niskie ptace byly w gléwnej mierze odzwierciedleniem
ztej struktury wlasnosciowej i gospodarczej, tj. produktywno$¢ roboczogodziny jest
znaczaco ponizej $redniej unijnej. Bylo to spowodowane m.in. niskim poziomem
uzycia w produkgcji technologii wysoko zaawansowanych, bedacych przyszioscia
gospodarki opartej na wiedzy. Istotny byt tu takze wielki strumien zyskow i docho-
déw wyprowadzanych za granice z zakladow pracy w Polsce przez ich zagranicz-
nych wtlascicieli®’.

Kryzys finansowy najdotkliwiej oddzialuje na instytucje finansowe, a w pierw-
szej kolejnosci — na sektor bankowy (kryzys bankowy). Notowania akeji bankow
na Gieldzie Papierow Wartosciowych spadly w 2008 r. o 50%. Banki wzajemnie
do siebie tracily zaufanie i przestaly pozyczac sobie nawzajem pienigdze®>. W listo-
padzie 2008 r. trzymiesieczny WIBOR® osiagnal rekordowy poziom 6,8%. W efekcie
banki zaczely podwyzszaé oprocentowanie kredytéw, podpisywaé umowy na kre-
dyty hipoteczne na 75% warto$ci, zamiast 110% oraz zwiekszac spready walutowe.
Rygorystycznie rozpatrywalo si¢ wnioski kredytowe. Odchodzono od kredytow
w obcych walutach, szczegélnie we frankach szwajcarskich, co skutkowalo mniej-
szymi dochodami bankéw. Jednoczesnie dla przyciagniecia klientéw, zwiekszono
oprocentowanie lokat ztotowkowych, niekiedy nawet do 8%. Drastycznie zmniej-
szono oprocentowanie zaréwno lokat dolarowych, jak i w euro. Odwolywano pod-
pisane lub zblizajace si¢ do finalizacji umowy kredytowe. Rezygnowano z prowa-
dzenia negocjacji z klientami, co przelozyto sie niekorzystnie na sytuacje na rynku
nieruchomosci. GIéwnymi problemami i wyzwaniami sektora bankowego staty
sie wigc: utrzymanie plynnosci sektora, niedopuszczenie do paniki i braku zaufa-
nia, uzdrowienie sytuacji finansowej i pozyskiwanie nowego kapitatu. W czwartym
kwartale 2008 r. rynek migdzybankowy przestal istnie¢, a jego funkcje zostal zmu-
szony przyja¢ NBP. Znaczace spadki na gieldzie dotknety wszystkie spétki, a wzro-
sty notowan mialy jedynie charakter spekulacyjny. Bessa spowodowata znaczace
spadki wyceny aktywow funduszy emerytalnych®.

2.2. Wplyw kryzysu finansowego na przestepczo$c

Prezentowane powyzej relacje migdzy kryzysem gospodarczym i kryzysem
finansowym sprowadzaja si¢ do stwierdzenia, ze zastosowanie do opisu korelacji
miedzy tym drugim i jego konsekwencjami a przestepczoscig maja wszystkie hipo-
tezy stawiane w podrozdziale 1.2., czyli dotyczace relacji migdzy kryzysem gospo-
darczym a przestepczoscia. Kryzys finansowy staje si¢ bowiem wynikiem kryzysu

1 K. Mroczkowski, P. Soroka, K. Ludwiniak (red.), Raport ,,Przyczyny i konsekwencje
globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego i jego przejawy w Polsce”, Warszawa 2013, s. 18.

%2 J. Horodecki, P. Soroka (red.), Raport ,,Przyczyny i konsekwencje globalnego kryzysu
finansowo-gospodarczego i jego przejawy w Polsce”, Warszawa 2011, s. 105-106.

% Referencyjna wysoko$¢ oprocentowania pozyczek na polskim rynku miedzybankowym.

 J. Horodecki, P. Soroka (red.), Raport..., wyd. cyt.
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gospodarczego albo prowadzi do tego etapu cyklu koniunkturalnego. Zatem obejmu-
jac konsekwencje na rynku pracy, poziom PKB czy poziom inwestycji, wplywac bedzie
na dynamike przestepczosci zwigzanej z zatrudnieniem, z ubdstwem albo zachowa-
niami przedsiebiorcow w zwiazku z procesami inwestycyjnymi. I wszystkie opisane
weczesniej zaleznosci stajg sie pochodng kryzysu gospodarczego albo pojawiaja si¢
wczesniej i facznie oddzialuja na gospodarke aktywujac lub przyspieszajac ten kryzys.

Wskaza¢ jednak mozna takze czynniki czy konsekwencje kryzysu finanso-
wego, ktére nie funkcjonujg w opisanej powyzej relacji z kryzysem gospodarczym,
a stajg sie odrebnymi i specyficznymi, gdyz wynikajg np. ze szczegdlnej roli pod-
miotéw sektora finansowego albo instrumentéw/instytucji prawnofinansowych,
na ktdre 6w kryzys oddzialuje bardziej niz na inne. W zwiazku z tym specjalnym
obszarem zasadne jest stawianie hipotezy, iz kryzys finansowy oddzialuje negatyw-
nie na poziom przestepczosci zwigzanej z naduzywaniem instytucji bankowych
i innych instytucji finansowych. Moze zwigkszac¢ si¢ liczba przestepstw popelnia-
nych zaréwno w zwigzku z dziatalno$cig aktywna bankéw (np. udzielanie kredy-
tow), jak i ich dzialalnos$cig pasywna (przyjmowanie lokat). Rézne konsekwencje
kryzysu finansowego beda oddziatywa¢ na zachowania sprawcéw na zewnatrz ban-
kow (klienci i osoby trzecie), jak tez pracownikow bankowych (insider threat).

W pierwszej kolejnosci istotny wplyw na wzrost przestepczosci ma zwieksza-
nie oprocentowania kredytéw jako konsekwencja kryzysu finansowego. Zatem
w tym kontekscie ta forma kryzysu moze prowadzi¢ do wzrostu liczby przestepstw
kredytowych. Istotne jest, Ze znaczna czes$¢ dziatan przestepczych moze pojawiac
sie z udzialem pracownikow bankowych, ktérzy decyduja si¢ na falszowanie lub
odpowiednie ,,poprawianie” wnioskow kredytowych i dotgczanej dokumentacji —
w porozumieniu z zainteresowanymi tym klientami. Kryzys finansowy skutkujacy
restrykcyjnym podej$ciem do bankowych czynnosci aktywnych sprzyja tego typu
mechanizmom, a czg¢$¢ dziatan oszukanczych, np. potwierdzanie przez pracowni-
kow bankowych zawyzonej przestepczo wyceny skladnikéw majatkowych, ktére
maja stanowic¢ zabezpieczenie kredytéw®’, moze powodowac wiele innych negatyw-
nych konsekwencji w dzialalnosci bankdow.

Kryzys finansowy moze sprzyjac tez innym dzialaniom przestepczym pracow-
nikéw bankowych, bowiem tworzy warunki duzej zmiennosci wskaznikéw finanso-
wych, atmosfery ograniczonego nadzoru regulatoréw oraz niepewnosci co do sytu-
acji rynku finansowego i calej gospodarki®. Banki w czasie kryzysu finansowego

% Por. R. Ptokarz i in., Przestgpczos¢ finansowa, t. 1: Bankowos¢. Ubezpieczenia. Przed-
sigbiorstwa, Warszawa 2020, s. 28.

% TJako przyktad podaje sie skandal LIBOR, ktéry polegat na tym, ze banki w sposob
sztuczny, tj. pozbawiony jakiegokolwiek ekonomicznego uzasadnienia (poza celem ,,mani-
pulacyjnym”), podwyzszaly oraz obnizaty kontrybuowane przez siebie stawki do kwoto-
wania wskaznika referencyjnego, przede wszystkim w celu uzyskania korzysci z obrotu
instrumentami finansowymi, ktérych wartos¢ byla zalezna od przekazywanej stawki.
Inny przyklad dotyczy manipulacji kursami walut, w ktora zaangazowani byli pracownicy
miedzynarodowych instytucji finansowych. W tym wypadku dopuszczali si¢ oni praktyki
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poszukujg mechanizmoéw, ktére majg poprawia¢ ich rentownos$é, a wérdd nich
sg takie, ktore ograniczajg korzystng oferte dla klientéw. Z jednej strony zatem
w czasie kryzysu moga pojawiac si¢ niekorzystne dla klientéw stopy depozytowe,
a z drugiej — znacznie drozszy staje sie dla nich kredyt bankowy. Obie sytuacje
w kryzysie finansowym wywoluja dziatalno$¢ innych podmiotéw, w tym nielegal-
nych. Pojawiajg si¢ kolejne parabanki oferujace lepsze warunki oprocentowania
depozytéw oraz podmioty oferujace pozyczki lichwiarskie.

Przestepczo$¢ na wigkszg skale aktywowana w stanie kryzysu finansowego
moze by¢ takze w sektorze ubezpieczeniowym, przede wszystkim w zwigzku z jego
rola dotyczaca ubezpieczania transakeji ze wzgledu na konsekwencje kryzysowe.
Tu w pierwszej kolejnosci moze dochodzi¢ do popelniania przestepstw przez pra-
cownikoéw przedsigbiorstw ubezpieczeniowych.

Kolejnym sektorem zagrozonym zwiekszaniem si¢ poziomu przestepstw
w dobie kryzysu finansowego jest rynek kapitatowy, a przestepczos¢ na nim rozwijaé
sie bedzie w zwigzku z zakl6ceniem transferéw finansowych dokonywanych przez
inwestoréw poszukujacych nie tylko bezpiecznych inwestycji, lecz takze nieuzasad-
nionych zyskéw. Tu pojawia¢ sie moga dzialania przestepcze zwigzane z oszustwami
podatkowymi (unikanie opodatkowania dochodéw kapitalowych, agresywna opty-
malizacja z uzyciem instrumentéw finansowych czy podatkowe wehikuly inwesty-
cyjne”) oraz afery ksiegowe na rynkach finansowych®.

Kryzys zadluzeniowy jako element kryzysu finansowego moze takze ksztalto-
wa¢ uwarunkowania dla dzialalnosci przestepczej. Wydaje sie, ze w gre moga wcho-
dzi¢ jednakze takie dzialania, ktére zwigzane sg z finansowymi operacjami mie-
dzynarodowymi oraz korupcja na najwyzszych szczeblach instytucji finansowych
i struktur wtadzy, a takze manipulacje finansowe i wykorzystywanie poufnych infor-
macji. Podobnie kryminogennie zreszta oddziatywaé moze kryzys walutowy. Pewne
sektory gospodarcze oraz rynki towaréw w kryzysie finansowym moga by¢ czesciej
wykorzystywane do popelniania przestepstw niz w warunkach niekryzysowych. Dla
przyktadu wskaza¢ mozna sektor energetyczny oraz rynek nieruchomosci. W obu
przypadkach znaczenie destrukcyjne, powodujace wzrost liczby przestepstw, wyni-
ka¢ moze z czynnikéw inflacyjnych wywolywanych kryzysem finansowym.

Kryzys finansowy determinowa¢ moze tez ponadprzecietny rozwdj przestepstw
z wykorzystaniem instrumentéw funkcjonujacych w cyberprzestrzeni. Chodzié

manipulacyjnej, zwanej takze praktyka zaktdcajaca rynek, czyli tzw. front-running w sto-
sunku do zlecen klientéw. Dopuszczali sie réwniez manipulacji wskaznikiem rynkowym
(walutowym wskaznikiem WM/Reuters) poprzez zmowy z pracownikami innych instytucji
finansowych oraz manipulacyjne zawieranie transakcji przed lub w trakcie tzw. okna fixin-
gowego, podczas ktorego odbywat sie fixing. Por. R. Plokarz i in., Przestepczos¢ finansowa,
t. 2: Rynki finansowe, Warszawa 2021, s. 56-58.

% Tamze, s. 63 i nast.

% Nalezy pamietad, ze one wlasnie daly poczatek ostatniemu kryzysowi finansowemu,
a dotyczyly duzych upadtosci, np. Enron, Arthur Andersen, Lehmann Brothers. W polskich
warunkach podobny przypadek dotyczyt GetBack S.A. Por. tamze, s. 212.



48 Czes¢ 1. Kryzysy XXI w. i ich potencjal kryminogenny

moze o przestepstwa w niej popelniane zaréwno przez profesjonalistow reprezen-
tujacych podmioty funkcjonujace w szeroko pojetym sektorze ustug finansowych
(takze po$rednictwa w tym sektorze), jak i osoby fizyczne dziatajace poza sekto-
rem i naduzywajace jego instrumentéw do celéw przestepczych. W tym zakre-
sie kryzys finansowy sprzyja¢ tez moze rozwojowi coraz to bardziej wysublimo-
wanych metod prania pieniedzy, w tym z wykorzystaniem kryptoaktywow albo
»pseudokrytowalut™”.

% Wojciech Filipkowski podaje przyktad piramidy finansowej oferujacej uczestnikom
mozliwo$¢ inwestowania w Dascoin. Por. W. Filipkowski, Zjawisko prania pieniedzy z per-
spektywy Generalnego Inspektora Informacji Finansowej [w:] E. Guzik-Makaruk, K. Laskow-
ska, W. Filipkowski (red. nauk.), Czlowiek..., wyd. cyt., s. 262.



Rozdzial 3

Kryzys zdrowotny jako zjawisko o potencjale
kryminogennym

3.1. Pandemia COVID-19 jako forma kryzysu i jej relacje z innymi
kategoriami kryzysow

Z Chin, przez pierwsze potwierdzone przypadki w Korei Poludniowej w styczniu
2020 r., wirus SARS-CoV-2' szybko rozprzestrzenil si¢ na caly swiat'”!, doprowa-
dzajac dzialalnos¢ gospodarcza do niemal catkowitego zastoju spowodowanego m.in.
ograniczeniami w przemieszczaniu si¢ ludzi (lockdown'*?) zarzadzonymi jako $rodek
zapobiegajacy rozwojowi pandemii'®. Skala wystepowania wirusa SARS-CoV-2 oraz
zwigzane z tym straty sprawily, ze wywolany przezen kryzys zdrowotny przeobrazit
sie w gleboki kryzys humanitarny oraz spoteczny i przede wszystkim gospodarczy'™.

W tym rozdziale kryzys zdrowotny bedzie omawiany na przykladzie pande-
mii COVID-19 jako najwigkszego zagrozenia w obszarze zdrowia od wielu lat, ale
nalezy pamigta¢, ze prognozuje si¢ pojawianie sie w najblizszej przyszlosci innych
epidemii, ktére beda si¢ nasila¢ w wyniku globalnego ocieplenia klimatu, zanie-
czyszczenia powietrza i innych elementéw srodowiska naturalnego oraz wzrostu
liczby choréb przenoszonych przez wode'®.

100 COVID-19 to oficjalna nazwa choroby wywolywanej przez nowy wirus koronowy
SARS-CoV-2 (SARScoronavirus-2).

%" Pandemia spowodowana wirusem SARS-CoV-2 uczy ludzko$¢ gltéwnie tego,
ze $wiat nigdy juz zapewne nie bedzie wolny od tego typu kryzyséw i ze mozliwe sg nastepne
pandemie powodowane innymi rodzajami wiruséw czy choréb. Wczesniejsze pandemie
we wspolczesnym $wiecie — wywolane innymi wirusami — nie spowodowaly tak wysokiej
$miertelnosci i nie oddziatywaly tak bardzo na funkcjonowanie spoteczenstw ani nie akty-
wowaly tak wielu innych kryzyséw.

12 Lockdown (ang. blokada, zakaz wyjscia) — oznacza wymdg, aby ludzie pozostali
tam, gdzie sg, zwykle ze wzgledu na szczegdlne ryzyko dla siebie lub innych.

1% Pandemia (gr. pan ,wszyscy’, demos ,lud”) — nazwa epidemii o szczegdlnie duzych
rozmiarach, na duzym obszarze, obejmujacej kraje, a nawet kontynenty, <https://encyklo-
pedia.pwn.pl/haslo/;3953787>, dostep: 22 marca 2021 r.

104 K. Jedrzejowska, A. Wrdbel, Wielki lockdown i deglobalizacja: wplyw pandemii
COVID-19 na gospodarke swiatowg, ,,Rocznik Strategiczny” 2020/2021, t. 26, s. 173.

1 M. Romanello i in., The 2022 report of the Lancet Countdown on health and climate
change: health at the mercy of fossil fuels, “The Lancet” 2022, Vol. 400, Iss. 10363, s. 1619-1654.
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Na przykladzie pandemii COVID-19 mozna wykazywac¢, jak kryzys zdrowotny
oddziatywal na gospodarke i rézne dziedziny zycia spolecznego, a zatem, jak mogt
aktywowac¢ inne kryzysy. Po pierwsze, pandemia COVID-19 spowodowata nie-
spotykane wcze$niej obcigzenia dla systeméw opieki zdrowotnej, np. brak sprzetu
medycznego (w tym respiratoréw), brak miejsc w szpitalach i placéwkach medycz-
nych, brak srodkéw ochronnych, dramatycznie rosnacg liczbe zgondw, zwieksza-
nie sie¢ drastyczne $miertelnosci wérdd personelu medycznego, opoznienia w dia-
gnostyce medycznej dla przewlekle chorych, zwigkszenie si¢ Smiertelnosci w grupie
chorych na nowotwory'®. Po drugie, pandemia COVID-19 stworzyta caly szereg
utrudnien i ucigzliwosci dla funkcjonowania obywateli. Po trzecie, nalezy zwréci¢
uwage na ekonomiczne koszty dzialan ukierunkowanych na ograniczenie rozprze-
strzeniania si¢ wirusa. Po czwarte wreszcie, pandemia COVID-19 wywarta nega-
tywny wplyw na rynek pracy oraz produkcje w wielu branzach, a przez to spowo-
dowata ogolnoswiatowe spowolnienie gospodarcze w poszczegolnych gospodarkach
(kryzys gospodarczy). Pandemia COVID-19 wstrzasneta gietdami, zachwiata ryn-
kami ropy naftowej i innych towaréw, spowodowala masowe bezrobocie i wzrost
skrajnego ubostwa, zakldcila przeptywy handlowe, doprowadzita do niedoboréw
zywnosci i srodkéw medycznych oraz zagrozila wyplacalnosci przedsigbiorstw
i rzadow na calym $wiecie'”. Sytuacja zwigzana z takim oddziatywaniem pande-
mii COVID-19 jest o tyle istotna w kontekscie prognozowania podobnych reak-
cji w przyszlosci, ze kazdy nastepny kryzys zdrowotny moze mie¢ szersza i gleb-
szg skale destrukcyjna, moze tez powazniej oddzialywa¢ na inne formy kryzysu,
w tym w szczegdlnosci na kryzys gospodarczy. To zresztg istotne byto juz w2020 r.,
bowiem pandemia COVID-19 wzmocnila wcze$niejsze negatywne tendencje
w gospodarce $wiatowej i gospodarce poszczegdlnych panstw, ktére w wielu przy-
padkach zblizaly si¢ do kryzysu gospodarczego'®.

Juz w 2019 r. przedsigbiorstwa w Polsce zaczely wykazywac gorsze wyniki finan-
sowe i jednoczesnie wskazywaly na ograniczenia w zakresie ptynnosci finansowej
jako gltéwny czynnik kryzysowy, ktéry moze ich dotyczy¢ w nastepnych pieciu

19 Szerzej: J. Heitzman, Wplyw pandemii COVID-19 na zdrowie psychiczne, ,,Psychia-
tria Polska” 2020, nr 54(2), s. 187-198; J. Duszynski i in., Zrozumie¢ COVID-19, Warszawa
2020, s. 19

17 R.M. Nelson, M.A. Weiss, COVID-19: Role of the international financial institutions,
Congressional Research Service, CRS Report R46342, 4.05.2020 r., <https://crsreports.con-
gress.gov/product/pdf/R/R46342/4>, dostep: 13 lutego 2021 r.

1% Szacuje sie, ze pandemia COVID-19 spowodowata w USA straty w wysokosci
3,7 bln USD. O. Erinoso, Post-COVID-19 condition: current evidence and unanswered
questions, “The Lancet” 2022, Vol. 10, Iss. 9; M. David, The Economic Cost of Long COVID:
An Update, Harvard University, <https://scholar.harvard.edu/cutler/news/long-covid>,
dostep: 16 lipca 2022 r.; A.A. Mirin, A preliminary estimate of the economic impact of long
COVID in the United States, “Fatigue: Biomedicine, Health & Behaviour” 2022, Vol. 10,
Iss. 4, <https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/216 41846.2022.2124064>, dostep:
17 lipca 2022 r.
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latach (do 2024 r.). Az 17% przedsiebiorcéw wskazywalo wtedy na ten wlasnie czyn-
nik'”. Na poczatku nastepnego roku zaczat si¢ w Polsce stan zagrozenia epidemicz-
nego spowodowanego wirusem SARS-CoV-2. Przyja¢ mozna, ze wzmogt on wiele
przyczyn, ale i konsekwencji kryzysu gospodarczego. Zatem wszystkie czynniki,
ktore byly prezentowane w pierwszym i drugim rozdziale, pojawic si¢ moga z wigk-
szym natezeniem i gtebszym oddzialywaniem na system gospodarczy, niektore sek-
tory czy okreslone przedsigbiorstwa jako konsekwencje kryzysu zdrowotnego.

Pandemia''* COVID-19 jako zjawisko o znamionach kryzysowych oddziaty-
wala na sytuacje gospodarcza wielorako. W tym zakresie moze stuzy¢ jako przy-
ktad generowania adekwatnych transmisji miedzy kryzysami zdrowotnymi i innymi
w przyszlosci. Otéz pandemie moga najszerzej wplywac na wzmozenie negatyw-
nych konsekwencji kryzysu gospodarczego. Tylko wszystkie bezposrednie skutki
pandemii, takie jak wzrost absencji chorobowych czy wzrost §miertelnosci powo-
dowa¢ moga zaklocenia w sferze podazy i popytu, a w konsekwencji prowadzi¢
to moze do zaktocen w dostawach czy zakupach realizowanych przez przedsigbior-
stwa. Tego typu mechanizmy pandemia wzbudza¢ moze wobec réznych czynnikéw
kryzysowych, a zatem moze wzmacnia¢ negatywne skutki kryzysow. Skala owego
oddzialywania jest zawsze trudna do przewidzenia, a przez to zaktada¢ mozna jedy-
nie wysokie ryzyko oddzialywania negatywnego.

Pandemia moze tez powodowa¢ wydtuzenie kryzysu traktowanego jako faza
cyklu koniunkturalnego. Powoduje bowiem obnizenie wielu parametréw finan-
sowo-ekonomicznych calej gospodarki oraz poszczegdlnych jej sektoréw i przedsie-
biorstw, a ich poprawa wymaga diuzszego czasu. Poza tym owo wydluzenie czasowe
stwarza¢ moze nowe ryzyko, np. zwigzane z pojawieniem si¢ nowych negatywnych
procesow gospodarczych, ktére skomplikowaé moga wychodzenie z kryzysu. Pan-
demia moze ponadto oddziatywa¢ mobilizacyjnie na niektére zachowania konsu-
menckie czy dziatania przedsiebiorcow, ktére moga skutkowac¢ pozytywnymi zmia-
nami cyklu koniunkturalnego, a zatem mogga skraca¢ czas do wyjscia z kryzysu.

Pandemia jest zjawiskiem natury spolecznej powodujacym dewastacje rela-
¢ji miedzyludzkich. Jako taka zatem moze powodowa¢ wigksza mobilizacje pozy-
tywnych zachowan indywidualnych, o ktérych mowa byla powyzej, ale nie ulatwia
ich rozprzestrzeniania si¢ i w ujgciu powszechnym moze zdecydowanie ogranicza¢
transfer pozytywnych zachowan miedzy grupami spolecznymi. W takim podejsciu
pandemie nalezy traktowac jako zjawisko, ktére utrudnia przezwycigzanie kryzysu

19 Por. Polski Instytut Ekonomiczny, Szok pandemiczny, szok wojenny, czyli jak firmy
reagujg na kryzysy, Warszawa 2022, s. 10.

1% Na podstawie art. 46 ust. 2 i 4 ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwal-
czaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (DzU z 2021 r., poz. 2069 i 2120 oraz z 2022 r.,
poz. 64, 655 i 974) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obowigzywal od 20 marca
2020 . stan epidemii, a od 16 maja 2022 r. stan zagrozenia epidemicznego. Zostal zniesiony
1 lipca 2023 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oglosita koniec pandemii COVID-19
5 maja 2023 r. W niniejszej monografii uzywac bedzie si¢ okreslen: epidemia COVID-19
(zasieg krajowy), a sporadycznie — pandemia COVID-19 (zasig¢g globalny)



