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( MATERIALY )

Tomasz Safjanski*

Funkcjonowanie Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej (Interpol)
w aspekcie organizacyjnym — wybrane zagadnienia

Streszczenie: Niniejsze opracowanie jest probg usystematyzowania problematyki dziatania Interpolu w aspekcie organizacyj-
nym. Liczba panstw cztonkowskich Interpolu rosta systematycznie i na przestrzeni 50 lat wzrosta prawie 4-krotnie, z 50 panstw
w roku 1955 do 190 w roku 2012. Interpol praktycznie wyczerpat mozliwos¢ przyjmowania nowych panstw cztonkowskich.
Ostatnio do grona Interpolu wigczono nawet Watykan. Biorgc powyzsze pod uwage, mozna dojs¢ do wniosku, ze pod wzgle-
dem organizacyjnym potencjat rozwoju Interpolu zostat juz praktycznie wyczerpany. Przedstawiona konstatacja w odniesieniu
do przysztos¢ Interpolu oznacza, Ze nie zajdg tu zadne zasadnicze zmiany. Nie mozna jednak wykluczy¢ tworzenia sie nowych
panstw, ktore nawigzg wspofprace w ramach Interpolu. Nie nalezny wykluczac tez sytuacji wystgpienia panstw cztonkow-
skich z tej organizacji w sytuacji powaznego kryzysu stosunkow migdzynarodowych. Jednak, abstrahujgc od tego, potencjat
Interpolu wynika przede wszystkim z jego szczegdlnej wspotpracy w miedzynarodowym systemie organow policyjnych, tzn.
na styku poziomow: globalnego, regionalnego i krajowego. Przedmiotowa problematyka jest zagadnieniem nadzwyczaj skom-
plikowanym z powodu specyfiki prowadzonych przez Interpol dziatan oraz umiejscowienia organizacji w systemie instytucjonal-
nym spofecznosci miedzynarodowej. W artykule zwrécono uwage na korzysci wynikajgce z metod i form migedzynarodowego
wspofdziatania policji ramach Interpolu. Ze wzgledu na obszernos$¢ problematyki w artykule pominieto wzajemne interakcje
poszczegdinych elementéw infrastruktury organizacyjnej Interpolu w przebiegu wymiany informacji i dostepu do baz danych.

Sfowa kluczowe: organizacja migedzynarodowa, Interpol, wspotpraca migedzynarodowa, struktura organizacyjna, zwalczanie
przestepczosci transgranicznej

Abstract: The article is an attempt to systematize knowledge about organizational aspects of actions undertaken by Interpol. The
number of Interpol’s member states and grew steadily over the past 50 years and increased almost fourfold, from 50 countries
in 1955 to 190 in 2012. Interpol virtually expended the opportunity to integrate new Member States. Recently even Vatican were
included to Interpol. Given the above it can be concluded that in terms of organizational development potential of Interpol has
been practically exhausted. Presented assertion with respect to the future Interpol means that there any fundamental changes
would not occur. But we can not rule out the formation of new states, which would establish cooperation in the framework
of Interpol. It can not be excluded that present member states of the Organization may come out in the event of a serious crisis
in international relations. Apart from this, the organizational potential of Interpol is primarily due to the special position of the
organization in the international system of police cooperation i.e. at the junction of three levels: global, regional and national.
The presented issue is extremely complex due to the specific nature of the activities carried out by Interpol and its unique position
in the institutional system of the international community. Article draws the attention to possible benefits from such forms of in-
ternational cooperation in combating crime. In the article interactions of individual elements of the organizational infrastructure
of Interpol in the course of the exchange of information and access to databases have been omitted due to the extent of the issues.

Keywords: international organisation, Interpol, international cooperation, organizational structure, comataing transborder crime

Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej (ang.
International Criminal Police Organization, dalej Interpol)
to najstarsza i najwieksza organizacja wspofpracy poli-
cyjnej?. Dzieki unikalnej strukturze organizacyjnej zasieg

1 Drn. prawn. Tomasz Safjanski — oficer Policji w stanie spoczyn-
ku. Stopien naukowy doktora uzyskat na Uniwersytecie Warszawskim.
Jest réwniez absolwentem wydziatéw: administracji i zarzgdzania oraz
prawa i administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsz-
tynie. Ponadto ukonczyt Wyzszg Szkote Policji w Szczytnie. Stuzbe
w Policji rozpoczat w roku 1994, przechodzgc szczeble kariery zawo-
dowej w wielu pionach policyjnych, m.in.: kryminalnym, przestepczosci
zorganizowanej, prewencji, spraw wewnetrznych, wspoétpracy miedzyna-
rodowej, wywiadu kryminalnego oraz logistyki. W latach 2006-2007
pefnit funkcje dyrektora Krajowego Biura Interpolu w Warszawie.
Wyktadowca w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji Przemys$l-Rzeszow.

Adres do korespondencji:<janeksaf@interia.pl>.

2 Utworzona w 1923 r. Ma na celu rozwijanie wspofpracy stuzb
policji kryminalnej oraz wspieranie krajowych stuzb policyjnych w zwal-
czaniu przestepczosci miedzynarodowe;j.

2

geograficzny dziatania Interpolu w 2016 r. obejmuje ob-
szar 190 panstw czfonkowskich i terytoriow zaleznych.
W konsekwenciji Interpol ma bezprecedensowe mozliwosci
udzielania wsparcia operacyjnego panstwom cztonkow-
skim w zwalczaniu zagrozen transgranicznych.

Centralnym elementem struktury organizacyjnej
Interpolu jest Sekretariat Generalny, ktérego siedziba
znajduje sie w Lyonie (Francja). Dodatkowymi elementa-
mi organizacyjnymi sg biura regionalne Interpolu, ktére
koordynujg realizowanie zadan w Afryce, Ameryce Pofu-
dniowej i Centralnej oraz Azji Potudniowo-Wschodniej,
biura tfgcznikowe, specjalne przedstawicielstwa Interpolu
oraz Globalne Centrum Innowac;ji (Singapur). W szerokim
znaczeniu elementami organizacyjnymi Interpolu sg takze
krajowe biura Interpolu zlokalizowane w 190 panstwach
cztonkowskich. Strukture tej organizacji w ukazano
na grafice nr 1.

KWARTALNIK KADRY KIEROWNICZEJ POLICJI
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(;rafika 1. Struktura organizacyjna Interpolu
Zrédto: opracowanie wtasne

Sekretariat Generalny w Lyonie

Sekretariat Generalny w Lyonie (dalej SG) to centrala Inter-
polu, ktora realizuje zadania o charakterze operacyjnym,
administracyjnym i technicznym. Jego siedziba znajduje
sie przy ulicy Charles de Gaulle 200 w Lyonie (Francja).
Do gtéwnych zadan SG nalezy przede wszystkim koor-
dynacja dziatan krajowych biur Interpolu zlokalizowanych
w strukturach poszczegodlnych policji lub w innych orga-
nach scigania panstw czfonkowskich oraz gromadzenie
i udostepnianie danych kryminalnych. Sekretariat stanowi
réwniez punkt kontaktowy dla krajowych biur Interpolu,
dziatajgcych w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich.
Koordynuje on dziatania Interpolu oraz zapewnia biurom
krajowym pomoc oraz doptyw informacji w czynnosciach
o charakterze transgranicznym. Odpowiada takze za bieza-
ce funkcjonowanie Interpolu i pozostaje w gotowosci 24 go-
dziny na dobe. Jego pracownicy znajg kazdy z oficjalnych je-
zykow organizaciji: arabski, angielski, francuski i hiszpanski.
Podstawowe funkcje SG zostaty okreslone w art.
26 statutu:
— wykonywanie decyzji Zgromadzenia Ogolnego oraz
Komitetu Wykonawczego;
— petnienie roli miedzynarodowego centrum do walki
z przestepczoscig pospolity;
— petnienie roli centrum technicznego i informacyjnego;

WYZSZA SZKOLA POLICJI W SZCZYTNIE

— zapewnienie efektywnego dziatania Interpolu;

— utrzymywanie kontaktow z wtadzami krajowymi i pod-
miotami miedzynarodowymi w zakresie poszukiwania
0s6b podejrzanych;

— przygotowywanie niezbednych publikacji;

— zapewnianie zaplecza administracyjnego w trakcie
posiedzen Zgromadzenia 0Ogolnego, Komitetu Wyko-
nawczego czy innego organu Interpoluy;

— przygotowywanie projektow rocznego programu pra-
cy do zatwierdzenia przez Zgromadzenie Ogblne oraz
Komitet Wykonawczy;

— utrzymywanie bezposredniego i statego kontaktu
z prezydentem organizacji.

Realizacja przedstawionych funkcji znajduje odzwier-
ciedlenie w strukturze organizacyjnej centrali, ktorg tworzg
state ogniwa Interpolu®. W przyjetym modelu organizacyj-
nym SG dziafalno$¢ Interpolu realizowana jest przez de-
partamenty wykonujgce zadania koordynacyjne, obstugi
prawnej, prezydialne, planistyczne, finansowo-administra-
cyjne oraz wynikajgce z zarzgdzania zasobami informa-
cyjnymi oraz wymiang informacji. Oczywiscie struktura
organizacyjna SG zmienia sie wraz z rozwojem Interpolu
oraz w zwigzku z nowymi zagrozeniami kryminalnymi.
W sposob naturalny zmianie ulega liczba, nazwy i zakresy

3 Art. 25 statutu Interpolu, DzU z 2015 r., poz. 1758.
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zadaniowe ogniw organizacyjnych. Niezaleznie od tego
w strukturze SG Interpolu zarysowaty sie trzy zasadnicze
piony: prezydialny, operacyjny oraz wspomagajacy.

W pionie prezydialnym znajduje sie gabinet szefa Inter-
polu, ogniwo prawne oraz doradca. Pion prezydialny odpo-
wiada za wspieranie sekretarza generalnego w sprawach
organizacyjnych, w tym polityki kadrowej oraz koordyna-
cji wspotpracy z partnerami zewnetrznymi (np. ONZ czy
Europolem). Ponadto wspiera przygotowania posiedzen
Zgromadzenia 0gblnego oraz prace Komitetu Wykonaw-
czego. W pionie operacyjnym znajdujg sie ogniwa odpo-
wiedzialne za koordynacje pracy regionalnych i krajowych
biur Interpolu, zwalczanie przestepczosci oraz wsparcie
operacji policyjnych. Pion wspomagajacy obejmuje ogni-
wa finansowe, informatyczne, planistyczne oraz ochrony
fizycznej. Ogniwo informatyczne odpowiada za zarzgdza-
nie zasobami informacyjnymi i realizuje zadania zwigzane
z m.in.: utrzymaniem ochrony przechowywanych danych
i bezpieczenstwa komunikacyjnego, prowadzeniem szko-
len z zakresu technologii informatycznych oraz zarzadza-
niem wszystkimi bazami danych Interpolu. Gtéwne funkcje
ogniwa finansowego obejmujg monitorowanie dziatalnosci
i wydatkow Interpolu oraz koordynacje i wdrazanie strate-
gii finansowej. Ogniwo planistyczne opracowuje propozy-
cje strategicznych kierunkow dziatalnosci Interpolu, w tym
dotyczgce rozwoju wspofpracy zewnetrznej.

Obecnie Sekretariat Generalny Interpolu obejmuje
takie ogniwa organizacyjne, jak:

— sekretarz generalny (Secretary General),
— dyrektor gabinetu (Director Of Cabinet),
— doradca sekretarza generalnego (Advisor to the SG),

— Biuro Prawne (Office of Legal Affairs),

— dyrektor zarzadzajacy ds. stuzb policyjnych (Executive
Director Police Services),

— dyrektor zarzgdzajacy ds. logistyki (Executive Director
Resources Management),

— Dyrektoriat ds. Krajowych Biur Interpolu i Zarzgdzania
Systemem [-24/7 (NCB Services & 1-24/7 Manage-
ment Directorate),

— Dyrektoriat ds. Przestepczosci Wyspecjalizowanej
(Specialized Crime Directorate),

— Dyrektoriat Wsparcia Operacyjnego Policji (Operational
Police Support Directorate),

— Dyrektoriatds. Zarzgdzaniai Koordynacji Dziatan Biur Regjo-
nalnych (SRB Management & Coordination Directorate),

— Dyrektoriat Zarzgdzania Budzetem (Management &
Budget Directorate),

— Dyrektoriat Systemoéw Informacyjnych i Technologii
(Information Systems & Technology Directorate),

— Biuro Planowania Zarzadczego i Polityki (Management
Planning & Policy Office),

— Ochrona (Security).

Zarys struktury wewnetrznej SG Interpolu przedsta-
wiono na grafice nr 2.

Obecnie w ramach pionu operacyjnego (kierowany
przez dyrektora zarzadzajgcego ds. Stuzb Policyjnych)
funkcjonujg nastepujace ogniwa:

— Sekretariat Wspomagajacy Dyrektora Zrzgdzajgcego
(ED Support Office),

— Szkolenia Policyjne (Police Training and Development),

— Poddyrektoriat ds. Koordynacji 1-24/7 (I-24/7 Coordi-
nation Sub-directorate),

Sekretarz

Generalny

dyrektor

Gabinetu

Biuro Prawne

doradca sekretarza
generalnego

Wyspecjalizowanej

dyrektor zarzadzajacy dyrektor zarzadzajacy
ds. stuzb policyjnych ds. logistyki
Dyrektoriat ds. Krajowych Dyrektoriat Dyrektoriat Biuro Planowania
Biur Interpolu i Zarzadzania Wsparcia Zarzadzania Zarzadczego i Polityki
Systemem | - 24/7 Operacyjnego Policji Budzetem
- — Dyrektoriat Systemow
Dyrektoriat ds. Zarzagm_ma i Dyrektoriat ds. Ochrona Informacyjnych
KOOI’dynaCJI Dziatan Biur Przestepczoéci iTeChnOlOgii
Regionalnych

Grafika 2. Zarys struktury wewngtrznej Sekretariatu Generalnego Interpolu

Zrédfo: Opracowanie wiasne
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— Poddyrektoriat ds. Ameryk (Americas Sub-directorate),

— Poddyrektoriat ds. Afryki (Africa Sub-directorate),

— Poddyrektoriat ds. Azji i Pacyfiku (Asia & Pacific Sub-
-directorate),

— Poddyrekotriat ds. Srodkowego Wschodu i Péthocnej
Afryki (M.East & N. Africa Sub-directorate),

— Poddyrektoriat ds. Europy (Europe AD Sub-directorate),

— Centrum Dowodzenia i Koordynacji (Command & Co-
ordination Center),

— Poddyrektoriat ds. Wsparcia Kryminalistycznego i Spe-
cjalistycznych Baz Danych (Forensic Support & Spec.
Tech. Databases Sub-directorate),

— Poddyrektoriat ds. Analizy Kryminalnej (Criminal Ana-
lysis Sub-directorate),

— Podyrektoriat ds. Scigania Zbiegéw (Fugitive Investi-
gative Sub-directorate),

— Podyrektoriat ds. Przetwarzania Informacji Kryminal-
nych (Sub-directorate),

— Podyrektoriat ds. Organizacji Przestepczych i Narkoty-
kow (Criminal Organizations & Drugs Sub-directorate),

— Poddyrektoriat ds. Przestepczosci Finansowej i Wy-
sokich Technologii (Financial & High Tech Crime Sub-
-directorate),

— Podyrektoriat ds. Handlu Ludzmi (Trafficking in Human
Beings Sub-directorate),

— Poddyrektoriat ds. Bezpieczenstwa Publicznego i Ter-
roryzmu (Public Safety and Terrorism Sub-Directorate).
Specjalnym ogniwem jest Centrum Dowodzenia i Ko-

ordynacji Interpolu (ang. Command and Co-ordination

Centre — dalej CCC), ktére utrzymuje staty kontakt po-

miedzy Sekretariatem Generalnym, biurami regionalnymi

oraz krajowymi biurami Interpolu. Gtéwng rolg CCC jest
koordynacja waznych przedsiewzie¢ realizowanych przez
kilka panstw cztonkowskich oraz udzielanie pomocy

i wsparcia policjom krajow cztonkowskich podczas sytuaciji

kryzysowych jak rowniez imprez masowych.

Strukture pionu dyrektora zarzgdzajgcego ds. stuzb

policyjnych SG Interpolu przedstawiono na grafice nr 3.
Wedtug stanu na 1 lipca 2007 r. Sekretariat General-

ny Interpolu tworzyty nastepujgce ogniwa organizacyjne:

— sekretarz generalny (Secretary General),

— dyrektor gabinetu (Director Of Cabinet),

— Biuro Prawne (Office of Legal Affairs),

— dyrektor zarzadzajacy ds. stuzb policyjnych (Executive
Director Police Services),

— Dyrektoriat ds. Krajowych Biur Interpolu i Regionalnych
Dziatan Policyjnych (NCB Services & I-24/7 Manage-
ment Directorate),

— Dyrektoriat ds. Przestepczosci Wyspecjalizowanej
i Analiz (Specialized Crime & Analysis Directorate),
— Dyrektoriat Wsparcia Operacyjnego Policji (Operational

Police Support Directorate),

— Dyrektoriat Administracji i Budzetu (Administration
& Budget Directorate),

— Dyrektoriat Systemow Informacyjnych i Technologii
(Information Systems & Technology Directorate),

— Dyrektoriat Planowania Strategicznego (Strategic
Planning Directorate).

dyrektor Sekretariat
zarzadzajacy Wspomagajac;y Dyrektora
ds. stuzb policyjnych Zrzgdzajgcego
Dyrektoriat ds. Dyrektoriat
| Przestepczosci ds. Zarzadzania

Szkolenia
Policyjne ]
Dyrektoriat ds. Dyrektoriat
Krajowych Biur Interpolu ] Wsparcia
— i Systemu 1-24/7 Operacyjnego Policji
Poddyrektoriat Centrum Dowodzenia
— ds. Koordynacji i Koordynacji
Systemu 1-24/7
: Poddyrektoriat
- P%ifjlgﬂggl'(at | ds. Analizy Kryminalnej
: L Podyrektoriat
| Poddyrektoriat ds. Scigania Zbiegéw
ds. Afryki
: Podyrektoriat
| Po dddyéektorlat —  ds. Przetwarzania
5 (SRR Informacji
Poddyrektoriat .
L i : Poddyrektoriat
ds. Azji i Pacyfiku ds. Wsparcia
- L—  Kryminalistycznego
. Poddyrekotriat ds. i Specjalistycznych
Srodkowego Wschodu Baz Danych

i Potnocnej Afryki

Wyspecjalizowanej i Koordynacji Dziatan

Biur Regionalnych

Podyrektoriat
| ds. Organizacji Przestepczych
i Narkotykéw

Podyrektoriat
ds. Handlu Ludzmi

Poddyrektoriat
ds. Bezpieczenstwa
Publicznego i Terroryzmu

Poddyrektoriat ds.

L Przestepczosci Finansowej
i Wysokich Technologii

Grafika 3. Struktura pionu dyrektora zarzadzajacego ds. stuzb policyjnych SG Interpolu

Zrédfo: Opracowanie wiasne

WYZSZA SZKOLA POLICJI W SZCZYTNIE



MATERIALY IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlIllllllllllIll-#PoLlc]A 4/20lshl-llllllllllllllllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Zarys struktury wewnetrznej Sekretariatu Generalnego
Interpolu wedtug stanu na 1 lipca 2007 r. przedstawiono
na grafice nr 4.

W XX w. zasadniczg struktura organizacyjna SG Inter-
polu obejmowata nie dyrektoriaty, lecz oddziaty.

Biura Regionalne Interpolu

Dziatalno$¢ SG Interpolu jest wspomagana przez tzw.

biura regionalne organizacji. Biura regionalne sg zamiej-

scowymi departamentami Sekretariatu Generalnego. We-

dtug stanu na 1 lutego 2016 r. dziata 7 biur regionalnych

Interpolu, ktore zlokalizowane sg w:

1) Argentynie (Buenos Aires),

2) Kamerunie (Jaunde),

3) Wybrzezu Kosci Stoniowej (Abidzan),

4) Salwadorze (San Salvador),

5) Kenii (Nairobi),

6) Tajlandii (Bangkok),

7) Zimbabwe (Harare).
Do zadan biur regionalnych Interpolu nalezy m.in.:

— analiza i ocena informacji dotyczgcych zagrozen kry-
minalnych w regionie;

— opracowywanie raportow o trendach rozwoju prze-
stepczosci w regionie;

— utatwienie szybkiej transmisji informacji kryminalnych
do Sekretariatu Generalnego;

— identyfikowanie i rozwigzywanie probleméw w miedzy-
narodowej wspotpracy policyjnej w regionie;

— wspieranie inicjatyw ukierunkowanych na regional-
ng wspotprace policyjng (np. konferencje, spotkania
miedzynarodowe);

— utrzymywanie biezacej tgcznosci pomiedzy panstwami
regionu a Sekretariatem Generalnym;
— monitorowanie implementacji programow Interpolu

w regionie;

— koordynowanie wspoétpracy z partnerami zewnetrznymi

Interpolu w danym regionie®.

Sposréd siedmiu biur regionalnych, az cztery zlokalizo-
wane sg na kontynencie afrykanskim, a dwa w Ameryce
Potudniowej®.

Biuro Regionalne Interpolu w Abidzanie zostato utwo-
rzone w 1994 r. Obejmuje ono swym zasiegiem 16 panstw
Afryki Zachodniej (Benin, Burkina Faso, Republika Zielone-
go Przyladka, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gambia, Ghana,
Gwinea, Gwinea Bissau, Liberia, Mali, Mauretania, Niger,
Nigeria, Senegal, Sierra Leone oraz Togo). Do maja 2009r.
Regionalne Biuro Interpolu Abidzan obstugiwato rowniez
8 panstw Afryki Centralnej, ktore obecnie podlegajg Re-
gionalnemu Biuru Interpolu w Jaunde. Obsade personalng
Biura Regjonalnego Interpolu w Abidzanie stanowi 9 os6b
(szef biura, 4 specjalistow policyjnych, administrator sys-
teméw informatycznych, analityk kryminalny, asystent,
sekretarz). Omawiane biuro petni réwniez funkcje statego
sekretariatu Komitetu Szeféw Policji Afryki Zachodnigj
(ang. West African Police Chiefs Committee — WAPCCO)®.

Biuro Regionalne Interpolu w Jaunde (Kamerun) zosta-
to utworzone w maju 2009 r. i obejmuje swym zasiegiem
8 panstw Afryki Centralnej (Kamerun, Czad, Kongo, Re-
publika Srodkowoafrykanska, Demokratyczna Republika

4 <https://secure.interpol.int/Public/ICPO/SRB/>, 20 maja 2011 r.

5 <https://secure.interpol.int/Public/ICPO/SRB/>, 20 maja 2011 r.

6 <https://secure.interpol.int/Public/ICPO/SRB/abidjan.asp>,
1 maja 2014 r.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne
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Kongo, Gwinea Réwnikowa, Gabon, Wyspy Swietego To-
masza i Ksigzeca). Biuro Regionalne Interpolu w Jaunde
petni funkcje sekretariatu Organizacji Wspotpracy Szeféw
Policji Afryki Centralnej (ang. Central Africa Police Chiefs
Co-operation Organization — CAPCCO)'.

Biuro Regionalne Interpolu w Harare (Zimbabwe) obstu-
guje 12 panstw Afryki Potudniowej (Angola, Botswana, Le-
sotho, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Mozambik, Namibia,
Republika Potudniowej Afryki, Suazi, Zambia, Zimbabwe).
Opisywane biuro petni funkcje sekretariatu Regionalnej
Rady Szefow Policji Afryki Potudniowej (ang. Southern Africa
Regional Police Chiefs Council Organization — SARPCCO)&.

Biuro Regionalne Interpolu w Nairobi (Kenia) obejmuje
swym zasiegiem 12 panstw Afryki Wschodniej (Burundi,
Dzibuti, Erytrea, Etiopia, Kenia, Rwanda, Seszele, Soma-
lia, Sudan, Tanzania, Uganda i Komory). Biuro Regionalne
Interpolu w Nairobi petni funkcje sekretariatu Organizacji
Wspétpracy Szeféw Policji Afryki Wschodniej (@ang. East Afri-
can Police Chiefs Co-operation Organization — EAPCCO)°.

Krajowe biura Interpolu

W celu zapewnienia efektywnej wspotpracy Sekretariat
Generalny Interpolu w Lyonie powigzany jest z krajowy-
mi biurami Interpolu w panstwach cztonkowskich (ang.
National Central Bureaus). Powstanie globalnej sieci
krajowych biur Interpolu stanowito rozwiniecie organiza-
cyjne krajowych punktéw kontaktowych tworzonych juz
w latach 30. XX w.

Zgodnie z postanowieniami Statutu Interpolu panstwa
cztonkowskie ustanawiajg lub wyznaczajg w strukturach
krajowych organow scigania, strukture organizacyjng
posredniczacg w danym kraju pomiedzy wszystkimi orga-
nami $cigania tego kraju a SG Interpolu oraz krajowymi
biurami Interpolu innych panstw. Obowigzuje zasada,
ze kazde panstwo cztonkowskie ma obowigzek wyznacze-
nia jednego biura krajowego. Przy czym krajowe biuro In-
terpolu jest wytgcznym ogniwem organizacyjnym posred-
niczacym w kontaktach miedzy SG i krajowymi biurami
w innych panstwach a wtasciwymi wtadzami krajowymi.
W ten sposéb SG Interpolu wspoétpracuje tylko z jednym
krajowym biurem z kazdego panstwa cztonkowskiego'°.

Zadania krajowych biur Interpolu (dalej: KBI) z reguty
realizujg jednostki organizacyjne umiejscowione na szcze-
blu centralnym administracji panstwowej, ktore majg
potencjat operacyjny pozwalajgcy odpowiedzie¢ na kazdy

7 <https://secure.interpol.int/Public/Icpo/srb/yaounde.asp>,
20 maja 2015 .

8 <https://secure.interpol.int/Public/ICPO/SRB/harare.asp>,
20 maja 2015 .

9 <https://secure.interpol.int/Public/ICPO/SRB/nairobi.asp>,
20 maja 2015 .

10 Art. 32 statutu Interpolu..., wyd. cyt. ,W przypadku tych
panstw, dla ktérych przepisy Artykutu 32 nie majg zastosowania lub
nie pozwolityby na skuteczng, scentralizowang wspotprace, Sekreta-
riat Generalny okresli w porozumieniu z tymi pastwami inne dogodne
formy wspétpracy”.

WYZSZA SZKOLA POLICJI W SZCZYTNIE

wniosek SG Interpolu lub innego KBI oraz podjg¢, w razie

potrzeby, akcje policyjng na duzg skale z udziatem innych

krajowych instytucji porzadku prawnego. Stanowig one
punkt gromadzenia i przetwarzania informacji zapewnia-
jacy szybki i bezposredni kontakt z danym panstwem.

Krajowe biuro Interpolu odpowiada w szczegdlnosci

za aktualnosc i bezpieczenstwo danych przekazywanych

do SG Interpolu. Domniemuje sie, ze informacje otrzy-
mane za posrednictwem KBI zostaty sprawdzone i skoor-
dynowane w wymiarze krajowym. Krajowe biura powinny
by¢ czynne catg dobe i posiada¢ bezposredni kontakt

z innymi Krajowymi organami scigania.

W praktyce KBI sg punktem wyjscia — wejscia zapytan
dotyczgcych kwestii zwalczania przestepczosci kryminal-
nej (np. identyfikacji oséb podejrzanych). Za posrednic-
twem KBI policje krajowe otrzymuija informacje kryminalne
z administrowanych przez SG baz danych oraz informacje
przekazane przez policje innych panstw za posrednictwem
wtasciwych KBI.

Biorgc powyzsze pod uwage KBI wspoétdziatajg w trzech
wymiarach:

— ze stuzbami ochrony prawa wtasnego panstwa (wy-
miar rzgdowy),

— z komorkami organizacyjnymi w innych panstwach,
ktére petnig funkcje KBI innych panstw (wymiar mie-
dzyrzgdowy),

— z SG Interpolu (wymiar miedzynarodowy).

W ten sposéb KBI petnig role platform wymiany infor-
macji kryminalnych tgczacych poziom rzadowy z pozio-
mem miedzynarodowej wspotpracy policyjnej.

Do funkcji statutowych KBI nalezy:

— zapewnienie kontaktu z roznymi, wtasciwymi organami
panstwa,

— utrzymywanie bezposredniego kontaktu z KBI w innych
panstwach cztonkowskich,

— utrzymywanie stafej tacznosci z SG Interpolut.

W odniesieniu do wskazanych funkcji statutowych
podstawowe zadania KBI obejmuja:

1) przekazywanie do SG Interpolu oraz innych krajowych
biur odpowiedzi na ich wnioski o udzielenie informacji
(ustalenia bedace podstawg odpowiedzi dokonywane
sg przez wtasciwe krajowe organy $cigania),

2) przekazywanie z wtasnej inicjatywy do SG Interpolu
oraz innych krajowych biur informacji kryminalnych,

3) przekazywanie do SG Interpolu wnioskéw o przepro-
wadzenie okreslonych dziatan bedgcych nastepstwem
zZlecenia krajowego organu $cigania (np. opublikowanie
noty poszukiwawczej),

4) dostarczanie informacji do baz danych Interpolu,

5) aktualizowanie informacji przekazanych przez panstwo
cztonkowskie do baz danych Interpolu,

6) przekazywanie wiasciwym wtadzom krajowym mate-
riatdw otrzymanych z krajowych biur Interpolu innych
panstw oraz SG Interpolu,

1 Tamze, art. 30-31.
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7) wystepowanie do SG Interpolu z wnioskami o doradz-
two, informacje i analizy,

8) zapewnienie przestrzegania prawa przy wymianie in-
formacji przez ocene zgodnosci z ustawodawstwem
krajowym wnioskow przekazywanych w ramach wspot-
pracy na platformie Interpolu.

Nalezy zaznaczy¢, ze w wymianie informacji w ramach
Interpolu oprocz KBl mogg uczestniczy¢ rowniez ustanowio-
ne przez panstwa cztonkowskie punkty kontaktowe (ang.
Focal Points), w przypadku ktérych mozliwa jest bezposred-
nia wymiana informacji na linii Focal Point — Focal Point.
Obecnie obligatoryjne posrednictwo KBI w wymianie infor-
macji wymagane jest tylko w odniesieniu do jednej kate-
gorii spraw kryminalnych, jakim sg poszukiwania sprawcow
czynow zabronionych. Formalnym potwierdzeniem tego
procesu jest obecna tres¢ art. 26 (e) statutu wskazujgca,
ze SG utrzymuje kontakty z wtasciwymi organami krajowy-
mi i miedzynarodowymi, niemniej kwestie zwigzane z po-
szukiwaniem sprawcow czynow zabronionych powinny by¢
realizowane za posrednictwem krajowych biur Interpolu.

Krajowe biura Interpolu sg specyficznymi elementami
organizacyjnymi Interpolu. Organizacja i wewnetrzne pro-
cedury dziatania KBI regulowane sg przepisami prawa obo-
wigzujgcego na terenie danego panstwal?. Koszty dziafa-
nia krajowych biur Interpol ponoszg panstwa cztonkowskie
(w tym koszty utrzymywania kontaktu KBI z SG Interpolu).

W KBI petnig stuzbe wytgcznie funkcjonariusze krajo-
wych organow ochrony porzadku publicznego. Personel KBI
nie podlega instrukcjom i poleceniom SG, podlega on wy-
tacznie instrukcjom i poleceniom kierownictwa policji krajo-
wej. Umiejscowienie KBI w ramach konkretnej struktury ad-
ministracyjnej jest decyzjg wewnetrzng kazdego panstwa.
Stosunki miedzy KBI a wtasciwymi wtadzami krajowymi
reguluje prawo krajowe. Panstwa cztonkowskie umozliwiajg
KBI wykonanie zadan statutowych, w szczegolnosci za-
pewniajg dostep do odpowiednich krajowych baz danych.

Pomimo wskazanej specyfiki KBI tworzg zasadniczg
strukture operacyjng organizacji. To wtasnie dziatanie sieci
KBI umozliwia stuzbom policyjnym zwiekszenie geogra-
ficznego zasiegu dziatania, gtéwnie poprzez zapewnienie
mozliwosci dokonywania ustalen policyjnych w roznych
lokalizacjach globu.

Ze wzgledu na wspdtistnienie roznych form miedzy-
narodowej wspotpracy policyjnej panstwa cztonkowskie
czesto wyznaczajg jedng strukture organizacyjna, ktora
jest wtasciwa dla wszystkich kontaktéw miedzynarodo-
wych. W przypadku panstw cztonkowskich UE przyjetym
standardem jest unifikowanie w ramach jednej struktury

12 Praca KBI odbywa sie jedynie na podstawie standardéw zatwier-
dzanych przez Zgromadzenie 0golne Interpolu. Na podstawie rezolucji
AGN/63/RES/14 uchwalonej podczas 63. ZO Interpolu w 1994 r. KBI
powinny przestrzega¢ osiemnastu podstawowych wymagan okreslajgcych
metody i zakres dziatania tego typu jednostek. Najistotniejsze sposrod tych
standardéw to, miedzy innymi, koniecznos¢ zapewnienia przez KBI 24-go-
dzinnej stuzby dyzurnych przez caty rok, aby zapewnic statg facznosc¢ i swo-
bodng wymiane informacji we wszystkich jezykach oficjalnych Interpolu,
Jjak rowniez zapewnienie udzielania odpowiedzi w okreslonych terminach.

8

organizacyjnej KBI, krajowej jednostki Europolu oraz biura
Sirene. W Polsce zadania KBI wykonuje wtasciwa w zakre-
sie wspotpracy miedzynarodowej jednostka organizacyjna
Komendy Gtéwnej Policji.

Specjalne przedstawicielstwa Interpolu

W strukturze organizacyjnej Interpolu wyrdzni¢ nalezy spe-

cjalne przedstawicielstwa, ktore dziatajg przy Organizacji

Narodow Zjednoczonych oraz Unii Europejskie;j.
Specjalne Przedstawicielstwo Interpolu przy ONZ (ang.

Special Representation of INTERPOL to the United Na-

tions — dalej jako SRIUN) zostato ustanowione w listo-

padzie 2004 r. Biuro znajduje sie w Nowym Jorku (Stany

Zjednoczone). Rolg SRIUN jest szerzenie wiedzy o me-

todach, formach i srodkach dziatania Interpolu na rzecz

bezpieczenstwa spotecznosci miedzynarodowej. W rezul-
tacie ma to zapewni¢ wtasciwe pozycjonowanie Interpolu

w ramach miedzynarodowych inicjatyw z zakresu bezpie-

czenstwa oraz deklaracjach i rezolucjach ONZ. Pierwszym

przedstawicielem Interpolu przy ONZ zostat Ulrich Ker-
sten, byty prezydent BKA (Federalnej Policji Kryminalnej

Niemiec) i delegat Komitetu Wykonawczego Interpolu.
Specjalne Przedstawicielstwo Interpolu przy Unii Euro-

pejskiej (ang. Special Representative of INTERPOL to the

European Union — dalej jako SRIEU) zostato ustano-

wione w 2009 r. Biuro znajduje sie w Brukseli (Belgia).

Zadania Specjalnego Przedstawicielstwa Interpolu przy

UE obejmuja:

— zapewnienie statego kontaktu Interpolu z przedstawi-
cielami unijnych instytucji, agencji i organéw zaangazo-
wanych w dziatania zwigzane z egzekwowaniem prawa;

— promowanie wspofpracy z instytucjami i agendami
UE dziatajagcymi w obszarze bezpieczenstwa w celu
unikniecia powielania dziatan;

— dziatanie jako uprzywilejowany partner na forach
UE oraz w ramach inicjatyw unijnych w zakresie eg-
zekwowania prawa;

— zarzgdzanie projektami finansowanymi przez UE.

Biuro Lacznikowe przy Europolu

Biuro tgcznikowe przy Europolu petni z jednej strony
funkcje reprezentacyjng, z drugiej wykonawczg. Wynika
to z faktu, ze delegowani do niego oficerowie posiadajg
status oficjalnych przedstawicieli Interpolu i sg autoryzo-
wani do kontaktu ze wszystkimi krajowymi instytucjami
ochrony porzadku prawnego reprezentowanymi przy Euro-
polu. W zakresie wykonawczym majg za zadanie inicjowa-
nie, realizowanie i koordynowanie wspofpracy operacyjnej
na linii SG Interpolu — Europol, w szczegbinosci poprzez
wymianeg informacji.

Gtownym zadaniem Biura tacznikowego przy Europolu
jest wspieranie wymiany informacji miedzy SG Interpolu
a Europolem, w szczegodlnosci poprzez:

1) dostarczanie Europolowi informacji z SG Interpolu;
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