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Wstep

Organizacja imprez masowych stanowi dzi§ wyzwanie zaréwno dla ich
organizatoréw, jak i stuzb zaangazowanych w zapewnienie bezpieczenstwa —
w pierwszej kolejnosci uczestnikom takich imprez, ale réwniez mieszkanncom
i osobom postronnym znajdujacym si¢ w ich bezposrednim otoczeniu. Liczba
i czgstotliwo$¢ imprez masowych odbywajacych si¢ w Europie i w $wiecie, a tak-
ze liczebnos¢ ich uczestnikdw jest znacznie wieksza niz jeszcze kilkadziesiat lat
temu, za$ ich réznorodno$¢ — praktycznie nieograniczona. Wizyty papieskie,
rajdy samochodowe, festiwale filmowe, koncerty muzyczne i zdaje si¢ najpopu-
larniejsze — mecze pitki noznej, zaréwno rozgrywane w ligach krajowych, jak
i te organizowane cyklicznie — mistrzostwa Europy i mistrzostwa $wiata w pilce
noznej to tylko wybrane przyklady.

Popularnos$¢ wydarzen masowych, przede wszystkim imprez sportowych,
od lat stanowi znaczacy problem spoleczny, ktéry wymusit zastosowanie szcze-
gblnych srodkow i metod kontroli oraz opracowanie szczegélowych dziatan le-
gislacyjnych. Wigkszos¢ panstw czlonkowskich Unii Europejskiej ma szczegdlne
przepisy o organizacji imprez sportowych w prawie administracyjnym, a w kilku
z nich obowigzuje wewnetrzne prawo sportowe (np. Kodeks sportu we Francji).
Jednoczesnie od kilkunastu lat podejmuje si¢ wysilki, aby ujednolici¢ prawo we-
wnetrzne panstw cztonkowskich z europejskimi przepisami.

Specyfika zagrozen towarzyszacych imprezom masowym, ze szczegdlnym
wskazaniem na mecze pitki noznej, na przestrzeni ostatnich lat ulegta wyraz-
nym zmianom. W II polowie XX w. dominowalo zjawisko tzw. chuligafistwa
stadionowego, zwigzane z aktami wandalizmu i niszczenia mienia w obiektach
sportowych i w ich okolicy przez zazwyczaj niewielka grupe pseudokibicow. Zde-
cydowana wigkszos$¢ uczestnikow widowisk sportowych respektuje bowiem re-
guly prawne i uczestniczy w nich wlasnie dla ich sportowych waloréw. Wszelkie
dzialania podejmowane przez organizatora i stuzby w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa powinny by¢ zatem proporcjonalne i zgodne z normami chronigcymi
prawa czlowieka oraz swobodami obywatelskimi.

Poziom bezpieczenstwa uczestnikow wydarzen masowych warunkowata
dodatkowo ich nieodpowiednia organizacja i niewlasciwe zabezpieczenie. Kraje
takie jak Wielka Brytania czy Holandia, ktére zmagaly si¢ ze zjawiskiem chuli-
ganstwa stadionowego, na przestrzeni lat wypracowatly szereg uregulowan i wy-
mogow zwigzanych z organizacja imprez masowych oraz wspdtpraca miedzyna-
rodowa w tym zakresie. Jednak zagrozenia we wspdlczesnym $wiecie ewoluuja
— coraz cze$ciej obiekty sportowe stajg si¢ miejscem manifestowania okreslo-
nych postaw: politycznych, religijnych, swiatopogladowych. Dochodzi do wy-
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raznej radykalizacji ujawniajacych sie tam tresci, co wpisuje sie¢ w zjawisko tzw.
mowy nienawisci (ang. hate speech). Elementy mowy nienawisci (w wielu krajach
europejskich ich prezentowanie jest prawnie zakazane) stanowi¢ powinny kolejny
obszar zainteresowania zaréwno organizatora imprezy masowej, jak i stuzb zaan-
gazowanych w zapewnienie bezpieczenstwa takiego wydarzenia. Do$wiadczenia
ostatnich kilku lat wskazuja, Ze masowe imprezy sportowe narazone sg na bardzo
aktualne zagrozenie — zamach terrorystyczny. Przykladem niech beda tu wy-
darzenia z Francji z 2015 r. (wybuch bomb w okolicy stadionu Stade de France
podczas meczu towarzyskiego Francja — Niemcy) czy odwolanie szeregu imprez
ze wzgledu na wysokie ryzyko zamachu terrorystycznego (np. ewakuowanie sta-
dionu HDI-Arena w Hanowerze na dwie godziny przed rozpoczeciem spotkania
Niemcy — Holandia w listopadzie 2015 r.).

Imprezy masowe cieszg si¢ duzg popularnoscia, z roku na rok rosnie liczba
ich uczestnikéw. Jednocze$nie ujawniajg sie nowe zagrozenia zwigzane z organi-
zacja i zabezpieczeniem takich imprez; zaréwno przed organizatorem, jak i stuz-
bami panstwowymi stoi w tym zakresie szereg wyzwan.

Zamiarem autoréw niniejszego opracowania byto przedstawienie réznych
rozwigzan organizacyjnych zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa imprez
masowych w Europie. W tym celu dokonano analizy tresci przepisow prawa obo-
wigzujacych w wybranych krajach europejskich, a takze w prawie migedzynarodo-
wym. Autorzy przeprowadzili réwniez wizyty studyjne w wybranych obiektach
sportowych, zaréwno w Polsce, jak i poza jej granicami (m.in. w Wielkiej Bry-
tanii i Portugalii), mieli mozliwos¢ bezposrednio uczestniczy¢ w procesie orga-
nizacji oraz zabezpieczenia krajowych i miedzynarodowych imprez sportowych,
zapoznali si¢ takze z dokumentacjg oraz z infrastrukturg tych obiektow.

Za pomoca metody sondazu diagnostycznego zrealizowano szereg wywia-
doéw z przedstawicielami podmiotéw zaangazowanych w proces zapewnienia
bezpieczenstwa imprez masowych, m.in.: funkcjonariuszami Policji, organiza-
torami imprez, kierownikami ds. bezpieczenstwa, przedstawicielami krajowych
punktow informacyjnych (kontaktowych) ds. imprez sportowych. Pozyskane
informacje umozliwily gruntowne poznanie teoretycznych podstaw systemu
zabezpieczenia imprez masowych, natomiast wykorzystanie metody obserwacji
uczestniczacej pozwolilo na zapoznanie si¢ z praktykami stosowanymi przez po-
szczegdlne stuzby w przedmiotowym zakresie.

Zamierzeniem autoréw byla analiza sposobu zapewnienia bezpieczenstwa
w jak najwigkszej liczbie panstw europejskich, jednak z przyczyn niezaleznych,
m.in. braku mozliwosci nawigzania kontaktu z osobami zajmujacymi si¢ ta pro-
blematykga i zbyt matego zasobu przekazanych informacji (np. spowodowanego
brakiem regulacji prawnych), w opracowaniu uwzgledniono dziewie¢ panstw, tj.:
Polske, Wielka Brytanie, Niemcy, Francje, Holandig, Ukraing, Rumunig, Bulga-
ri¢ i Stowacje. Omoéwione zostaly ponadto miedzynarodowe i unijne standardy
legislacyjne dotyczace bezpieczenstwa imprez masowych.
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Autorzy pragna w tym miejscu podzigkowa¢ kierownictwu Giéwnego Sztabu
Policji Komendy Gléwnej Policji i pracownikom Krajowego Punktu Informacyj-
nego ds. Imprez Sportowych za udzielone wsparcie i pomoc w nawigzaniu kon-
taktéw z przedstawicielami punktéw informacyjnych w innych krajach.

Opracowanie Bezpieczeristwo imprez masowych na przyktadzie wybranych
panstw europejskich jest wynikiem badan pt. Zarzgdzanie bezpieczeristwem im-
prez masowych na przyktadzie wybranych panstw Unii Europejskiej, ktore reali-
zowane bylo na Wydziale Bezpieczenstwa Wewnetrznego Wyzszej Szkoly Policji
w Szczytnie w latach 2015-2017.






Rozdzial 1

Miedzynarodowe standardy legislacyjne (prawne)
w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych

Regulacje dotyczace bezpieczenstwa imprez masowych obowiazywaly juz
w starozytnym Rzymie, w ktérym odbywaly sie igrzyska, wjazdy tryumfalne wo-
dzéw po zwycigskich bitwach, walki gladiatoréw, gonitwy koni czy uroczystosci
religijne. Okreslaty one m.in. dni, w ktérych mozna bylo organizowa¢ imprezy,
regulowaly kolejno$¢ zajmowania miejsc na widowni, sposéb finansowania im-
prez oraz penalizowaly zachowania naruszajace porzadek publiczny'.

W obecnych czasach imprezy masowe, przede wszystkim te o charakterze
miedzynarodowym, gromadzg cz¢sto kilkadziesiat tysiecy osob (masowe impre-
zy sportowe, artystyczno-rozrywkowe), a uroczystosci religijne (np. pielgrzymki
papieskie) skupiaja nawet po kilka milionéw wiernych. Wymagaja one wigc po-
dejmowania wielu dziatan o charakterze organizacyjnym, ale przede wszystkim
zapewnienia bezpieczenstwa widzom, organizatorom i pozostalym uczestnikom.
Zaangazowane w te dzialania sg instytucje publiczne, a takze prywatne, ktore
zawodowo zajmujg si¢ organizacja tego typu imprez.

Wielokrotnie impulsem dla dzialan legislacyjnych w réznych sferach i na roz-
nych poziomach stawaly si¢ konkretne, zazwyczaj tragiczne w skutkach wyda-
rzenia. Nie inaczej bylo z bezpieczenstwem imprez sportowych. Zdarzeniem,
ktére zwrocito uwage na problem odpowiedniego zabezpieczenia i organizacji
imprez masowych, byla tragedia na stadionie w Bradford w Wielkiej Brytanii.
11 maja 1985 r. w trakcie meczu pitki noznej na trybunach stadionu wybucht
pozar, w wyniku ktérego zmarlo 56 widzdéw, a 265 zostalo poparzonych. Jednak
punktem kulminacyjnym do dziatania dla spolecznosci migdzynarodowej byly
wypadki na stadionie Heysel w Brukseli. Mialy miejsce niespetna dwa tygodnie
pézniej, tj. 29 maja 1985 r. Przed finalowym meczem pitkarskiego Pucharu Eu-
ropy pomiedzy druzynami Liverpoolu FC i Juventusu Turyn w wyniku star¢ po-
miedzy wloskimi i angielskimi kibicami §mier¢ poniosto 39 0sdb, a ponad 670
zostalo rannych. Wydarzenie to nie mialo nic wspolnego z ideami, jakie z zaloze-
nia ma nie$¢ ze sobg rywalizacja sportowa, a fakt, ze bylo transmitowane na zywo

' B. Sitek, Bezpieczeristwo imprez masowych w antycznym Rzymie na tle wspétczesnych
rozwigzan, ,Studia Efckie” 2011, nr 13, s. 331-341.



