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( MATERIALY )

Maciej Matolepszy*

Wybrane problemy poscigu transgranicznego w polsko-niemieckiej wspétpracy?

Streszczenie: Przestepczos¢ przygraniczna od lat rzuca cien na polsko-niemieckie relacje. Cho¢ bezposrednio poszkodowane sg przede
wszystkim niemieckie regiony przygraniczne, to skutki przestepczosci odczuwalne sg takze, z uwagi na gospodarcze powigzania, po pol-
skiej stronie. Dlatego tez przestepczos$¢ przygraniczna powinna by¢ postrzegana jako polsko-niemiecki problem, ktory zwalczac skutecznie
mozna jedynie wspolnymi sitami. Jednym z najwazniejszych instrumentow wspotpracy w tym zakresie jest poscig transgraniczny. Niestety
podstawy prawne poscigu przez polsko-niemieckg granice nie sq obecnie optymalnie uksztattowane. Prowadzi to do tego, Zze w wielu
przypadkach wszczety poscig musi zostac przerwany na granicy panstwowej. Nie budzi watpliwosci, ze z tej sytuacji korzystajg wytgcznie
przestepcy. Ninigjszy artykut ukazuje nie tylko trudnosci interpretacyjne oraz praktyczne problemy rodzgce sie na gruncie aktualnej
regulacji, lecz przedstawia rowniez propozycje ich rozwigzania. Na poczatku przywotane zostaty przepisy, zgodnie z ktérymi moze byé
prowadzony poscig przez polsko-niemieckg granice. Nastepnie podjety zostat problem wykfadni pojecia ,,przestepstwo ekstradycyjne”,
ktorego popetnienie jest warunkiem dopuszczalnosci poscigu. Autor odpowiada tu przede wszystkim na pytanie o konieczno$¢ weryfikacji
podwaojnej karalnosci czynu oraz ustala, czy i w jakim zakresie réznice miedzy polskim i niemieckim prawem wptywajg na mozliwosé
prowadzenia poscigu transgranicznego przez polskich i niemieckich funkcjonariuszy. Dalszg czes¢é rozwazan autor poswieca znamieniu
LPprzytapana na gorgcym uczynku”, przedstawiajgc m.in. mozliwe warianty wykfadni oraz alternatywne sposoby ujecia podstaw poscigu.

Stowa kluczowe: przestepczosc przygraniczna, poscig, wspofpraca polsko-niemiecka, wspotpraca policyjna, przemyt, Schengen

Abstract: For a long time, criminality on the Polish-German border has been one of the problems casting a shadow on Polish-German
relations. Although it is the German border regions that are directly affected, the effects of crime are also felt in the economically con-
nected Polish communes. Therefore, cross-border crime is a Polish-German problem which must be tackled through joint action. One
of the most important countermeasures against crime in the border regions is the cross-border hot pursuit. Unfortunately, the current
legal bases for the cross-border hot pursuit in the Polish-German relations are not optimal, and as a result, in many cases a national
chase has to be stopped at the state border. It is apparent that the criminals are the ones profiting from this situation. This paper not
only shows the interpretation difficulties and the practical problems arising from the current regulation but it also proposes solutions
to them. The Author begins with an introduction of the provisions according to which Polish and German officers are allowed to carry out
a cross-border pursuit. Then, he discusses the problem of interpretation of the term “extraditable offence” as one of the conditions for the
cross-border hot pursuit. In particular, the Author responds to the question whether the pursuing police officers have to verify the double
criminality of the act and determines whether and to what extent differences between Polish and German law influence the possibility
to carry out a cross-border pursuit. Further part of the paper deals with the condition “caught in the act of committing”. The Author presents
i. a. possible interpretation variants of this expression and alternative ways to determine the legal basis of the cross-border hot pursuit.

Keywords: crime in border regions, hot pursuit, Polish-German cooperation, police cooperation, smuggle, Schengen

Przestepczosc przygraniczna stanowi od wielu lat jeden
Z najwazniejszych problemdw wystepujgcych na polsko-
-niemieckim pograniczu. Typowe postacie tej przestep-

L Dr hab. Maciej Matolepszy — autor jest kierownikiem Katedry
Polskiego Prawa Karnego na Wydziatu Prawa Uniwersytetu Europejskie-
go Viadrina we Frankfurcie nad Odrg i profesorem na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Zielonogoérskiego. W latach 1992-1997
studiowat prawo polskie i niemieckie na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Europejskiego Viadrina we Frankfurcie nad Odrg. Po studiach odbyt
aplikacje adwokacka w Zielonej Gorze, ktorg zakonczyt egzaminem ad-
wokackim przed Okregowg Radg Adwokacka w Zielonej Gorze (1998-
2002). W roku 2006 doktoryzowat sie na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Europejskiego Viadrina we Frankfurcie nad Odrg pracg na temat Kara
grzywny i kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania w prawie polskim i niemieckim. Rozwdj historyczny i stan
obecny w ujeciu poréwnawczym. Rok pdzniej praca zostata wyrdzniona
nagrodg im. Joachima Georga Darjesa (Towarzystwo Przyjaciot i Me-
cenaséw Wydziatu Prawa Uniwersytetu Europejskiego Viadrina e.V.).
W 2013 r. habilitowaf sie na Wydziale Prawa Uniwersytetu Europejskiego
Viadrina we Frankfurcie nad Odrg pracg pt. Niemiecka i polska kultura
wyktadni i argumentacji w prawie karnym. Analiza porownawcza orzecz-
nictwa Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci i Sgdu Najwyzszego.

Adres do korespondencji: <malolepszy@europa-uni.de>.

2 Ttumaczenia tekstu z jezyka niemieckiego dokonata Aleksandra
Zurakowska.

2

czosci, zwtaszcza przemyt papierosow lub narkotykow,
jak réwniez znaczna czes¢ przestepstw przeciwko mie-
niu, wyrzadzajg obu panstwom nie tylko znaczne szkody
materialne. Wptywajg one takze negatywnie na stosunki
polsko-niemieckie, ktore na przestrzeni ostatnich 25 lat
rozwijaty sie zasadniczo bardzo pozytywnie. Przy tym
wspotpraca polsko-niemiecka na granicy widoczna jest
nie tylko na ptaszczyznie ekonomicznej, lecz takze mozna
jg zaobserwowac na ptaszczyznie kulturalnej, politycznej,
dydaktycznej i naukowej. Relacje miedzy Polska i Niem-
cami na granicy nie byty jeszcze nigdy tak dobre jak
dzis i obie strony mogg by¢ dumne z tego, ze osiggnety
tak wysoki stopien kooperacji i wzajemnego zaufania
w roznych dziedzinach. Niestety przestepczos¢ przygra-
niczna rzuca cien na te wspofprace i wydaje sie, ze na-
lezy ona do tych kategorii negatywnych zjawisk, ktorych
nie sposob catkowicie wyeliminowac, a jedynie mozna
je kontrolowac i ograniczac. Nalezy przy tym zauwazyc,
Ze przestepczos¢ przygraniczna stanowi powazny problem
nie tylko dla Niemiec, ale réwniez dla Polski. Chociaz jej
bezposrednie skutki dotykajg przede wszystkim strone

KWARTALNIK KADRY KIEROWNICZEJ POLICJI
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niemieckg (dotyczy to zwtaszcza przestepczosci przeciwko
mieniu oraz przemytu papieroséw), to posrednio — pod
wzgledem gospodarczym — takze i polska strona od-
czuwa negatywne skutki. Przestepczos$c¢ przygraniczna
utrudnia bowiem w duzym stopniu rozwoj gospodarczy
niemieckich regiondéw przygranicznych, poniewaz po-
tencjalni inwestorzy majg obawy, by inwestowac kapi-
tat w regiony odznaczajgce sie wiekszym wskaznikiem
przestepczosci. Im mniej jednak inwestuje sie w nie-
mieckich regionach przygranicznych, tym mniej miejsc
pracy powstaje, a co za tym idzie obniza sie jakosc¢ zycia
mieszkancow, ktérzy emigrujg na zachdd do bogatszych
regiondw. Proces ten jest szczegodlnie widoczny we Frank-
furcie nad Odrg, ktéry w ostatnich latach wyludnia sie
wrecz w dramatycznym tempie3. Rozwoj ten ma wptyw
takze na polskie regiony przygraniczne, gdyz utrzymujg
sie one w znacznym stopniu z ustug swiadczonych stro-
nie niemieckiej. Rozwoj gospodarczy polskiego regionu
przygranicznego zalezy wiec bezposrednio od sytuacji
ekonomicznej niemieckiego regionu przygranicznego,
wobec czego takze problemy strony niemieckiej wptywajg
na strone polska. Na tle tych zaleznosci przestepczosé
przygraniczna musi by¢ rozumiana jako problem polsko-
-niemiecki, ktory moze zostac skutecznie rozwigzany tylko
poprzez wspolne dziafanie. Polska i Niemcy powinny by¢
zatem w podobnym stopniu zainteresowane zwalczaniem
przestepczosci przygranicznej.

Instytucja poscigu transgranicznego stanowi jeden
z najwazniejszych instrumentow zwalczania przestep-
czosci transgranicznej. Niestety podstawy prawne tej
instytucji nie sg obecnie w obu panstwach, zwtaszcza
we wzajemnej relacji, optymalnie uksztattowane, co pro-
wadzi do tego, ze poscig transgraniczny nie moze byc
stosowany we wszystkich koniecznych przypadkach. Nie
ulega watpliwosci, ze z tej sytuacji korzysci czerpig prze-
stepcy. Potwierdzita to takze konferencja zorganizowana
16 pazdziernika 2015 r. w Collegium Polonicum w Stu-
bicach — wspolnej jednostce dydaktycznej i haukowej
Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu i Uniwer-
sytetu Europejskiego Viadrina we Frankfurcie nad Odrag*.

Przedstawienie wszystkich problemow poscigu trans-
granicznego nie jest w ramach tak krotkiego artykutu
niestety mozliwe. Dalsze rozwazania ograniczone zostang
dlatego do kilku wybranych zagadnien.

Podstawy prawne poscigu transgranicznego

Podstawy prawne poscigu przez polsko-niemiecka granice
uregulowane sg w dwoch aktach prawnych, a mianowi-

3 Oczywiscie przestepczos$¢ przygraniczna jest jedng z wielu
przyczyn wyludnienia.

4 M. Mafolepszy, A. Zurakowska (red.), Wspdfpraca polsko-nie-
miecka w zakresie poscigéw transgranicznych, Zielona Goéra 2016;
M. Matolepszy, M. Soiné, A. Zurakowska (red.), Die deutsch-polnische
Zusammenarbeit im Bereich der grenziiberschreitenden Nacheile,
Berlin 2016.
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cie w Konwencji Wykonawczej do uktadu z Schengen
z 14 czerwca 1985 r. miedzy rzadami panstw Unii Go-
spodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz
Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia
kontroli na wspdlnych granicach® (dalej jako KWS) oraz
w umowie z 15 maja 2014 r. miedzy rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a rzgdem Republiki Federalnej Niemiec
0 wspotpracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych®
(dalej jako umowa z 2014 r.). Nalezy zauwazy¢, ze umo-
wa z 2014 r. nie zastepuje regulacji KWS w przedmiocie
poscigu transgranicznego, lecz jg uzupetnia. Reguluje ona
przede wszystkim formalne aspekty prowadzenia posci-
gu, w tym dopuszcza go takze przez granice powietrzne
i wodne, nie rozszerza zas jego podstaw. Artykut 41 KWS
pozostaje wiec dla poscigbw przez polsko-niemieckag
granice najwazniejszym przepisem. Jego ustep 1 brzmi
nastepujgco:

~Funkcjonariusze jednej z Umawiajgcych sie Stron,
ktorzy Scigajg w swoim kraju osobe ztapang podczas
popetnienia lub uczestniczacg w popetnieniu jednego
z przestepstw okreslonych w ustepie 4, sg uprawnieni
do kontynuowania poscigu na terytorium innej Umawia-
jacej sie Strony bez koniecznosci uzyskania uprzedniej
zgody tej ostatniej, jesli, z uwagi na szczegolng pilnos¢ sy-
tuacji, nie jest mozliwe poinformowanie wiasciwych wtadz
innej Umawiajacej sie Strony przy pomocy jakichkolwiek
ze sposobow okreslonych w artykule 44 przed wjazdem
na to terytorium lub jesli powyzsze organy nie sg w stanie
dotrze¢ na miejsce przestepstwa w celu przejecia poscigu.

Identyczne zasady stosuje sie do sytuacji, w ktorych
Scigana osoba uciekfa z aresztu tymczasowego lub pod-
czas odbywania kary pozbawienia wolnosci.

[...]"7

Z brzmienia tego przepisu wynika, ze poscig transgra-
niczny dopuszczalny jest w dwoch przypadkach. Po pierw-
sze, kiedy osoba zostanie przytapana na gorgcym uczynku
podczas popetnienia przestepstwa lub uczestniczenia
w nim. Po drugie, kiedy osoba $cigana znajdowata sie
w areszcie tymczasowym lub w zaktadzie karnym i stamtad
uciekfa. W praktyce wieksza role odgrywa pierwsza alter-
natywa. Dalsze rozwazania bedg koncentrowac sie wtasnie
na tej alternatywie, gdyz rodzi ona takze znaczne problemy
interpretacyjne. W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, jakie
przestepstwa uprawniajg do prowadzenia poscigu trans-
granicznego. Nastepnie wyjasnienia wymaga kwestia,
co kryje sie pod pojeciem ,ztapania na gorgcym uczynku”.

Przestepstwa uprawniajace do poscigu
transgranicznego

Artykut 41 ust. 4 KWS stwarza panstwom dwie mozli-
wosci okreslenia przestepstw uprawniajgcych do prowa-

5 Dz. Urz. WE L 239 z 22 wrzes$nia 2000 r., s. 19.
6 DzU z 2015 r., poz. 939.
" Dz. Urz. WE L 239 z 22 wrzes$nia 2000 r.



MATERIALY IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlIllllllllllIll-#PoLlch 1/2017_l-llllllllllllllllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

dzenia poscigu transgranicznego. Po pierwsze mogg sie
one zdecydowac na okreslone przestepstwa. Wowczas
poscig transgraniczny dopuszczalny jest jednak tylko
w przypadku nastepujgcych enumeratywnie wyliczonych
przestepstw: zabojstwo, nieumysine spowodowanie
Smierci, gwatt, podpalenie, fatszowanie pieniedzy, kra-
dziez z wlamaniem i rozb6j kwalifikowany oraz paserstwo,
wymuszenie, porwanie i przetrzymywanie zaktadnikow,
handel ludzmi, nielegalny handel srodkami odurzajgcymi
i substancjami psychotropowymi, naruszenie postanowien
prawnych dotyczacych broni i materiatéw wybuchowych,
umysine spowodowanie szkody z uzyciem materiatow
wybuchowych, nielegalny przewoz toksycznych i niebez-
piecznych odpadow, niezatrzymanie sie oraz niepodanie
szczego6towych danych po wypadku, ktdrego skutkiem jest
Smier¢ lub powazne uszkodzenie ciafa. Z listy tej wynika,
ze w przypadku okreslenia przestepstw wedfug pierwszej
alternatywy poscig transgraniczny znajdzie zastosowanie
tylko w razie popetnienia najciezszych przestepstw. Pol-
ska i Niemcy stusznie nie zdecydowaty sie we wzajemnej
relacji na te wtasnie alternatywe, poniewaz ograniczataby
ona w bardzo duzym zakresie stosowanie poscigu trans-
granicznego. W oswiadczeniach ztozonych na podstawie
art. 41 ust. 9 KWS oba panstwa wybraty druga z prze-
widzianych w art. 41 ust. 4 KWS opcji, dopuszczajgca
poscig transgraniczny przy tzw. ,przestepstwach ekstra-
dycyjnych”. Daleko idgce trudnosci sprawia udzielenie
odpowiedzi na pytanie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
~przestepstwo ekstradycyjne”, poniewaz ani KWS, ani
umowa z 2014 r. nie definiujg tego pojecia. Pomocna
przy rozwigzaniu tego problemu interpretacyjnego moze
by¢ jednak decyzja ramowa Rady z 13 czerwca 2002 r.
w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i proce-
dury wydawania osob miedzy panstwami cztonkowskimi
(2002/584/WSiSW)? (dalej jako DR-ENA), jak réwniez
przepisy krajowe wdrazajgce decyzje ramowg do polskiego
i niemiecko porzgdku prawnego, gdyz obecnie to te prze-
pisy zasadniczo regulujg procedure ekstradycyjng miedzy
Polskg i Niemcami. Niestety takze decyzja ramowa nie za-
wiera definicji przestepstwa ekstradycyjnego. Przy wyktad-
ni tego pojecia nalezy jednak uwzgledni¢ art. 2 ust. 1 DR-
-ENA, ktory otwiera mozliwos¢ wydania ENA w odniesieniu
do czynow, ktoére zagrozone sg w panstwie wydajgcym
nakaz ,karg pozbawienia wolnosci lub srodkiem zabezpie-
czajgcym o maksymalnym wymiarze co najmniej 12 mie-
siecy”. Artykut 2 ust. 1 DR-ENA wymaga wiec, by czyn
byt zagrozony odpowiednig sankcjg wyfgcznie w panstwie
wydajgcym nakaz. Pojawia sie pytanie, czy tym samym
w cafosci zrezygnowano z wymogu podwojnej karalno-
sci, tj., czy ENA moze zosta¢ wykonany takze wtedy, gdy
czyn w Swietle prawa panstwa wykonania nakazu nie jest
w ogole karalny. Odpowiedzi dostarczajg dalsze postano-
wienia decyzji ramowej. Zgodnie z art. 2 ust. 2 DR-ENA
w odniesieniu do wyliczonych tam przestepstw (tzw.

8 Dz. Urz. WE L 190 z 18 lipca 2002 r., s. 1 ze zm.

przestepstwa katalogowe) nalezy odstgpic¢ od weryfikacji
podwadjnej karalnosci, o ile czyn jest zagrozony w panstwie
wydania nakazu ,karg pozbawienia wolnosci lub srodkiem
zabezpieczajgcym o0 wymiarze co nhajmniej trzech lat”.
W przypadku pozostatych przestepstw kazde panstwo
cztonkowskie moze zgodnie z art. 2 ust. 4 DR-ENA uza-
lezni¢ wydanie osoby od istnienia podwaojnej karalnosci.
Artykut 4 nr 1 in fine DR-ENA wyjasnia przy tym, ze brak
podwojnej karalnosci stanowi w tym wypadku fakultatyw-
ng przestanke odmowy wykonania ENA. Niemcy jednak
w odniesieniu do obywateli innych panstw uksztattowaty
podwaojng karalnos¢ — z wyjgtkiem tzw. przestepstw ka-
talogowych z art. 2 ust. 2 DR-ENA — jako obligatoryjng
przestanke wydania (§ 81 nr 1 w zw. z § 3 ust. 1 ustawy
0 miedzynarodowej pomocy prawnej w sprawach kar-
nych®). W stosunku do niemieckich obywateli podwdjna
karalnos¢ wymagana jest tylko wtedy, gdy czyn nie wy-
kazuje istotnego zwigzku ani z krajem, ani z zagranicag
(§ 81 nr1 wzw. z § 3 ust. 1 ustawy o miedzynarodowej
pomocy prawnej w sprawach karnych). Polski kodeks
postepowania karnego'* wymaga natomiast podwojnej
karalnosci tylko w przypadku wydania polskiego obywatela
(art. 607p § 2 k.p.k.). W pozostatych przypadkach brak
podwdjnej karalnosci stanowi fakultatywng przestanke
wydania (art. 607r § 1 nr 1 k.p.k.), co oznacza, ze obcy
obywatel moze zosta¢ wydany z Polski do Niemiec takze
wtedy, gdy czyn nie jest karalny w polskim prawie. Z tego
wynika jednak, ze katalog przestepstw ekstradycyjnych
w obu panstwach jest inny, gdyz oba panstwa w rozny
sposob wdrozyty do swoich porzgdkow prawnych DR-ENA.
Okolicznos¢ ta rzutuje oczywiscie na zakres zastosowania
poscigu transgranicznego pomiedzy Polskg i Niemcami,
gdyz, jak wyzej stwierdzono, poscig transgraniczny do-
puszczalny jest tylko przy przestepstwach ekstradycyj-
nych. Asymetria ta jest szczegolnie widoczna w przypadku
czynéw, ktore w jednym panstwie kwalifikowane sg jako
wykroczenie, a w innym (sagsiednim) panstwie jako prze-
stepstwo. Jako przyktad mozna przywotac kradziez, ktora
w Niemczech zawsze uznawana jest za przestepstwo,
w Polsce zas tylko wtedy, gdy wartos¢ skradzionej rzeczy
przekracza ¥ minimalnego wynagrodzenia za prace'?.
Jesli wiec sprawca, ktory nie jest obywatelem Polski,
ukradnie w Niemczech rower o wartosci 50 euro, nie-
miecka policja moze sciga¢ go przez granice, poniewaz

° BGBI. 1 1994, s. 1537 ze zm.

10 B. v. Heintschel-Heinegg [w:] U. Sieber, H. Satzger, B. v. He-
intschel-Heinegg (red.), Europdisches Strafrecht, Baden-Baden 2014,
§ 37 Nb. 43; F. Meyer [w:] K. Ambos, S. Konig, P. Rackow (red.),
Rechtshilferecht in Strafsachen, Baden-Baden 2015, Nb. 857. Po-
nadto zapewnione musi by¢ odestanie skazanego do Niemiec w celu
odbycia tam kary, a zastugujace na ochrone zaufanie osoby $ciganej
w to, Zze nie zostanie ona wydana, nie moze przewazy¢ w ramach
podejmowanego ad casum wazenia przeciwstawnych intereséw
(§ 80 ust. 2 zd. 1 nr 3 ustawy o miedzynarodowej pomocy prawnej
w sprawach karnych).

1 DzU z 1997 r., nr 87, poz. 555 z zm., dalej jako k.p.k.

12 Art. 119 § 1 kw.
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wydanie w tym wypadku jest zasadniczo mozliwe. Jesli
jednak dany czyn w Polsce kwalifikowany bedzie jako prze-
stepstwo, w Niemczech zas jako wykroczenie, wydanie
sprawcy, niebedgcego obywatelem Niemiec, z Niemiec
do Polski z gory jest wytaczone. Za przyktad moze postu-
zy¢ stan faktyczny, w ktérym sprawca, niemajgcy niemiec-
kiego obywatelstwa, prowadzi pojazd mechaniczny pod
wptywem alkoholu, a zawartos¢ alkoholu we krwi przekra-
cza 0,5 %o. Podczas gdy czyn ten w Polsce kwalifikowany
jest zawsze jako przestepstwo, w Niemczech dzieje sie
tak tylko wowczas, gdy sprawca nie moze bezpiecznie
prowadzi¢ pojazdu. Jesli moze on bezpiecznie prowadzi¢
pojazd, popetnia on wykroczenie z § 24a ust. 1 ustawy
o ruchu drogowym?3. Oznacza to, ze sprawca nie moze
zostac¢ wydany do Polski, pomimo iz w Swietle polskiego
prawa popetnit on przestepstwo. W takim wypadku nie
moze by¢ prowadzony takze poscig transgraniczny z Pol-
ski do Niemiec.

Kolejna roznica wystepuje w zakresie karalnosci odda-
lenia sie z miejsca wypadku. Z zestawienia regulacji pol-
skiej z niemiecka ptynie bezsporny wniosek, ze niemieckie
prawo stwarza znacznie wiecej mozliwosci zakwalifikowa-
nia oddalenia sie z miejsca wypadku jako przestepstwa.
Zgodnie z polskim prawem przestepstwo zachodzi tylko
wowczas, gdy skutkiem wypadku jest sredni lub ciezki
uszczerbek na zdrowiu lub $mierc¢ innej osoby. Natomiast
zgodnie z § 142 ust. 1 niem. k.k.** odpowiedzialnosé
karng ponosi takze ten sprawca, ktory w wyniku swojego
zachowania spowodowat skutek, ktory w polskim prawie
zakwalifikowany zostatby jako lekki uszczerbek na zdro-
wiu. Ponadto inaczej niz w polskim prawie przestepstwo
z § 142 ust. 1 niem. k.k. zachodzi takze wtedy, gdy wy-
stapi jedynie szkoda materialna.

We wszystkich wskazanych wyzej przypadkach za-
chodzi asymetria miedzy prawem polskim i niemieckim,
ktorej wyeliminowanie nie jest niestety tatwe. Wprawdzie
mozna sobie wyobrazi¢, ze Polska i Niemcy zmienig obo-
wigzujgcg umowe z 2014 r. i okreslg podwdjng karalnosé
jako obligatoryjng przestanke poscigu transgranicznego.
Takie dziatanie mogtoby przynajmniej uksztattowac poscig
transgraniczny bardziej ,,symetrycznie”. Z drugiej strony
krok ten nie jest wskazany, poniewaz wyraznie ograniczyt-
by mozliwos¢ poscigu transgranicznego, a tego w obliczu
problemu przestepczosci przygranicznej nie mozna bytoby
zaaprobowac. Poza tym taka zmiana byfaby niezgodna
zart. 41 ust. 10 KWS, poniewaz zgodnie z tym przepisem
strony umowy mogg na ptaszczyznie bilateralnej jedynie
rozszerzy¢ zakres zastosowania poscigu transgranicznego,
nie mogg go natomiast zawezi¢!s. Tym samym rozwigzanie
to nie wchodzi w gre juz z przyczyn prawnych.

3 BGBI. 1 2003, s. 310, 919 ze zm.

14 BGBI. | 1998, s. 3322 ze zm., dalej jako niem. k.k.

15 A, Zurakowska, Die polizeiliche Nacheile (iber die deutsch-
-polnische Grenze. Zu den Voraussetzungen und der Auslibung gren-
zliberschreitender Verfolgungen [w druku].

WYZSZA SZKOLA POLICJI W SZCZYTNIE

To, co mozna byfoby jeszcze rozwazyc, to zmiana umo-
wy z 2014 r., zgodnie z ktdrg poscig transgraniczny bytby
dopuszczalny takze wtedy, gdy czyn w Swietle prawa jed-
nej ze stron kwalifikowany bytby jako wykroczenie. Taka
zmiana bytaby wprawdzie zgodna z art. 41 ust. 10 KWS,
budzi ona jednak powazne watpliwosci pod katem szans
na mozliwe wydanie osoby $ciganej. Celem poscigu
transgranicznego jest bowiem zasadniczo wydanie osoby
sciganej po jej zatrzymaniu do panstwa, w ktorym popet-
niono przestepstwo. Jesli wydanie osoby jest niemozli-
we, watpliwa wydaje sie celowos$é poscigut®. Wprawdzie
polski obywatel mogtby zosta¢ w Polsce pociggniety
do odpowiedzialnosci (art. 3 § 2 w zw. z art. 131 ko-
deksu wykroczen’) za popetniong w Niemczech kra-
dziez, ktéra w Polsce zakwalifikowana zostataby jako
wykroczenie (art. 119 § 1 k.w.). Poscig takiej osoby
przez granice wydaje sie jednak nieproporcjonalny. Na-
lezy zauwazy¢, ze poscig transgraniczny z natury rzeczy
jest instrumentem wyjgtkowym, ktory wykorzystywany
powinien by¢ tylko wtedy, gdy dochodzi do znacznego
naruszenia danego dobra prawnego. Bez watpienia
wystarczajgcg podstawe poscigu stanowi zabojstwo,
ciezki uszczerbek na zdrowiu i kradziez samochodow.
Natomiast w przypadku kradziezy rzeczy nieznacznej
wartosci poscig transgraniczny wydaje sie narzedziem
nieadekwatnym, gdyz dziatanie obcych funkcjonariuszy
na terytorium panstwa sasiedniego wigze sie zawsze
z pewnymi niebezpieczenstwami wynikajgcymi chociaz-
by z braku znajomosci jezyka, ktorych powodowanie nie
w kazdym wypadku jest opfacalne.

W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowe re-
gulacje, ktére dopuszczajg poscig transgraniczny tylko
w przypadku przestepstw ekstradycyjnych nie sg zapewne
doskonate, ale w tej chwili brak jest lepszych koncepcji,
ktore pozwolityby na zastgpienie obecnych uregulowan.
Tym samym nie zachodzi obecnie potrzeba podjecia przez
oba panstwa jaki$ dziatan w tym zakresie.

Znamie¢ ,,przytapana na goracym uczynku“

Pojecie ,przytapana na gorgcym uczynku“ nie jest zde-
finiowane ani w KWS, ani w nowej polsko-niemieckiej
umowie z 2014 r. Moze by¢ ono wiec roznie interpretowa-
ne, w zaleznosci od tego, jakim argumentom przyzna sie
pierwszenstwo. Zasadniczo mozna to pojecie interpreto-
wac weziej lub szerzej. Zgodnie z waskg wyktadnig wyma-
ga ono pewnej wiedzy w zakresie popetnienia przestep-
stwa. Ta zachodzi przyktadowo wtedy, gdy funkcjonariusze
bioracy udziat w poscigu sami zaobserwowali popetnienie
przestepstwa. W praktyce jest to jednak raczej wyjatek,
CO oznacza, ze wagska wyktadnia pojecia ,przytapana

16 W rezultacie tak tez Zurakowska, Die polizeiliche..., wyd. cyt.;
por. tez B. Goy, Vorldufige Festnahme und grenzliberschreitende
Nacheile. Zur Behandlung von Flagranzféllen in Frankreich und
Deutschland, Berlin 2002, s. 289.

17 Dalej jako k.w.
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na gorgcym uczynku” bardzo ogranicza zakres zasto-
sowania poscigu transgranicznego. Zgodnie z szerszg
wyktadnig znamie ,przyfapana na gorgcym uczynku”
moze by¢ uznane za spetnione juz wowczas, gdy zachodzi
uzasadnione przypuszczenie popetnienia przestepstwa.
Zachodzi ono z pewnoscig wéwczas, gdy funkcjonariusze
Scigajg w nocy drogi samochdd, ktory zmierza w kierunku
polsko-niemieckiej granicy i ignoruje wszystkie sygnaty
do zatrzymania. Jesli sprawdzenie w rejestrze samocho-
dow skradzionych przyniosto wynik negatywny, funkcjo-
nariusze nie moga by¢ pewni, ze samochdéd ten nie zostat
skradziony, poniewaz jego wtasciciel z uwagi na nocng
pore by¢ moze jeszcze nie zdgzyt zgtosi¢ kradziezy. Jesli
jednak pojazd zgodnie z policyjnym rozpoznaniem nalezy
do kategorii pojazdow, ktore aktualnie sg najczestszym
przedmiotem kradziezy, zatoga wozu patrolowego bez
watpienia moze powzig¢ uzasadnione przypuszczenie,
Ze pojazd ten zostat przed chwilg skradziony i ma wtasnie
zostac¢ wywieziony z kraju*®. Z perspektywy efektywnego
zwalczania przestepczosci przygranicznej jest oczywiste,
ze funkcjonariusze powinni kontynuowaé poscig pomimo
przekroczenia przez pojazd granicy panstwowej. W tym
wypadku mozna z bardzo wysokim prawdopodobien-
stwem przyjac, ze pojazd ten zostat skradziony, wobec
czego ucieczka kierowcy do Polski nie powinna przerwac
juz rozpoczetego poscigu. Kontynuacja poscigu bedzie
jednak mozliwa co najwyzej wowczas, gdy pod pojeciem
~przyfapana na goracym uczynku” bedzie sie rozumieé
nie ,pewng wiedze”, lecz ,uzasadnione przypuszczenie
popetnienia przestepstwa”.

Istnieje szereg powodow przemawiajgcych za szero-
Kim ujeciem pojecia ,przytapana na gorgcym uczynku”.
W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze KWS powstata
wprawdzie jako umowa miedzynarodowa, zostata jednak
pozniej inkorporowana do prawa UE. Prawo UE jako po-
rzadek prawny sui generis nalezy wyktada¢ autonomicz-
nie. Przy tym zgodnie ze statym orzecznictwem TSUE
nalezy przestrzegaé tzw. zasady effet utile!®, zgodnie
z ktoérg prawo UE nalezy wyktada¢ w taki sposob, aby
mogto ono rozwing¢ swojg ,pefng wzglednie praktyczng
skutecznosc¢”. Wymagajac zas dla znamienia ,przytapa-
na na gorgcym uczynku” pewnej wiedzy, pozbawia sie
instytucje poscigu transgranicznego petnej skuteczno-
$ci?®. Ostatecznie bowiem pewna wiedza zachodzi tylko
wtedy, gdy funkcjonariusze sami widzieli przestepstwo
lub dowiedzieli sie o nim z zawiadomienia o popetnieniu

18 Tak B. Kalthoff, Bezposrednie podejrzenie czy wiedza dajgca
pewnoscé? O przestance ,ztapania na gorgcym uczynku” zgodnie
zart. 41 ust. 1 KWS [w:] M. Matolepszy, A. Zurakowska (red.), Wsp6t-
praca polsko-niemiecka..., wyd. cyt., s. 91.

19 F, C. Mayer [w:] E. Grabitz, M. Hilf, M. Nettesheim (Red.), Das
Recht der Europaischen Union, 60. wyd. uzupetniajgce, Minchen
2016, art. 19 EUV Nb. 57; M. Bavendamm, Poscig na podstawie nowej
polsko-niemieckiej umowy policyjnej — uwagi dotyczgce interpretacji
art. 25 z niemieckiej perspektywy [w:] M. Matolepszy, A. Zurakowska
(red.), Wspotpraca polsko-niemiecka, wyd. cyt., s. 215.

20 M. Bavendamm, Poscig na podstawie..., wyd. cyt., s. 215.

przestepstwa (kradziezy), co w praktyce bedzie stanowi¢
raczej wyjatek niz regute?*.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze umowa
z 2014 r. wymaga zmiany, w ramach ktérej albo jasno
i zgodnie z wyzej przedstawiong szerszg wyktadnig zdefi-
niuje sie pojecie ,przytapana na gorgcym uczynku”, albo
dopusci sie poscig transgraniczny takze wtedy, gdy prze-
stanka ,przyfapana na goragcym uczynku” nie jest spet-
niona. Rezygnacja z tego znamienia byfaby takze zgodna
z art. 41 KWS. Jako dobry przyktad takiego rozszerzenia
mozna podac polsko-litewskg umowe??, ktéra w swoim
art. 11 ust. 1 méwi jedynie o poscigu ,w zwigzku z czy-
nem zabronionym”. Polsko-czeska umowa?® dopuszcza
w swoim art. 11 ust. 1 poscig za ,podejrzanym lub osobg
podejrzewang”. Takze w nowej niemiecko-czeskiej umowie
0 wspofpracy?* zrezygnowano z przestanki ,przytapana
na gorgcym uczynku”, dopuszczajgc ponadto poscig
transgraniczny za osobg, ktoéra ,uchylita sie od kontroli
policyjnej lub celnej prowadzonej na obszarze przygra-
nicznym”. Takze zgodnie z niemiecko-austriackg umowg?®
przez granice mogg byc¢ Scigane nie tylko te osoby, ktore
zostaty przytapane na gorgcym uczynku, lecz rowniez te,
ktére na obszarze przygranicznym w odlegtosci do 150
km od granicy uchylity sie od kontroli prowadzonej w celu
znalezienia 0s0b, ,ktore podejrzane sg o popetnienie prze-
stepstwa ekstradycyjnego lub zostaty skazane na sankcje,
z powodu ktorej wydanie jest dopuszczalne”. Z uwagi
na to, ze wszystkie te umowy w porownaniu z polsko-
-niemieckg umowag znaczgco rozszerzajg dopuszczalnosc
poscigu transgranicznego, podobne regulacje powinny
obowigzywac takze w relacjach polsko-niemieckich.
Sa one bowiem kluczowe dla skutecznego zwalczania
przestepczosci przygranicznej.

Whioski

W zakresie zwalczania przestepczosci na terenach przy-
granicznych wiele juz osiggnieto w relacjach polsko-nie-
mieckich. To jednak nie oznacza, ze przestepczosci nie
da sie zwalczac jeszcze skuteczniej. Z przedstawionych
rozwazan wynika jednoznacznie, ze instrument poscigu
transgranicznego wymaga ulepszenia. Przede wszyst-
kim nalezatoby zmieni¢ umowe z 2014 r. w taki sposob,
Ze pojecie ,przyfapana na gorgcym uczynku” zdefiniuje sie
jasno i zgodnie z wyzej przedstawiong szerszg wyktadnig
albo dopusci sie poscig transgraniczny takze wtedy, gdy
przestanka ,przytapana na gorgcym uczynku” nie jest
spetniona. Zmiana ta jest absolutnie konieczna i wymaga
zgody obu panstw przy zmianie umowy z 2014 r.
Niestety zachodzi uzasadniona obawa, ze polska
strona propozycje zmiany potraktuje z pewng powscia-

2t Tamze.

22 DzU z 2006 r., nr 177, poz. 1244.
23 DzU z 2006 r., nr 177, poz. 1246.
24 BGBI. 11 2016, s. 474.

25 BGBI. I 2005, s. 858.
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gliwoscig. Poscig transgraniczny nalezy w Polsce z uwagi
na tragiczng polsko-niemieckg historie do spraw wrazli-
wych politycznie. Polska i Niemcy osiggnety jednak dzis
poziom zaufania, w ktérym aspekty historyczne (ktére
oczywiscie nie powinny znikng¢ z pamieci) nie powinny
w decydujgcym stopniu ksztattowac aktualnej polityki kry-
minalnej. Niebezpieczenstwem dla regionow przygranicz-
nych nie sg dzi$ ,obcy funkcjonariusze”, lecz przestepcy,
ktorzy niszczg wizerunek regiondw przygranicznych. Jak
na poczatku wskazano, przestepczosc¢ przygraniczna
stanowi polsko-niemiecki problem, ktéry rozwigzany
moze zostac¢ tylko wspolnymi sitami. W kazdym razie
istnienie granicy nie powinno utatwia¢ przestepcom ich
aktywnosci.

Wydaje sie jednak, ze rozszerzeniu podstaw poscigu
transgranicznego powinno towarzyszy¢ takze odpowiednie
szkolenie funkcjonariuszy prowadzgcych poscig w zakre-
sie obcego dla nich prawa. Z uwagi na to, ze dziafajacy
w panstwie sgsiednim funkcjonariusze sg zwigzani pra-
wem panstwa sgsiadujgcego, powinni oni zna¢ podsta-
wy tego prawa. Przekroczenie uprawnien przez obcego
funkcjonariusza wskutek nieznajomosci prawa panstwa
sgsiadujgcego bytoby politycznie bardzo szkodliwe dla
instytucji poscigu transgranicznego. Nalezy przy tym
takze zauwazy¢, ze polskie i niemieckie prawo karne
materialne i procesowe znacznie sie od siebie rdznia.
Z przeprowadzonych do tej pory badan na ten temat
wynika, ze pomiedzy obydwoma porzadkami prawnymi
zachodzg fundamentalne (strukturalne) réznice, ktére

istotnie wptywajg na uksztattowanie catego systemu
prawa karnego®®. Roznice wystepujg nie tylko na ptasz-
czyznie wymiaru kary?’, w przepisach czesci szczegdlnej
kodeksu karnego?® lub na ptaszczyznie procedury karnej?®,
lecz réwniez w zakresie wyktadni ustaw3°. Funkcjonariu-
sze prowadzacy poscig powinni w ramach ksztatcenia
policyjnego poznac przynajmniej te zasadnicze roznice,
zanim przekrocza granice.
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