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Wprowadzenie

Dzialalnos¢ sit specjalnych to temat atrakcyjny zaréwno dla zwyklych
czytelnikow, jak i czlonkéw jednostek o takim charakterze, rozszerzajacy
ich horyzonty i poszerzajacy wiedze. Odnoszace si¢ do nich publikacje
w pierwszym przypadku stuzy¢ moga zaspokojeniu zwyklej ciekawosci,
w drugim — poznaniu krajowych i zagranicznych odpowiednikéw, pro-
wadzonych operacji, dokonaniu poréwnan, a by¢ moze takze wyciaganiu
pozytecznych wnioskow.

Zgodnie z definicja zawartg w ustawie o dzialaniach terrorystycznych',
czynnosci kontrterrorystyczne s3 prowadzone w celu wyeliminowania
bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci 0séb lub mienia
przy wykorzystaniu specjalistycznych sil i srodkéw oraz specjalistycz-
nej taktyki dzialania®. Majg charakter ofensywny, a realizowane by¢ moga
zaréwno przez policyjne, jak i wojskowe jednostki specjalne. Do tego wla-
$nie obszaru przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym odnoszg si¢
tresci niniejszego wydawnictwa, a jego wiarygodnos¢ gwarantowa¢ moga
postaci autordw, ktorzy przez wiele lat swojej zawodowej aktywnosci zaj-
mowali si¢ taka dziatalnoscig w praktyce. Dzi$§ nadal stanowi ona obszar
ich zainteresowan, tak prywatnych, jak i naukowych.

Publikacja ta, w zamiarze jej autoréw, ma by¢ pierwsza z cyklu wyda-
wanego co rok opracowania, traktujacego o dzialaniach w obszarze kontr-
terroryzmu, siggajac zaréwno do aspektow historycznych, jak tez biezacych
wydarzen. O ile samo zjawisko terroryzmu jest w do$¢ znaczacy sposob
reprezentowane w opracowaniach zwartych i artykutach, o tyle kontrterro-
ryzm jest raczej obszarem sladowo zajmujacym pozycje wydawnicze w tym
zakresie. Decydujg o tym trudno$ci w dostepie do wiarygodnych materia-
téw zrédiowych, a takze — a by¢ moze przede wszystkim — konieczno$é
starannego doboru tresci i gruntownej rewizji prezentowanych informacji.
Z oczywistych wzgledéw informacje pochodza wylgcznie ze zrodet ogélno-
dostepnych, nalezy sobie przy tym zdawac sprawe, iz znaczna czes$¢ aktyw-
nosci operacyjnej sil kontrterrorystycznych — krajowych i zagranicznych

' DzU z 2016 1., poz. 904.
2 Tamze, art. 2 ust. 2.
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(prowadzonych akcji i operacji) objeta jest klauzulg informacji niejawnych
i z tej racji nie moze by¢ przedmiotem upubliczniania.

Oddajac w rece Czytelnikow te pierwsza pozycje, autorzy maja nadzieje
na wydawanie kolejnych, wypelniajac tym samym luke na krajowym rynku
wydawniczym. Calo$§¢ mozna umownie podzieli¢ na dwie czesci. Pierw-
sze trzy rozdzialy, stanowigce cze$¢ pierwsza publikacji, odnosza si¢ do
roznych aspektéw funkcjonowania sil specjalnych — kontrterrorystycz-
nych, jak tez wspotpracy w tym obszarze, tak w wymiarze krajowym, jak
tez migdzynarodowym. Czes¢ druga — rozdzial ostatni, traktuje o dziala-
niach w obszarze kontrterroryzmu w roku poprzedzajacym jej wydanie,
stanowigc chronologiczne zestawienie wydarzen zwigzanych z aktywno-
$cig sit kontrterrorystycznych w minionym roku. Uzupelnia je album foto-
graficzny, dokumentujacy wybrane wydarzenia roku 2016. W kolejnych
monografiach planuje si¢ zachowanie podobnej konstrukeji, uzupetniajac
charakterystyke zjawisk, aspektéw prawnych, organizacyjnych i innych,
o swoiste kalendarium ostatniego roku. Tresci dotyczy¢ beda zaréwno
aktywnosci zwigzanej z realizacjg dziatan bojowych, przeprowadzanych
szkolen, wspolpracy miedzynarodowej, jak tez majacej wymiar wspdlza-
wodnictwa. Propagowac beda przy tym wiedze o sitach specjalnych w spo-
leczenstwie.

Zaprezentowane w niniejszym wydawnictwie informacje stanowia
pierwszg cze$¢ powyzszych przedsiewzigé. Autorzy wyrazaja nadzieje,
ze zyska ona uznanie Czytelnikow i na trwale wpisze si¢ w annaly biblio-
graficzne w zakresie kontrterroryzmu, jednoczes$nie dotoza wszelkich sta-
ran, aby prezentowac temat w sposob ciekawy, zréznicowany i rzetelny.

Kuba Jatoszyniski
Waldemar Zubrzycki
Jarostaw Jabloriski
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1. Realizacja dzialan kontrterrorystycznych
przez Policje zgodnie z ustawg o dzialaniach
antyterrorystycznych

1.1. Dzialania kontrterrorystyczne
a antyterrorystyczne — charakterystyka

Przez lata dzialania, zaréwno operacyjno-rozpoznawcze, jak tez te,
podejmowane w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia o znamionach dziata-
nia terrorystycznego, identyfikowane byly w naszym kraju jako ,,antyter-
rorystyczne”. Nie rozrdzniano ich defensywnego lub ofensywnego charak-
teru. Literatura obcojezyczna wyraznie odrézniata te dwa pojecia zwigzane
z aktywnoscig stuzb, sit i formacji w panstwie, wobec zagrozenia terrory-
stycznego. Od 5-6 lat w publikacjach krajowych zaczety sie pojawiac opra-
cowania wyraznie odr6zniajgce charakter podejmowanych dziatan i dzie-
lace je na: antyterrorystyczne — proaktywne (prewencyjne, defensywne)
oraz kontrterrorystyczne — reaktywne (ofensywne)'. Wrzucanie aktywno-
$ci panstwa do jednego, ,,antyterrorystycznego worka’, nie byto rozwiaza-
niem pragmatycznym i wprowadzalo pewien chaos do podzialu kompe-
tencyjnego podmiotéw odpowiedzialnych w panstwie za realizacje¢ zadan
w ramach antyterroryzmu, ktére to mialy od zawsze charakter dziatan
antyterrorystycznych i kontrterrorystycznych.

' K. Jaloszynski, Dziatania kontrterrorystyczne w ustawie o dziataniach
antyterrorystycznych [w:] K. Jaloszynski, W. Zubrzycki, A. Babinski (red.), Pol-
ska ustawa antyterrorystyczna — odpowiedz na zagroZenia wspolczesnym terrory-
zmem, Szczytno 2016, s. 369.
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Dzialania antyterrorystyczne (ryc. 1) zwigzane s3 z podejmowaniem
wszelkich przedsiewzig¢ ukierunkowanych na udaremnienie dokonania
zamachu terrorystycznego:

— w fazie jego planowania;
— w wyniku skutecznych dziatan prewencyjnych

Ryc. 1. Gléwne podmioty panstwa odpowiedzialne za dziatania

proaktywne
DZIALANIA
ANTYTERRORYSTYCZNE
DZIALANIA DZIALANIA
OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZE PREWENCYJNE
AGENCJA \ POLICJA
W || BEZPIECZENSTWA
3 WEWNETRZNEGO BIURO OCHRONY
5, RZADU
P AGENCJA | . Z <
w WYWIADU 2> w E STRAZ
7 - <S5 No GRANICZNA
o KONTRWYWIADU So >w9o
N WOJSKOWEGO =I=5 =z SILY ZBROJNE
5 |z Suggd
Sz | M 35EES £
I Euw > OCHRONY OSOB
soop@ s I MIENIA
2s £3b
- oz £2%
POLICJA 29 =o
—D =z <
SLUZBY CELNE
| FINANSOWE ]

Zrédlo: opracowanie wlasne

> K. Jaloszynski, Podmioty patistwa odpowiedzialne za dziatania pro- i reak-
tywne wobec zagrozen terrorystycznych w Rzeczypospolitej Polskiej [w:] W. Wiatr,
J. Stelmach, M. Bustowicz (red.), Sity Zbrojne w walce z terroryzmem, Wroctaw
2016, s. 125.
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Wiodaca role w realizacji zadan proaktywnych w obszarze zapewnie-
nia bezpieczenstwa panstwa przed dzialalnos$cig terrorystyczng maja stuzby
specjalne — ,,(...) usytuowane w strukturze aparatu wladzy panstwowej
organizacyjnie samodzielne lub wchodzace w sktad innej jednostki pan-
stwowej, np. ministerialnej, instytucje uprawnione do prowadzenia roz-
nych dziatan o charakterze tajnym (...) majacych na celu: ochrone intere-
séw narodowych, bezpieczenstwa panstwa oraz jego instytucji politycznych
przed réznymi zagrozeniami ze strony sit zewnetrznych i wewnetrznych,
m.in. takich jak szpiegostwo, dzialania przeciw polityce zagranicznej, dzia-
tania antypanstwowej opozycji, zamachy, terroryzm, sabotaz itp. (...)”.
Podczas realizacji swoich zadan wykorzystuja ustawowo im przyznane
mozliwosci uzyskiwania informacji w drodze pracy z osobowymi zrédtami
informacji (zwerbowanymi agentami), a takze wykorzystujac $rodki tech-
niczne umozliwiajace rejestracje dzwigku i obrazu (podstuch, podglad),
perlustracje korespondencji, tajne przeszukania itp.*.

Rola stuzb specjalnych w panstwie, jako zrédla informacji o realnym
badz potencjalnym przeciwniku, pozostaje praktycznie niezmienna od wie-
kéw. Zmieniajg si¢ jedynie zagrozenia i wynikajacy z nich zakres i charakter
wiedzy bedacy w kregu ich zainteresowania. Od sprawnosci stuzb specjal-
nych w zakresie pozyskiwania informacji istotnych dla zabezpieczenia pod-
stawowych interesow panstwa zalezy w duzej mierze jego bezpieczenstwo®.

Dos¢ powszechnie mianem ,,stuzb specjalnych” okresla sie wywiad
i kontrwywiad. Jednak akty prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce
nie definiujg stuzb specjalnych poprzez wskazanie na charakter dziatalno-
$ci. W krajowym ustawodawstwie wystepuja definicje o charakterze pod-
miotowym — to jest wskazujg panstwowe organy i instytucje, ktére pro-
wadzg niejawng dzialalnos¢, tj. podejmuja na podstawie przepiséw prawa
dzialania operacyjno-rozpoznawcze. Omawiany termin — ,,stuzby spe-
cjalne” — nie jest jednak odnoszony do wszystkich tego typu stuzb, a tylko
do niektorych, tych, ktére ,tradycyjnie” wykonuja zadania wywiadowcze
i kontrwywiadowcze. Mozna zatem moéwic o ,,specyfice” dzialan wywiadu
i kontrwywiadu®. Wéréd podmiotéw okreslanych jako ,,stuzby specjalne”
znajduje si¢ réwniez Policja, realizujaca w ramach swoich zadan i kompe-
tencji czynnosci operacyjno-rozpoznawcze’.

* J. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych swiata, Warszawa 2007, s. 621.

* K. Jatoszynski, Dziatania kontrterrorystyczne..., wyd. cyt., s. 370.

> K. Jaloszynski, Wspotczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 113-116.

¢ K. Jaloszynski, S. Zalewski, Organy administracji rzgdowej wobec zagrozen
terrorystycznych. Stuzby specjalne w walce z terroryzmem, Bielsko-Biata 2009, s. 31.

7 K. Jatoszynski, Dziatania kontrterrorystyczne..., wyd. cyt., s. 370.
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W ramach dziatan antyterrorystycznych — prewencyjnych, realizuje
sie przedsiewziecia majace na celu zabezpieczenia potencjalnych miejsc,
narazonych na ataki. S3 one okreslane jako cele migkkie — czyli miej-
sca ogdlnodostepne, takie jak: porty lotnicze, dworce, sklepy wielkopo-
wierzchniowe, kina, teatry, dyskoteki itp., o ktorych wiemy, Ze moga by¢
zaatakowane, ale ktérych nie mozemy chroni¢ w sposéb uniemozliwiajacy
ich funkcjonowanie. Trudno jest sobie wyobrazi¢, aby wejscie do super-
marketu bylo poprzedzone kontrolg osobistg i sprawdzaniem poprzez
wejécie przez tzw. bramke pirotechniczng. Druga kategoria obiektéw to
tzw. cele twarde — nalezg do nich placéwki dyplomatyczne, budynki rza-
dowe, obiekty i urzadzenia wazne z punktu widzenia obronnosci i gospo-
darki kraju. Sg one zabezpieczane poprzez zastosowanie rozwigzan tech-
nicznych i ochrony fizycznej, a dostep do nich jest reklamowany poprzez
zastosowanie systemu przepustkowego — elektronicznych czy tez biome-
trycznych kart dostgpu. Miejsca takie s chronione zaréwno przez Poli-
cje (jak np. obiekty dyplomatyczne), jak tez specjalnie do tego celu powo-
tane wewnetrzne stuzby ochrony, czy tez komercyjne agencje ochrony oséb
i mienia. W przypadku obiektéw miekkich gléwny cigzar zabezpiecze-
nia ich przed atakiem terrorystycznym spada na sektor prywatny agencji
ochrony o0s6b i mienia.

Niezwykle istotnym elementem prewencji antyterrorystycznej jest
edukacja. Od wiedzy spoteczenstwa, jak si¢ zachowac w obliczu ataku ter-
rorystycznego, jak dostrzega¢ symptomy mozliwego przygotowywania
takiego zamachu, zalezy skala ograniczenia ewentualnych skutkéw jego
wystapienia.

Wiedza o zagrozeniach terrorystycznych (metodach terrorystycznej
dzialalnosci i ich skutkach) nie powinna mie¢ charakteru destruktywnego
wywolujacego efekt psychozy strachu. Musi by¢ konstruktywna, pozwa-
lajac wykorzysta¢ zdobyte informacje i doswiadczenia do budowy sku-
tecznego systemu ochrony przed aktywno$cia terrorystow oraz likwidacji
skutkow potencjalnych zagrozen. Systemowe i systematyczne propagowa-
nie wiedzy o zagrozeniach terrorystycznych pozwoli wyczuli¢ spoteczen-
stwo na zachowania o0séb, ktére w ich srodowisku przygotowuja zamach
terrorystyczny, wskaza¢ okoliczno$ci $wiadczace o prowadzeniu i rekruta-
cji do organizacji terrorystycznych oraz zdoby¢ umiejetnosci zachowania
sie w sytuacji z udzialem zakladnikow lub zaistnienia ataku terrorystycz-
nego z uzyciem rdéznych srodkéw, np. materialéw wybuchowych, $rod-
kéw chemicznych, biologicznych lub radiacyjnych. Dzigki temu bedzie
mozna wyeliminowa¢ — przynajmniej w czesci — negatywne stany psy-
chiczne oraz ograniczy¢ niepozadane zjawiska powstajace w pierwszej fazie
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zdarzenia terrorystycznego jak strach, panika czy chaos, ktére utrudniaja

prowadzenie dziatan ratowniczych®.

Dzialania kontrterrorystyczne zwigzane s3 z reakcja na zaistniaty akt
terroryzmu, wymagajacy zaangazowania sit w ramach dziatan bojowych
lub wykorzystania tychze sil do operacji wyprzedzajacych. Do tego typu
akcji lub operacji wykorzystuje si¢ policyjne lub wojskowe sily specjalne
(ryc. 2). Najogdlniej mozemy zadania te podzieli¢ na:

— operacje ratunkowe zwigzane z uwolnieniem przetrzymywanych za-
ktadnikéw lub oséb porwanych, jezeli zostanie zlokalizowane miejsce
ich przetrzymywania,

— zwigzane z aresztowaniem osob podejrzewanych o dziatalnos¢ terrory-
stycznag,

— w skrajnych przypadkach likwidacja oséb podejrzewanych o dziatal-
nos$¢ terrorystyczna’.

Ryc. 2. Gléwne podmioty panstwa odpowiedzialne za dzialania reaktywne

DZIALANIA
KONTRTERRORYSTYCZNE
OPERACJE DZIALANIA
RATUNKOWE WYPRZEDZAJACE
POLICYJNE POLICYJNE
SitY SPECJALNE SitY SPECJALNE
WOJSKOWE WOJSKOWE
SitY SPECJALNE SitY SPECJALNE

Zrédto: K. Jatoszynski, Podmioty paristwa odpowiedzialne za dziatania pro- i reak-
tywne wobec zagrozen terrorystycznych w Rzeczypospolitej Polskiej [w:] W. Wiatr,
J. Stelmach, M. Bustowicz (red.), Sity Zbrojne..., wyd. cyt., s. 141

8 . Szafranski, Zakoriczenie: Nie jestesmy bezradni [w:] K. Jaloszynski. A. Let-
kiewicz (red.), Edukacja antyterrorystyczna — koniecznos¢ i obowigzek naszych
czasow/Antiterrorism Education — Necessity and responsibility of our times,
Szczytno 2010, s. 75.

° K. Jaloszynski, Podmioty patistwa odpowiedzialne za dziatania pro- i reak-
tywne wobec zagrozen terrorystycznych w Rzeczypospolitej Polskiej [w:] W. Wiatr,
J. Stelmach, M. Bustowicz (red.), Sity Zbrojne..., wyd. cyt., s. 141.
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Kazdy podmiot organizacyjny w panstwie tworzy si¢ w okreslonym
celu, tak aby realizowal niezbedne do funkcjonowania panstwa zada-
nia. W odniesieniu do jednostki kontrterrorystycznej tworzy si¢ ja w celu
»posiadania przez panstwo skutecznego narzedzia do zapewnienia bezpie-
czenstwa wewnetrznego w panstwie, ktorej zadaniem: jest fizyczna likwi-
dacja okreslonych sytuacji zwigzanych z aktem popelnienia przestepstwa
terroryzmu lub bandytyzmu”. Zatem ,,jednostka kontrterrorystyczna” to:
oddziat sit specjalnych w policji lub sit zbrojnych, posiadajacy strukture
organizacyjng, srodki walki i wyposazenie specjalistyczne, zaplecze logi-
styczne oraz infrastrukture szkoleniowa, umozliwiajaca przygotowanie
i przeprowadzenie operacji ratunkowej odbicia przetrzymywanych zaktad-
nikéw, jak tez reagowania wobec szczegdlnie niebezpiecznych form prze-
stepczosci” .

Zadania realizowane przez jednostke kontrterrorystyczng mozna po-
dzieli¢ na dwie kategorie:

— realizowane w zwigzku z powstalg sytuacjg kryzysowa wywotang zama-
chem terrorystycznym,

— realizowane w zwigzku z koniecznoscig uzycia specjalnych sit i $rod-
kow do zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego''.

W panstwach Unii Europejskiej za dzialania kontrterrorystyczne od-
powiada policja. W sytuacji gdyby wystapilo zdarzenie o masowym cha-
rakterze zakladniczym (jak np. w moskiewskim tetrze na Dubrowce —
23 pazdziernika 2002 roku, w teatrze na Dubrowce, na obrzezach Moskwy
podczas musicalu ,,Nord-Ost” 40 czeczenskich terrorystéw, w tym 18 ko-
biet — szachidek (zamachowczyn samobojczyn) ubranych w hidzaby, do-
wodzonych przez czeczenskiego bojownika Barajew'?, wzieta w charakte-
rze zakladnikéw 900 oséb. Poniewaz jasnym bylo, ze wladze nie spelnia
zadan terrorystow, przeprowadzono szturm na budynek teatru. Do prze-
prowadzenia operacji ratunkowej zwigzanej z uwolnieniem przetrzymy-
wanych zakladnikéw wyznaczono dwie jednostki kontrterrorystyczne:
Alfa i Wympiet. Podjeto decyzje o uzyciu gazu usypiajacego — fentanylu
i 3-metylofentanylu'* — wprowadzenie go do budynku przez system wen-
tylacyjny teatru. Caly szturm Alfy i Wympieta trwat okoto 20 minut. Zaden

10 K. Jaloszynski, Jednostka kontrterrorystyczna — element dziatan bojowych
w systemie bezpieczeristwa antyterrorystycznego, Szczytno 2011, s. 99.

"' Tamze.

2 Na podstawie M. Chmielarczyk, M. Czaja, S. Zasada, Wydarzenia na Du-
browce, Warszawa 2010, s. 6 (praca zaliczeniowa).

B K. Kraj, Rosja w walce z terroryzmem, Krakéw 2009, s. 84.

" <www.wikipedia.pl>, dostep: 26 lipca 2010 r.
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z komandosow nie zgingl. Rozpoczeta si¢ akcja ratunkowa. Nieprzytomni
zakladnicy byli wywozeni do szpitali autobusami i karetkami. Lekarze nie
zostali poinformowani, jakiego gazu uzyto — nie mogli udzieli¢ im sku-
tecznej pomocy. Wynoszeni zaktadnicy byli uktadani przez teatrem na ple-
cach. Byt to bardzo powazny btad. W tej pozycji cofajacy si¢ jezyk nieprzy-
tomnej osoby powodowat jej uduszenie. W efekcie dzialania gazu $mier¢
poniosto 130 oséb. Uratowano ponad 700 zaktadnikow™.

Inna masowa sytuacja zakladnicza moze mie¢ miejsce w wielokon-
dygnacyjnym budynku (np. hotelu). Przykladem moze by¢ atak sekwen-
cyjny w Bombaju 26 listopada 2008 roku wieczorem, terrorysci powia-
zani z Al-Kaidg dokonali sekwencyjnego zamachu na wybrane cele w tym
miesdcie. Ataki nastapity w miejscach, ktore ciesza si¢ duza popularnoscia
wsrdd turystow, jak tez ludzi biznesu przebywajacych w Bombaju. Zaata-
kowano miedzy innymi: szpital, gtowny dworzec kolejowy, restauracje Cafe
Leopold, przed lotniskiem Santa Cruz, multipleks Metro Adlabs, dwa luk-
susowe hotele — Taj Mahal Palace i Oberoi oraz o$rodek zydowski Nari-
man Hause'®. W wyniku ataku zginety 172 osoby'’. Grupa terrorystow
przedostata si¢ do Bombaju od strony morza, ptynac od Karachi na paki-
stanskim statku towarowym. W nocy z 22 na 23 listopada zamachowcy
uprowadzili indyjski trawler rybacki. Zamachowcy podzielili si¢ na cztery
grupy: jedna czteroosobowg, trzy grupy dwuosobowe. Kazda z grup reali-
zowala oddzielny plan ataku. Dzialania sit policyjno-wojskowych, zmie-
rzajacych do neutralizacji zagrozenia, eliminacji terrorystow i przywréce-
nia porzadku i bezpieczenstwa publicznego, nastapily po uptywie czterech
i pot godziny od pierwszego ataku i trwaly 60 godzin — w dwoch hote-
lach i Centrum Zydowskim przetrzymywani byli zaktadnicy?, z sekwen-
cyjnym atakiem terrorystycznym na kontynencie europejskim mielismy
do czynienia 14 listopada 2015 roku w Paryzu. Ataki paryskie — w ujeciu
operacyjnym — to seria symultanicznych akcji przeprowadzonych przez

15 Zob. K. Jalosznski, Jednostka kontrterrorystyczna..., wyd. cyt., s. 311-316.

' Na podstawie (as) Terrorysci znéw uderzyli. Wojna bombajska, ,, ANGORA”
nr 49 z 7 grudnia 2008 r.

17 Jako material zrédlowy wykorzystano analize ataku w Bombaju przepro-
wadzong przez RAND Corporation, The Lessons of Mumbai, autorzy: A. Robasa,
R.D. Blackwill, P.Chalk, K. Cragin, C.Ch. Fair, B.A. Jackson, B.M. Jenkins,
S.G. Jones, N. Shestek, A. Tellis, ttumaczenie: Biuro Operacji Antyterrorystycz-
nych KGP, Warszawa 2009 (maszynopis), s. 1-28.

18 Zob. K. Jatoszynski, Reakcja sit bezpieczeristwa na sekwencyjny atak terrory-
styczny na przyktadzie zamachu w Bombaju [w:] B. Holyst, K. Jaloszynski, A. Let-
kiewicz (red.), Wojna z terroryzmem w XXI wieku, Szczytno 2009, s. 255-264.
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trzy kilkuosobowe sekcje terrorystow, wchodzacych w skiad jednej, rela-
tywnie dobrze zgranej i wyszkolonej (jak na mozliwosci i uwarunkowania
struktur paramilitarnych) grupy”. Ataki byly zaplanowane i realizowane
z my$la o dwoch gtéwnych celach, tj. stadionie ,,Stade de France” — odby-
wal si¢ na nim mecz towarzyski Francja-Niemcy oraz sali koncertowej
»Bataclan” — gdzie wystgpowala amerykanska grupa black-metalowa.
Oba te miejsca zapewnialy zamachowcom duzg liczbe potencjalnych ofiar,
majac jednoczesnie dla islamistow wyrazny i wazny wymiar symboliczny.
W wyniku ataku $§mier¢ poniosto 130 0séb, ponad 350 zostalo rannych,
w tym 40 bylo w stanie cigzkim, wymagajacym hospitalizacji na oddziale
intensywnej terapii®*. Gdyby policyjne sily kontrterrorystyczne okazaty
sie niewystarczajace do przeprowadzenia skutecznej operacji ratunkowe;j,
wowczas moga by¢ wspierane przez odpowiednio przeszkolone i wyposa-
zone wojskowe sily specjalne.

Kwestie podzialu zadan w naszym kraju w ramach antyterroryzmu
uregulowata, uchwalona 10 czerwca 2016 r., ustawa o dzialaniach antyter-
rorystycznych (weszta ona w zycie 2 lipca 2016 r.)*'. Zgodnie z jej art. 2:
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: 1) dzialaniach antyterrorystycznych —
nalezy przez to rozumie¢ dzialania organéw administracji publicznej pole-
gajace na zapobieganiu zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, przy-
gotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
przedsiewzigé, reagowaniu w przypadku wystapienia takich zdarzen oraz
usuwaniu ich skutkow, w tym odtwarzaniu zasobow przeznaczonych do
reagowania na nie*.

Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie dzialan antyterrorystycznych usta-
wa naklada na szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego — art. 3.1:
Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zwany dalej »Szefem ABW«,
odpowiada za zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym?®.

Dzialania kontrterrorystyczne ustawodawca zdefasonowat jako art. 2:
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: 2) dziataniach kontrterrorystycznych —
nalezy przez to rozumie¢ dziatania wobec sprawcow, oséb przygotowujacych

¥ T. Ottowski, Wojna z Klifatem II: aspekty operacyjne, ,FAE Policy Paper”
2015, nr 36, Warszawa 23.11.2015 r. (wersja pdf), s. 2-3.

2 Zob. K. Jatoszynski, “French Bombay” — Terrorist Attacks in Paris 13
November, “Security Demensions — International and National Studies from Per-
sonal to Global Security”, Scientific Journal 2015, No. 16, s. 18-28.

! Ustawa z 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych, DzU
22016 r., poz. 904.

22 Tamze.

# Tamze.
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lub pomagajacych w dokonaniu przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym, o ktéorym mowa w art. 115 § 20 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny*, prowadzone w celu wyeliminowania bezposredniego zagrozenia
zycia, zdrowia lub wolnosci 0séb lub mienia przy wykorzystaniu specjali-
stycznych sit i Srodkéw oraz specjalistycznej taktyki dzialania®.

Odpowiedzialnoé¢ za prowadzenie dzialan kontrterrorystycznych
ustawa nakfada na ministra spraw wewnetrznych i administracji — art. 3.2:
Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za przygotowanie
do przejmowania kontroli nad zdarzeniami o charakterze terrorystycznym
w drodze zaplanowanych przedsiewzig¢, reagowanie w przypadku wysta-
pienia takich zdarzen oraz odtwarzanie zasobow przeznaczonych do reago-
wania na te zdarzenia®.

1.2. Zadania Policji w realizacji dzialan
kontrterrorystycznych przed wejsciem w Zycie
ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych

Podstawg prawna funkcjonowania Policji w Polsce jest ustawa o Poli-
cji¥. W tresci ustawy nie ma bezposredniego odwolania do zadan Policji
w zakresie zapobiegania i reagowania na zagrozenie terroryzmem. Odwofa-
nia takie mozemy znalez¢ w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu?. W art. 5 pkt 1: Do zadann ABW nalezy: (...),
ust. 2., stwierdza sie, ze: rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie prze-
stepstw:

a) szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wykorzysta-
nia informacji niejawnych i innych przestepstw godzacych w bezpieczen-
stwo panstwa.

Natomiast w odniesieniu do zadan Agencji Wywiadu ustawa stwier-
dza w art. 6, pkt 1: Do zadan AW nalezy: (...), ust. 5.: rozpoznawanie

#* Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. DzU z 2016 r.,
poz. 1137.

» Tamze.

% Tamze.

77 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, DzU nr 30 poz. 179; tekst jedn.
DzU z 2015 r., poz. 355, 529, 1045, 1066, 1217, 1268, 1890, 2023, 2281; z 2016 r,,
poz. 147, 437, 669.

% Ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, DzU nr 74, poz. 676; tekst jedn. DzU z 2015 1., poz. 1929, 2023;
22016 1., poz. 147, 437.
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miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz miedzynarodowych

grup przestepczosci zorganizowane;j.

Réwniez w zakresie zadan realizowanych przez wojskowe stuzby spe-
cjalne ustawodawca okreslil ich role w rozpoznawaniu zjawiska terrory-
zmu: ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego®, w art. 5 pkt 1 ust. 1: rozpoznawanie, zapobieganie oraz
wykrywanie popetnianych przez zZotnierzy petnigcych czynng stuzbe woj-
skowg, funkcjonariuszy SKW i SWW oraz pracownikéw SZ RP i innych
jednostek organizacyjnych MON, przestepstw, podpunkt ,,g”: zwigzanych
z dzialalno$cig terrorystyczng oraz innych niz wymienione w lit. a-f,
godzacych w bezpieczenstwo potencjalu obronnego panstwa, SZ RP oraz
jednostek organizacyjnych MON, a takze panstw, ktére zapewniajg wza-
jemnos¢. Zadania Stuzby Wywiadu Wojskowego, w obszarze rozpoznania
zagrozenia terrorystycznego, zostaly zdefiniowane w art. 6 pkt 1 ust. 2: Do
zadan SWW nalezy: uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwa-
rzanie i przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢
istotne znaczenie dla: (...), podpunkt ,,b”: zagrozeniom miedzynarodowym
terroryzmem.

Powyzsze odwolania ustawowe dotycza sfery dziatan antyterrorystycz-
nych — operacyjno-rozpoznawczych.

W art. 1 ust. 2 ustawy o Policji okreslono natomiast, ze: 2. Do podsta-
wowych zadan Policji naleza:

1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami naruszajacymi te dobra;

2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego trans-
portu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach prze-
znaczonych do powszechnego korzystania;

3) inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie
popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspoldzialanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzado-
wymi i organizacjami spotecznymi;

4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw;

5) nadzér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach;

*» Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, DzU nr 104, poz. 709; tekst jedn. DzU z 2014 r.,
poz. 253, 502, 1055; z 2015 r., poz. 1066, 1224; z 2016 1., poz. 147, 437.
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6) kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dzialalnoscig publiczng lub obowigzujgcych w miejscach
publicznych;

7) wspdldzialanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami mie-
dzynarodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej
na podstawie uméw i porozumien migdzynarodowych oraz odrebnych
przepisow;

8) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych;

9) prowadzenie zbioréw danych zawierajacych informacje gromadzone
przez uprawnione organy o odciskach linii papilarnych oséb, niezi-
dentyfikowanych sladach linii papilarnych z miejsc przestepstw oraz
o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA)*.

Rola Policji jest wiec: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra, czyli wszelkimi rodza-
jami dziatalno$ci przestepczej (przestepstwo — ,,zawiniony czyn czlo-
wieka, bezprawny, zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca
w czasie jego popelnienia®'). Dzialalnos¢ terrorystyczna jest dzialalno-
$cig przestepcza, jej kwalifikowang forma. Stad tez zadaniem Policji jest
podejmowanie przedsiewzig¢ majacych na celu wykrywanie potencjalnych
atakow terrorystycznych w fazie ich przygotowywania, jak tez reagowanie
w sytuacji gdy atak taki nastapi. Z racji ustawowych uprawnien — prowa-
dzenie dzialan operacyjno-rozpoznawczych (rozdziat 3. — Zakres upraw-
nien Policji, art. 14 pkt 1: W granicach swych zadan Policja wykonuje
czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze (...)*?) oraz struktury organizacyjnej
— posiadania w swych strukturach pododdzialéw antyterrorystycznych®,
Policja realizuje w ramach antyterroryzmu zaréwno dzialania antyterrory-
styczne, jak tez kontrterrorystyczne.

Definiowanie przestepstwa terroryzmu w polskim prawie karnym
wyznacza nowelizacja kodeksu karnego®, ktéra weszla w zycie 1 maja
2004 r., w dniu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Noweliza-
cja zostala spowodowana koniecznos$cig dostosowania polskiego prawa
do standardow prawnych Unii Europejskiej. Po raz pierwszy w historii

* Tamze.

3t <http://encyklopedia.pwn.pl/encyklopedia/przest%C4%99pstwo;1.html>,
dostep: 10 wrzesnia 2016 .

32 Ustawa o Poligji...

¥ Tamze, rozdzial 2. Organizacja Policji, art 4 pkt 3 ust. 2.

** Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niekto-
rych ustaw, DzU nr 93, poz. 889.
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polskiego prawa karnego wprowadzono definicje¢ przestepstwa o cha-

rakterze terrorystycznym. Byl to m.in. wymoég decyzji ramowej Rady

z 13 czerwca 2002 r. w prawie zwalczania terroryzmu, ktéra zobowia-

zywala panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej do przyjecia jednoli-

tej definicji przestgpstwa o charakterze terrorystycznym. Polska wypel-

niajac zobowigzania wynikajace z decyzji ramowej 16 kwietnia 2004 r.

uchwalila ustawe o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych

ustaw®. Do gléwnych zmian zwigzanych z terroryzmem, wprowadzonych
ta ustawg zaliczamy:

— Dodanie do artykutu 115 § 20, zawierajacego definicje przestepstwa
o charakterze terrorystycznym. Zgodnie z tym paragrafem: Przestep-
stwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony
karg pozbawienia wolnosci, ktérej goérna granica wynosi, co najmniej
5 lat, popelniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu osdb;

2) zmuszenia organu wiladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej
lub innego panstwa albo organu organizacji migdzynarodowej do
podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci;

3) wywolania powaznych zakldcen w ustroju lub gospodarce Rzeczy-
pospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodo-
wej — a takze grozba popetnienia takiego czynu.

— Zmiane¢ brzmienia art. 258 k.k. poprzez rozszerzenie zakresu czy-
néw uznanych za przestepstwo, o przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym:

§ 1. Kto bierze udzial w zorganizowanej grupie lub zwigzku majacych
na celu popelnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli grupa albo zwigzek okreslone w § 1 maja charakter zbrojny
albo maja na celu popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 3. Kto grupe albo zwigzek okreslone w par. 1, w tym majgce charak-
ter zbrojny zaklada lub taka grupg albo zwigzkiem kieruje, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Kto grupe albo zwigzek majace na celu popelnienie przestepstwa
o charakterze terrorystycznym zaklada lub taka grupg lub zwigzkiem kie-
ruje, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

» K. Jatoszynski, Wspétczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008,
s. 206-207.
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— Zmiane artykulu 110 k.k. i rozszerzenie polskiej jurysdykcji w spra-
wach przestepstw o charakterze terrorystycznym. Znowelizowany
art. 110 k.k. stanowi:

§ 1. Ustawe karng polska stosuje si¢ do cudzoziemca, ktory popelnit
za granicg czyn zabroniony skierowany przeciwko interesom Rzeczypo-
spolitej Polskiej, obywatela polskiego, polskiej osoby prawnej lub polskiej
jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej oraz do cudzo-
ziemca, ktéry popelnil za granicg przestepstwo o charakterze terrory-
stycznym.

§ 2. Ustawe karna polska stosuje si¢ w razie popetnienia przez cudzo-
ziemca za granicg czynu zabronionego innego niz wymieniony w par. 1,
jezeli czyn zabroniony jest w ustawie karnej polskiej zagrozony karg prze-
kraczajaca 2 lata pozbawienia wolnosci, a sprawca przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i nie postanowiono go wydac.

— Wprowadzenie w art. 65 k.k. ogdélnego przepisu przewidujacego za-
ostrzenie kary, jezeli przestepstwo ma charakter terrorystyczny. Zgod-
nie z nowelizacjg k.k., art. 65 otrzymal brzmienie:

§ 1. Przepisy dotyczace wymiaru kary, srodkéw karnych oraz srodkéw
zwigzanych z poddaniem sprawcy prébie, przewidziane wobec sprawcy
okreslonego w art. 64 § 2, stosuje si¢ takze do sprawcy, ktéry z popelnie-
nia przestepstwa uczynit sobie stale zrédlo dochodu oraz popelnia prze-
stepstwo dzialajac w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu
popelnienie przestepstwa oraz wobec sprawcy przestepstwa o charakterze
terrorystycznym.

§ 2. Do sprawcy przestepstwa z art. 258 maja odpowiednie zastoso-
wanie przepisy dotyczace sprawcy okreslonego w art. 64 § 2, z wyjatkiem
przewidzianego w tym przepisie zaostrzenia kary.

— Zwigkszenie w art. 264 § 3 i art. 264a § 1 k.k. ustawowego zagroze-
nia karg za przestepstwa organizowania innym osobom przekracza-
nia wbrew przepisom granicy Polski oraz umozliwienia lub utatwie-
nia innej osobie, w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej,
pobytu na terytorium Polski:

Art. 264 § 3. Kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew prze-
pisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 6 miesiecy do lat 8.

Art. 264a § 1. Kto, w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobi-
stej, umozliwia lub utatwia innej osobie pobyt na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej wbrew przepisom, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5.
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Drugg przestanka ustawowa, wskazujacg na role Policji wobec zagrozen
o charakterze terrorystycznym, jest art. 4 ust. 3 ustawy o Policji, ktéry okre-
$la strukture organizacyjng tej formacji: W sklad Policji wchodzg réwniez:
1) Wyzsza Szkota Policji, osrodki szkolenia i szkoty policyjne;

2) wyodrebnione oddzialy prewencji i pododdzialy antyterrorystyczne;
3) instytuty badawcze.

Nazwanie pododdzialéw: antyterrorystyczne, bylo konsekwencjg nie-
rozrozniania w chwili uchwalania ustawy dualizmu dzialan w ramach
antyterroryzmu. Umieszczenie w strukturze organizacyjnej Policji pod-
oddzialéw antyterrorystycznych, jednoznacznie definiuje ja jako podmiot
odpowiedzialny za reagowanie na zaistniale zamachy terrorystyczne, a co
za tym idzie — odpowiednie przygotowanie i wyposazenie policyjnych
sit specjalnych (pododdzialéw antyterrorystycznych) do wykonywania
takich zadan. Tylko Policja miala i ma swojej ustawie wskazanie posiadania
w swoich strukturach pododdzialéw do realizacji dzialan sitowych wobec
zagrozen o charakterze terrorystycznym.

Powyzsze kwestie, zwigzane z ustawowg rolg Policji w aktywnosci
anty i kontrterrorystycznej, zostaly zapisane w dokumencie rzagdowym —
»Narodowym Programie Antyterrorystycznym na lata 2015-2019", w kto-
rym na stronie 19. zapisano: ,Do podstawowych zadan Policji nalezg
m.in. ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra, ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz
w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu dro-
gowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania, inicjo-
wanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popelnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspdétdziala-
nie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organiza-
cjami spotecznymi, wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow. Policja odgrywa rowniez kluczowg role w odniesieniu do reago-
wania na zdarzenia o charakterze terrorystycznym, w tym pozostaje ona
wiodgca w zakresie fizycznego zwalczania terroryzmu, prowadzenia nego-
cjacji oraz dziatan minersko-pirotechnicznych. Stuzba ta jest takze odpo-
wiedzialna za zabezpieczanie imprez masowych, jak réwniez edukacje spo-
teczna na rzecz przeciwdzialania przestepczosci”.

Powyzszy zapis mial pierwszorzedne znaczenie, poniewaz dotychczas
ta sfera dzialalnosci antyterrorystycznej byta przedmiotem ,,uzurpowania”

% Uchwala nr 252 Rady Ministréw z 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,,Narodo-
wego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019”, MP poz. 1218.
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przez inne formacje i stuzby. Wydaje sie, ze w ten sposdéb chciano ,,uspra-
wiedliwi¢” funkcjonowanie w nich sit specjalnych i wydawanie srodkéw
finansowych na ich szkolenie i wyposazenie. Nie zawsze mialo to i ma
jakiekolwiek racjonalne i formalno-prawne uzasadnienie”’.

1.3. Nowelizacja ustawy o Policji w zakresie realizacji
dzialan kontrterrorystycznych przez Policje

Uchwalona ustawa o dziataniach antyterrorystycznych niosta za soba
wiele delegacji ustawowych, wprowadzajacych nowelizacje w licznych usta-
wach. Jedng z nich byla tez ustawa o Policji. Nowelizacje te dotycza miedzy
innymi rozdzielenia kompetencji pomi¢dzy podmioty odpowiedzialne za
bezpieczenstwo w panstwie.

Odpowiedzialnoé¢ za prowadzenie dzialan kontrterrorystycznych
ustawa nakltada na ministra spraw wewnetrznych i administracji — art. 3. 2:
Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za przygotowanie
do przejmowania kontroli nad zdarzeniami o charakterze terrorystycznym
w drodze zaplanowanych przedsiewzig¢, reagowanie w przypadku wysta-
pienia takich zdarzen oraz odtwarzanie zasobow przeznaczonych do reago-
wania na te zdarzenia®. Dyspozycja art. 27 ustawy o dzialaniach antyter-
rorystycznych, wprowadzajac zmiany w ustawie o Policji*’, identyfikuje te
formacje jako odpowiedzialng w Rzeczypospolitej Polskiej za prowadze-
nie dzialan kontrterrorystycznych: W ustawie z 6 kwietnia 1990 r. o Poli-
cji wprowadza si¢ nastepujace zmiany: 1) w art. 1 w ust. 2 po pkt 3 dodaje
sie pkt 3a w brzmieniu: 3a) prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych
w rozumieniu ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrory-
stycznych®. Tak wigc nowelizacja ustawy o Policji w sposéb jednoznaczny
rozwiewa wszelkie watpliwosci w kwestii odpowiedzialnosci Policji za
dzialania kontrterrorystyczne. Kazde definiowanie komoérek organizacyj-
nych innych stuzb, jako przeznaczonych do realizacji tychze zadan jest nie-
uprawnione i prawnie wadliwe. Dotyczy to tez oczekiwania wsparcia finan-
sowego tychze komoérek w zakresie wyposazenia i szkolenia niezbednego
w dziataniach bojowych — kontrterrorystycznych.

7 K. Jaloszynski, Rzeczpospolita Polska wobec zagrozen terrorystycznych:
»Narodowy Program Antyterrorystyczny 2014-2019”, ,Zeszyty Naukowe WSI,
ZiA” 2014, nr 2/27,s. 18.

* Tamze.

¥ Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, DzU z 2015 r., poz. 355 z pdzn. zm.

%0 Ustawa z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych...
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Zgodnie z polityka Unii Europejskiej, Policja w dziataniach kontrter-

rorystycznych, w uzasadnionych przypadkach, na jej wniosek, moze by¢
wspierana przez pododdzialy specjalne Sit Zbrojnych. Okresla to dyspozy-
cja art. 22 ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych:

1.

W przypadku wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarmo-
wego w trybie art. 16 ust. 1, jezeli uzycie oddzialéw i pododdziatow
Policji okaze si¢ niewystarczajace lub moze okaza¢ si¢ niewystarcza-
jace, do pomocy oddzialom i pododdzialom Policji mogg by¢ uzyte
oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, sto-
sownie do ich przygotowania specjalistycznego, posiadanego sprzetu
i uzbrojenia oraz zaistniatych potrzeb.

Przygotowanie do uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegdlnosci rozpoczecie planowania, pozyskiwania informacji
i wspolpracy z organami administracji publicznej, moze nastgpi¢ po
wprowadzeniu trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego i przed
wydaniem decyzji, o ktérej mowa w ust. 3.

Centralnym (wiodacym) pododdzialem specjalnym Policji, spetniaja-

cym wszystkie zmienne, wynikajace z definiowania pododdziatu kontrter-
rorystycznego, jest Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gléw-
nej Policji. Zadaniem BOA KGP jest miedzy innymi przeciwdziatanie
terroryzmowi i jego fizyczne zwalczanie oraz organizowanie, koordynowa-
nie i nadzorowanie dzialan Policji w tym zakresie, w szczegoélnosci:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

prowadzenie dzialan bojowych oraz rozpoznawczych, zmierzajacych
do likwidowania zamachoéw terrorystycznych, a takze przeciwdziatanie
zdarzeniom o takim charakterze, w tym dziatan o szczeg6lnym stopniu
skomplikowania oraz w §rodowisku narazonym na dzialanie czynnika
chemicznego, biologicznego, promieniowania jonizujacego, nuklear-
nego i materialu wybuchowego);

prowadzenie dzialan wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i $rod-
kow lub stosowania specjalnej taktyki dzialania;

prowadzenie negocjacji policyjnych;

wykonywanie zadan wspierajacych dzialania ochronne podejmowane
wobec 0séb podlegajacych ochronie;

wspieranie dzialan jednostek organizacyjnych Policji i komoérek orga-
nizacyjnych KGP w warunkach szczegélnego zagrozenia lub wymaga-
jacych okreslonych kwalifikacji i umiejetnosci;

koordynowanie przygotowan Policji do prowadzenia dziatan bojo-
wych, minersko-pirotechnicznych i negocjacji policyjnych;
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7) analizowanie réznych aspektéw zwalczania terroryzmu oraz podejmo-
wanie inicjatyw majgcych wplyw na wiasciwg realizacje¢ zadan Policji
w tym zakresie;

8) wspolpraca z krajowymi i zagranicznymi formacjami wlasciwymi
w sprawach przeciwdziatania terroryzmowi i jego zwalczania*.

Biuro wykonuje zadania specjalnej jednostki interwencyjnej, o ktorej
mowa w decyzji Rady* 2008/617/WSiSW z 23 czerwca 2008 r. w sprawie
usprawnienia wspolpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami interwencyj-
nymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach kryzysowych*.

Pododdzialy antyterrorystyczne, stanowiace jednostki organizacyjne
komend wojewodzkich Policji — Samodzielne Pododdziaty Antyterrory-
styczne Policji oraz Sekcje Antyterrorystyczne, stanowig naturalne zaplecze
i wsparcie dla BOA w prowadzeniu przez Biuro dzialan bojowych wobec
zaistnialego ataku terrorystycznego.

Obecnie, oprécz pododdziatu centralnego — BOA KGP, w kraju mamy
dziewig¢ Samodzielnych Pododdzialéw Antyterrorystycznych Policji:

1. SPAP w Bialymstoku — Obecny Samodzielny Pododdzial Antyter-
rorystyczny Policji w Bialymstoku swojg dzialalno$¢ rozpoczal jako
druzyna specjalna przy Komendzie Wojewddzkiej Milicji Obywatel-
skiej w Bialymstoku. W 1984 r. zawieszono jej funkcjonowanie, jednak
rok pdzniej jednostka zostala reaktywowana, wowczas tez zwigkszyta
sie obsada etatowa oraz zmieniono nazwe na pluton specjalny, ktory
wszedl w skiad éwczesnego ZOMO. W tamtym okresie na terenie
naszego kraju trudno byto méwi¢ o wystepowaniu zorganizowanych
grup terrorystycznych, chociaz zagrozenie takie brano pod uwage, to
zadaniem plutonu specjalnego byto przede wszystkim zwalczanie ata-
kow terrorystycznych o podtozu kryminalnym, zatrzymywanie szcze-
golnie niebezpiecznych, zwlaszcza uzbrojonych przestepcéw, udziat
w akcjach ratowniczych podczas klesk zywiotowych, poszukiwanie
pod woda zwlok oraz przedmiotéw pochodzacych z przestepstw,
a takze unieszkodliwianie tadunkéw wybuchowych. Z czasem zadania
te rozszerzono o ochrone waznych osobistosci, obezwladnianie oséb
z zaburzeniami psychicznymi, konwojowanie niebezpiecznych prze-
stepcow, szczegdlnie cennych przedmiotow itp. Wraz ze zmianami
spoteczno-gospodarczymi, ktére rozpoczely sie w 1990 roku wzrosto

4 <http://www.policja.pl/pol/kgp/biuro-operacji-antyter/>, dostep: 8 paz-
dziernika 2016 r.

# Dz. Urz. UE L 210 z 6 sierpnia 2008 ., s. 73.

“ <http://www.policja.pl/pol/kgp/biuro-operacji-antyter/>, dostep: 8 paz-
dziernika 2016 r.
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zagrozenie nowymi rodzajami przestepczosci, do ktorej zwalczania nie
byly przygotowane dotychczas funkcjonujace jednostki Policji i woj-
ska. Dlatego tez w 1990 roku pluton specjalny przeksztalcony zostat
w kompanig, z czym wigzalo si¢ zwigkszenie liczby policjantow stuza-
cych w tym pododdziale oraz stopniowe unowocze$nienie posiada-
nego wyposazenia specjalistycznego, uzbrojenia i srodkéw transportu.
Rozpoczeta sie rowniez wspotpraca i wymiana doswiadczen z zagra-
nica, w ramach ktorej czes¢ policjantéw wzieta udziat w specjalistycz-
nych kursach antyterrorystycznych odbywajacych sie w USA. Zmiany
wyposazenia, profilu szkolenia, a takze wiedza i umiejetnosci zdo-
byte podczas zagranicznych kurséw antyterrorystycznych spowodo-
waly znaczne podniesienie poziomu wyszkolenia oraz niezawodnosci
dzialania policjantow Kompanii Antyterrorystycznej. W okresie tym
w zwigzku z lawinowo rosngcym zagrozeniem zamachami bombo-
wymi w ramach kompanii AT rozbudowano druzyny pirotechniczne
i utworzono z nich druzyny minersko-pirotechniczne. W roku 2000
pododdzial antyterrorystyczny zostal wylaczony ze struktur Oddziatu
Prewencji i obecnie funkcjonuje jako Samodzielny Pododdziatl Anty-
terrorystyczny Policji w Bialymstoku. Policjanci SPAP w kazdej chwili
sa w stanie skutecznie reagowac¢ na ewentualny zamach terrorystyczny,
porwanie, czy inne niebezpieczne zdarzenia, ktérych ofiarami moga
by¢ niewinni, przypadkowi ludzie. Wykorzystywani sg do przeprowa-
dzania akeji o najwyzszym stopniu ryzyka, do ktorych nalezy przede
wszystkim likwidacja zorganizowanych grup przestepczych o charak-
terze zbrojnym oraz ochrona $wiadkéw koronnych. Funkcjonariusze
niosg rowniez pomoc w trakcie klesk i katastrof, a takze uczestniczg
w dzialaniach o charakterze prewencyjnym. Kandydaci do stuzby
w tym elitarnym pododdziale muszg si¢ wyréznia¢ bardzo wysokim
poziomem sprawnosci fizycznej, jak i specyficznymi cechami psychiki
umozliwiajagcymi podejmowanie decyzji w ekstremalnie trudnych
warunkach. Poprzez zmudne treningi policjanci Pododdzialu Anty-
terrorystycznego do perfekcji majg opanowang taktyke AT, strzela-
nie, nurkowanie, skoki spadochronowe, ratownictwo wysoko$ciowe,
ochrone osob oraz dzialania z materialami i urzadzeniami wybu-
chowymi®.

2. SPAP w Gdansku — struktura organizacyjna SPAP-u oparta jest na
sekcjach ktore realizujg nastepujace zadania:

# <http://podlaska.policja.gov.pl/pod/dzialania-policji/samodzielny-pod
oddzial/26583,Podstawowe-informacje-AT.html>, dostep: 8 pazdziernika 2016 r.
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— udzialu w akcjach i operacjach anty i kontrterrorystycznych;

— wspierania Biura Ochrony Rzagdu podczas zabezpieczen antyterro-
rystycznych;

— realizacji dziatan zwiazanych z zatrzymaniem niebezpiecznych,
a w szczegoblnosci uzbrojonych oséb;

— podejmowania dziatan zmierzajacych do zlokalizowania, usunig-
cia, transportu i zniszczenia materialéw lub urzadzen wybucho-
wych oraz zastosowania przedsiewzie¢ prewencyjnych w zakresie
przeciwdzialania zagrozeniom bombowym;

— wykonywania zadan wymagajacych wykorzystania specjalnych sit
i srodkow bedacych w dyspozycji sekcji lub koniecznosci stosowa-
nia specjalnej taktyki dzialania;

— utrzymania gotowosci bojowej pododdziatu®.

W sktad pododdzialu wchodzi roéwniez:

— Zespdl Bojowy,

— Zespol Minersko-Pirotechniczny,

— Zespol Szkoleniowy,

— Zespo6t Techniczny”.

SPAP w Katowicach — brak jest informacji o pododdziale na stronie

internetowej $laskiej Policji.

SPAP w Krakowie — brak jest informacji o pododdziale na stronie

internetowej malopolskiej Policji.

SPAP w Lodzi — brak jest informacji o pododdziale na stronie inter-

netowej todzkiej Policji.

SPAP w Poznaniu — brak jest informacji o pododdziale na stronie

internetowej wielkopolskiej Policji.

SPAP w Rzeszowie — brak jest informacji o pododdziale na stronie

internetowej podkarpackiej Policji.

SPAP w Szczecinie — brak jest informacji o pododdziale na stronie

internetowej zachodniopomorskiej Policji.

SPAP we Wroclawiu — brak jest informacji o pododdziale na stronie

internetowej dolnoslaskiej Policji.

Dodatkowo, policyjnymi pododdziatami specjalnymi sa Sekcje Anty-

terrorystyczne. S one mniejsze pod wzgledem liczby funkcjonariuszy
w stosunku do SPAP-6w. Sekcje Antyterrorystyczne funkcjonujg w ramach
siedmiu komend wojewddzkich Policji:

6 <https://www.pomorska.policja.gov.pl/komenda_struktura_spap.php?k=

76&a=brak>, dostep: 8 pazdziernika 2016 r.

47 Tamze.
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Sekcja Antyterrorystyczna w Bydgoszczy — brak jest informacji o pod-
oddziale na stronie internetowej kujawsko-pomorskiej Policji.

Sekcja Antyterrorystyczna w Gorzowie Wielkopolskim — brak jest
informacji o pododdziale na stronie internetowej lubuskiej Policji.
Sekcja Antyterrorystyczna w Kielcach — brak jest informacji o podod-
dziale na stronie internetowej kieleckiej Policji.

Sekcja Antyterrorystyczna w Lublinie — w 2003 r. w strukturze lubel-
skiej policji utworzono Sekcje Antyterrorystyczng (SAT KWP) —
jedna z siedmiu nowych jednostek tego typu w Polsce, sformowanych
w komendach wojewodzkich, ktére nie dysponowaly Samodzielnym
Pododdzialem Antyterrorystycznym. Rozwinieto jg z funkcjonujgcej
tam juz od kilku lat nieetatowej Sekcji Specjalnej*.

Sekcja Antyterrorystyczna w Olsztynie — SAT powstawalta w oparciu
o funkcjonujacg wczesniej ,,nieetatows” grupe specjalng. W Olsztynie
pierwszym krokiem w tym kierunku bylo zarzadzenie nr 85/91 KWP
z 18 grudnia 1991 w sprawie powolania z odpowiednio dobranych
funkcjonariuszy Grupy Wywiadowcéw Wydziatu Prewencji Komendy
Rejonowej Policji w tym miescie, ale za prawdziwy poczatek tamtejszej
jednostki specjalnej uznaje si¢ poszerzenie nastepnego roku olsztyn-
skiej ,,prewencji” o dziesiecioosobowg druzyne specjalng. Oficjalng datg
jej narodzin jest 25 wrze$nia 1992 1., to jest data wydania przez komen-
danta wojewddzkiego Policji zarzadzenia nr 55/92 w sprawie powolania
Grupy Specjalnej przy Batalionie Pogotowia Policyjnego i Patrolowa-
nia Komendy Rejonowej Policji w Olsztynie, w zadaniach ktérej ujeto
m.in. zwalczanie aktéw terroru (kryminalnego). W jej sklad weszto
dziesieciu policjantow druzyny specjalnej oraz pieciu z KRP. Grupa
zostala powigkszona i podporzadkowana Komendzie Wojewddzkiej*.
Zarzadzenie nr 64/92 komendanta wojewodzkiego z 20 pazdziernika
1992 r. w sprawie powotania Grupy Specjalnej KWP w Olsztynie ustala
jej etat na 20 funkcjonariuszy, a juz nieco ponad rok pdzniej kolejne
zarzadzenie, nr 1/94 z 10 stycznia 1994 r. powigksza grupe do 30 osdb.
Dotychczasowa dziesiecioosobowa druzyna specjalna zostaje wzmoc-
niona dwudziestoma policjantami oddelegowanymi. Decyzja nr 66/95
komendanta wojewddzkiego w Olsztynie z 22 czerwca 1995 r. prze-
kazala Grupe Specjalng pod nadzér naczelnika Wydzialu do walki

“ <http://www.special-ops.pl/artykul/id509,kobra-sat-kwp-w-lublinie>,

dostep: 8 pazdziernika 2016 r.
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z Przestepczosdcia Zorganizowang KWP. W 1998 r. grupa zostaje
wlaczona w strukture Oddzialu Prewencji (decyzja nr 63/98 KWP
z 4 sierpnia w sprawie powolania GS OPP KWP w Olsztynie). W tre-
$ci paragrafu pierwszego decyzji nr 295 komendanta gléwnego Policji
z 29 grudnia 2000 r. w sprawie utworzenia oddzialéw prewencji Policji
i samodzielnych pododdzialéw prewencji Policji (na podstawie § 7 pkt 3
zarzadzenia nr 3/2000 KGP z 20 marca 2000 r. w sprawie szczegdétowych
zasad organizacji i zakresu dzialania komend, komisariatéw i innych
jednostek organizacyjnych Policji — Dz. Urz. KGP nr 2, poz. 17inr 7,
poz. 73), odgdrnie zatwierdza si¢ tworzenie w strukturach oddziatéw
prewencji Policji w Bydgoszczy, Lublinie i Olsztynie antyterrorystycz-
nych zespotéw minersko-pirotechnicznych, a w OPP w Olsztynie dru-
zyny antyterrorystycznej. Konsekwencja tego jest podpisanie przez
szefa warminsko-mazurskiej Policji rozkazu organizacyjnego nr 2/01
z 1 maja 2001 r., oficjalnie zmieniajacego nazwe Druzyna Specjalna
na Druzyna Antyterrorystyczna, a pét roku p6zniej ukazuje sie decyzja
nr 163/01 komendanta wojewddzkiego z 19 grudnia 2001 r. w spra-
wie powolania nieetatowej Grupy Antyterrorystycznej w OPP Olsztyn.
W 2003 roku grupa stata sie Sekcja Antyterrorystyczng KWP w Olszty-
nie*. Olsztynska Sekcja Antyterrorystyczna liczy 26 policjantéw
i podzielona jest na siedemnastoosobowy zesp6! szturmowy, ktérego
dowoddca jest jednoczesnie kierownikiem Sekcji, oraz dziewigciooso-
bowy zespdt minersko-pirotechniczny. Do zadan SAT nalezy fizyczne
zwalczanie terroryzmu poprzez prowadzenie dziatan rozpoznawczych
oraz bojowych przy uzyciu taktyki antyterrorystycznej, zmierzajacych
do likwidowania zamacho6w terrorystycznych, a takze przeciwdzialanie
zdarzeniom o tym charakterze, realizacja dziatan zwigzanych z zatrzy-
maniem niebezpiecznych, a w szczegolnosci uzbrojonych oséb, udziat
w akcjach i operacjach policyjnych zwigzanych z poscigami za niebez-
piecznymi przestepcami, udzial w akcjach ratowniczych w sytuacjach
umozliwiajacych wykorzystanie w nich umiejetnoéci i sprzetu specja-
listycznego Sekcji, a takze wykonywanie innych zadan policyjnych,
wymagajacych uzycia specjalistycznych sif i srodkéw bedacych w jej
dyspozycji lub koniecznosci stosowania specjalnej taktyki dziatania'.

0 R. Paszkowski, Sekcja Antyterrorystyczna Sztabu Policji Komendy Woje-
wodzkiej Policji w Olsztynie [w:] K. Jaloszynski, W. Zubrzycki, A. Babinski (red.),
Policyjne sity specjalne w Polsce, Szczytno 2015, s. 77-78.

51 Tamze, s. 79.
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