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Wstep

Zapewnienie ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywanie bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego jest zadaniem nalozonym ustawowo
na Policje, ktdra jest formacja umundurowang i uzbrojonga, stuzaca spote-
czenstwu'.

Jej zadaniem jest m.in. sprawne reagowanie na codzienne, rutynowe
zdarzenia i skuteczne dzialanie w warunkach zagrozen, ktére moga stac
sie przyczyna sytuacji kryzysowych. Sposrod sytuacji kryzysowych obecnie
najwigkszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa sg sytuacje zwigzane z sze-
roko rozumianym terroryzmem, katastrofami naturalnymi, awariami tech-
nicznymi, ale takze — w ujeciu typowo policyjnym — zwigzane z impre-
zami masowymi o podwyzszonym ryzyku — imprezami rozrywkowymi,
sportowymi imprezami masowymi czy meczami pitki noznej oraz zgroma-
dzeniami i uroczystosciami publicznymi wysokiego ryzyka?. Niestety, z po-
wyzszymi sytuacjami zwigzane sg zbiorowe zakldcenia porzadku publicz-
nego wywolywane przez ich uczestnikéw.

Zadanie eliminacji zagrozen, zwlaszcza zachowan chuliganskich,
z pewnoscig szczegolnie istotne stalo sie podczas Mistrzostw Europy w Pit-
ce Noznej UEFA Euro 2012. Bylo to priorytetem dzialan policji. Orga-
nizacja w Polsce tak odpowiedzialnego przedsiewzigcia przyczynila si¢
do stworzenia lepszej infrastruktury, udoskonalenia istniejacych proce-
dur, podniesienia kwalifikacji kadr oraz poprawy wizerunku Polski jako
kraju nowoczesnego. Spetnienie tych warunkéw taczylo sie jednak réw-
niez z wieloma wyzwaniami — jednym z najwi¢kszych byto zapewnie-
nie bezpieczenstwa, a gtowny ci¢zar odpowiedzialnosci spadl na Policje.

! Art. 1 ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r., DzU nr 30, poz. 179, ze zm.

? Zarzadzenie nr 213 komendanta gléwnego Policji z 28 lutego 2007 r. w spra-
wie metod i form przygotowania i realizacji zadan policji w przypadkach zagroze-
nia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, Dz. Urz. KGP nr 5, poz. 49.
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Uwzgledniajac potencjalne zagrozenia wynikajace z organizacji UEFA
Euro 2012, mozna stwierdzi¢, ze przeprowadzona impreza miedzynarodo-
wa byla sprawdzianem sprawnos$ci dowodzenia polskiej policji, ktéry —
zgodnie z oceng wielu specjalistow — zdala ona wzorowo.

Niezaleznie od przyszlych zobowigzan stojacych przed policjg obecnie
najwigksza uwage skupiajg ekscesy chuliganskie zwigzane gléwnie z me-
czami pitki noznej. O ile przy organizacji imprez rozrywkowych czy tez
kulturalnych dzialania niezgodne z prawem maja charakter incydentalny,
o tyle obserwuje si¢ niepokojaca tendencje do brutalizacji zachowan pu-
blicznosci sportowe;.

Kolejnym wyzwaniem jest ochrona porzadku publicznego w trakcie
zgromadzen publicznych. Nie mozna zapomina¢ o wydarzeniach zwigza-
nych ze strajkami i niepokojami spotecznymi, ktére bardzo mocno osa-
dzone s w $wiadomosci Polakow, m.in: poznanski czerwiec 1956 r., wy-
darzenia marca 1968 r., grudnia 1970 r. i oczywiscie wprowadzenie stanu
wojennego — 13 grudnia 1981 r. Specyfika zabezpieczenia policyjnego
zgromadzen (ktére po 1989 r. majg podloze gtéwnie ekonomiczne) sta-
nowi, ze dziatania muszg cechowac¢ si¢ nie tylko skutecznoscia, ale takze
przy ich prowadzeniu powinno si¢ uwzglednia¢ prawa obywatelskie i da-
zy¢ do wysokiego poziomu akceptacji spolecznej. Niestety, obecnie cze-
sto w ich trakcie dochodzi do zakldcenia porzadku publicznego, przede
wszystkim atakéw na funkcjonariuszy Policji oraz niszczenia mienia,
np. podczas obchodéw Swieta Niepodlegtosci 11 listopada w 2010, 2011
12012 r.

Istnienie grup chuliganskich i aktywno$¢ pojedynczych oséb o nasta-
wieniu antyspolecznym wymaga od policji dziatan uniemozliwiajacych po-
wstanie zjawisk bezprawnych. Gléwnym celem zabezpieczen policyjnych
tego rodzaju zdarzen jest ochrona zycia, zdrowia i mienia. Efekt tych dzia-
tan uzalezniony jest od profesjonalnego, sprawnego i skutecznego dowo-
dzenia — a tym samym od wysokich umiejetnosci dowddcow, ich wiedzy
oraz doswiadczenia.

Nalezy pamietac, ze dowodzenie jest nierozerwalnie zwigzane z proce-
sem podejmowania decyzji. Proces ten charakteryzuje si¢ duzym i ciagglym
zapotrzebowaniem na informacje stanowiaca niezbedny czynnik podej-
mowania racjonalnych decyzji. Informacja czesto decyduje o powodzeniu
lub niepowodzeniu wszelkich zamierzen dowddcow, ktoérzy dzialaja pod
0gromna presja czasu.

Wirdd elementéw nieodlacznie towarzyszacych imprezom masowym
i zgromadzeniom publicznym (ktére muszg by¢ brane pod uwage przez
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policje) jest koniecznos¢ zaplanowania i przeprowadzenia zabezpieczenia:
przemieszczanie si¢ ich uczestnikow, ciagi komunikacyjne, rejony sgsiadu-
jace z miejscem operacji, a takze przewidywanie niezbednych sit i srodkow
koniecznych do podjecia dzialan przywracajacych naruszony porzadek
prawny. Wazne jest wigc, aby osoby odpowiedzialne za przygotowanie i re-
alizacje operacji posiadaly umiejetno$¢ zaplanowania dziatan w trudnych
do przewidzenia sytuacjach. Umiejetna identyfikacja zagrozen oraz szcze-
goélowa ich analiza jest niezbedna do prawidtowego przygotowania i reali-
zowania zadan cigzacych na decydentach, umozliwia m.in. przyjecie odpo-
wiedniej taktyki dzialania.

Dotychczasowe doswiadczenia oraz raporty roczne Komendy Giownej
Policji’ pokazuja skale zagrozen zwigzanych z zabezpieczeniami policyjny-
mi. Liczne ekscesy chuliganskie, a takze zakl6cenia porzadku publicznego
narzucajg konieczno$¢ ewaluacji, dalszego podwyzszania umiejetnosci do-
wodcédw, modyfikowania i usprawniania procesu przygotowania oraz pro-
cedur postepowania w trakcie realizacji danej operacji. Proces dowodzenia
powinien réwniez zaklada¢, ze kazdg nowa sytuacje nalezy traktowaé od-
rebnie, jednostkowo. Planowania nie mozna opiera¢ wylacznie na istnieja-
cych juz standardowych przykladach. Owszem, wazna jest analiza przepro-
wadzonych juz operacji policyjnych, ale wytacznie w celu wyeliminowania
bledéw popetnianych w przesztosci.

Autor ma $wiadomos¢, ze wszystkim sytuacjom zwigzanym z przedsta-
wionymi zagrozeniami nie mozna zapobiec. Jednak dzieki usprawnieniom
dziatan koncepcyjnych, wywiadowczych, planistycznych, organizacyjnych
i szkoleniowych mozna ograniczy¢ zjawiska niepozadane, jakimi sg zaklo-
cenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a tym samym podnies¢ po-
ziom bezpieczenstwa operacji policyjnych. Braki w ktéryms z tych obsza-
réw moga mie¢ wrecz katastrofalne skutki.

Podstawg do ustalenia teoretycznego aspektu pracy, czyli teorii dowo-
dzenia w policji, byta m.in. analiza literatury dotyczacej dowodzenia. Brak
kompleksowego opracowania tej problematyki w policji sprawil, ze w du-
zej mierze positkowano sie teorig wypracowang przez naukowcéw woj-
skowych.

* Patrz: Komenda Giéwna Policji, Gtéwny Sztab Policji, Raport. Bezpieczeti-
stwo imprez masowych w 2008, Warszawa 2009; tenze, Raport. Bezpieczeristwo
imprez masowych w 2009, Warszawa 2010; tenze, Raport. Bezpieczeristwo imprez
masowych w 2010, Warszawa 2011, tenze, Raport. Bezpieczetistwo imprez maso-
wych w 2011, Warszawa 2012.
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Praca sktada si¢ z trzech czesci. W pierwszej dokonano charaktery-
styki instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo imprez masowych
i zgromadzen publicznych. Skupiono si¢ na Policji, przedstawiajac jej
strukture organizacyjng oraz opisano specyfike zapewnienia porzadku
publicznego w aspekcie historycznym. W drugiej — przedstawiono po-
licyjna teorie dowodzenia, odnoszac si¢ do uwarunkowan wojskowych.
W czesci trzeciej przedstawiono proces przygotowania i realizacji opera-
cji policyjnych.



Rozdzial I
Podmioty odpowiedzialne
za bezpieczenstwo imprez masowych
i zgromadzen publicznych

Cechg charakterystyczng imprez masowych oraz zgromadzen publicz-
nych jest duza liczba ludzi zgromadzonych w jednym miejscu. Najczesciej
sg to obiekty sportowe: stadiony, hale sportowe i widowiskowe, a takze cen-
tralne punkty miast i drogi publiczne. Osoby uczestniczace w nich spoty-
kaja si¢ w celu uczczenia czegos, $wigtowania, wyrazenia swoich pogladéw
lub po prostu spedzenia mitych chwil na wspoélnej zabawie.

Zapewnienie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego (tym sa-
mym ochrony zycia, zdrowia, mienia i innych wartosci przed bezprawny-
mi dzialaniami) oraz zapewnienie ochrony zasad wspolzycia spotecznego
i stosunkow regulowanych normami prawnymi i zwyczajowymi* spoczy-
wa na jednostkach organizacyjnych powolanych przez ustawy i podlegtych
poszczegolnym ministrom. Dzialaja one w imieniu panstwa, zwalczajac
przestepczos¢ i zapobiegajac jej. Biorg takze udzial w procesie egzekwowa-
nia odpowiedzialno$ci karnej sprawcéw czynéw zabronionych’.

Zadaniem podmiotéw zapewniajacych bezpieczenstwo uczestnikow
jest stworzenie warunkow jego ochrony przed czynnikami zewnetrznymi
naruszajacymi te dobra. Niestety, sama atmosfera nie wplywa pozytywnie
na wszystkich obecnych, ktorzy nie zawsze zachowuja sie¢ w sposéb przewi-
dywalny. Problemy moga wynika¢ z dziatan samych uczestnikoéw nieprze-
strzegajacych przepisdw prawa zwigzanego z uczestniczeniem w imprezach
i zgromadzeniach publicznych. Najczgsciej negatywne zachowania uczest-
nikow przybierajg posta¢ zbiorowego naruszenia porzadku publicznego.

* W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych panstwach demokratycznych, War-
szawa 2001, s. 52-54.

> M. Piekarski, Rola sit policyjnych w zwalczaniu terroryzmu, on-line, dostep:
9 listopada 2008 r., <http://www.greendevils.pl>.
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Dzialania takie skupiajg si¢ na ich przeciwnikach, a takze na podmiotach
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Niezaleznie od niebezpieczenstw, jakie moga stwarza¢ sami uczestnicy,
powinno brac¢ sie takze pod uwage zdarzenia i sytuacje spowodowane ka-
tastrofami naturalnymi i awariami technicznymi. Wplywa¢ one mogg bez-
posrednio na tlum, co moze spowodowac jego nieprzewidziane reakcje,
m.in. panike. Stuzby, planujac swoje dzialania, zawsze powinny uwzgled-
niaé najgorszy scenariusz, w obliczu ktérego bardzo trudno jest zapanowa¢
nad sytuacja i uczestnikami imprezy.

Polska, jako cztonek NATO i sojusznik Stanéw Zjednoczonych, zaan-
gazowana jest w konflikty zbrojne charakteryzujace sie nieprzewidywalny-
mi zachowaniami przeciwnika, ktéry nie waha si¢ prowadzi¢ atakow ter-
rorystycznych na duze skupiska ludzi i obiekty cywilne. Wraz ze wzrostem
zainteresowania medialnego naszym krajem z powodu organizacji Mi-
strzostw Europy w Pilce Noznej UEFA Euro 2012 bardzo mocno zwiekszy-
fa si¢ jego ,,atrakcyjno$c” jako terenu ataku terrorystycznego. EURO 2012
byly idealnym z tego punktu widzenia potencjalnym celem atakéw terro-
rystycznych, gdyz mialy zgromadzi¢ bardzo duzg liczbe oséb na stosun-
kowo malej przestrzeni. Medialny przekaz (niejednokrotnie na caly swiat)
o tego typu przedsiewzigciach moze by¢ magnesem dla grup terrorystycz-
nych i zachecad je do ataku na obiekty oraz osoby w nich uczestniczace.
Aktywno$¢ terrorystow wiazac sie moze ze zwroceniem uwagi na ich za-
dania i dziatalnos¢, aby zmusi¢ kraj do uleglosci. Tego typu zagrozenia po-
winny réwniez by¢ brane pod uwage przez odpowiednie stuzby jako wazny
element ryzyka. Dzieki profesjonalizmowi stuzb, przede wszystkim wywia-
dowczych, mistrzostwa odbyly si¢ bez wiekszych incydentow, a powstale
— bardzo szybko zostaly zazegnane.

Ponadto zniesienie granic po wstapieniu do strefy Schengen oraz geo-
graficzne polozenie naszego kraju na trasie tranzytu komunikacyjnego
wschdd-zachdd i poinoc-potudnie powoduje konieczno$é przygotowania
sie na zwigkszajace sie zagrozenia o charakterze kryminalnym. Po 1 maja
2004 r. zwigkszyta sie mozliwos¢ swobodnego przekraczania granicy,
a w zwigzku z tym mozliwos$¢ przewozu nielegalnych towaréw — przede
wszystkim broni konwencjonalnej i masowego razenia, narkotykéw, prze-
rzutu nielegalnych migrantéw, a takze handlu ludzmi.

Organizacja miedzynarodowych imprez sportowych oraz zgroma-
dzen publicznych zwigzanych z migdzynarodowymi szczytami czlonkow
Sojuszu PéInocnoatlantyckiego oraz spotkaniami przedstawicieli panstw
cztonkowskich UE w ramach prezydencji Polski w UE wigze si¢ z ko-
niecznoscig opracowania zasad $cistej koordynacji dziatan podmiotéw

10
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zaangazowanych w zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku w trakcie ich
odbywania.

Za bezpieczenstwo i porzadek publiczny odpowiedzialna jest przede
wszystkim Policja. Zadanie to w mniejszym lub wiekszym zakresie reali-
zuja rowniez inne instytucje w ramach swoich kompetencji na podstawie
wlasciwych regulacji prawnych. Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan nie-
jednokrotnie zalezy od wspolpracy miedzy zainteresowanymi stronami,
z jednoczesnym podzialem ich rdl i kompetencji.

Wymaga to wzmozonych nakladéw i stosowania coraz nowoczesniej-
szych srodkow przeciwdziatania powstajacym zagrozeniom, aby w mak-
symalnym stopniu chroni¢ interesy panstwa i obywateli. Dlatego jeden
organ panstwowy nie moze sprosta¢ wszystkim obowigzkom z tego za-
kresu, co rodzi potrzebge powierzenia czesci z nich innym podmiotom.
Taki stan rzeczy powoduje koniecznos$¢ polaczenia sit wszystkich odpo-
wiedzialnych podmiotéw celem uzyskania wiekszego potencjatu, ale réw-
niez faczenia réznych kompetencji i mozliwos$ci 0séb oraz $rodkow dzia-
tania im tylko dostepnych. Istotg wspdtdziatania jest wspdlne dazenie do
efektywnego zrealizowania celéow, do ktérych podmioty te zostaly powo-
fane®. GIéwnym celem wspdtdzialania poszczegdélnych podmiotéw jest
optymalne wykorzystanie ich mozliwosci do zapewnienia bezpieczenstwa
obywateli.

Znaczacy wplyw na efektywnos¢ podejmowanych dzialann ma prawi-
dlowa organizacja organdéw wspoldziatajacych. Dla wlasciwego przebiegu
wspolpracy wazny jest rowniez wlasciwy obieg informacji migdzy wspot-
dzialajacymi podmiotami. Przedmiotem wspoétpracy w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest zwalczanie réznego rodzaju
zagrozen, zwlaszcza przestepczo$ci. Dlatego tez wlasciwe rozpoznanie za-
grozen i zamiardw przeciwnika, gromadzenie oraz szybkie przekazywanie
informacji majg duze znaczenie dla skutecznego przeciwdzialania wszel-
kim niekorzystnym zjawiskom.

Wspoldzialanie jest to dzialanie niewtadcze w administracji, forma
dzialania administracji panstwowej wyrosla z koniecznosci jej rozszerzo-
nych dziatan. To réwniez dzialalno$¢ spoleczno-organizatorska, mieszczg-
ca w sobie wielokierunkowg dzialalno$¢ spoteczno-polityczna realizowana
przez organy panstwowe i organizacje spoteczne’.

Zasady i formy wspoldziatania regulowane s3 ustawami, rozporzg-
dzeniami, regulaminami, a takze podpisywanymi miedzy podmiotami

¢ W. Lidwa, Wspétdziatanie w walce lgdowej, Torun 2000, s. 90.
7 Por. E. Ura, Prawne zagadnienia ochrony 0s6b i mienia, Rzeszow 1998, s. 124.
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porozumieniami®. S to zapisy uprawniajace do zadania pomocy lub wy-
miany informacji, a takze nadzoru’.

Porozumienia stanowig podstawy prawne i spofeczne, na ktérych okre-
$lone podmioty wspoldziataja ze soba. Wspdtdziatanie niejednokrotnie
staje sie szansg wlasciwego i sprawniejszego wypetniania zadan postawio-
nych przed administracjg bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Poli-
cja iinne stuzby podejmuja wspodlne dziatania w sposéb swiadomy, celowy
i zorganizowany, przy mozliwie najmniejszych naktadach, minimalizujac
dzieki temu straty.

Porozumienia wynikaja najczesciej z potrzeb wspoldziatania podmio-
tow, ktore wykonujg okreslony zakres zadan kompetencyjnie zblizonych.
Porozumienie reguluje stosunki migdzy organami i nie wywoluje bezpo-
$rednich skutkow w sferze zewnetrznej. Porozumieniem moga by¢ objete
tylko i wylacznie zadania lezace w granicach kompetencji podmiotu, ktory
jest jego strona. Przyczyniaja si¢ do rozwoju wspotpracy organdéw panstwa,
zwlaszcza w tych sferach, gdzie dzialania samodzielne nie przynosityby za-
dowalajacych efektow.

Wspdlczesne zagrozenia moga by¢ skutecznie likwidowane tylko
wspolnym wysitkiem panstwa, samorzadow, specjalistycznych stuzb, orga-
nizacji spotecznych oraz wolontariuszy. Duze zaangazowanie wszystkich
podmiotéw podczas realizacji tych przedsigwzig¢ skutkowac bedzie reduk-
cja wystapienia ryzyka zakldcenia porzadku publicznego, réznego rodzaju
incydentow oraz eskalacji popelniania przestepstw i wykroczen. Kazdora-
Zowo jest to swoisty egzamin dla stuzb czuwajacych nad porzadkiem i bez-
pieczenstwem publicznym na terenie kraju.

1.1. Administracja publiczna

Dzialania na rzecz poprawy bezpieczefistwa wewnetrznego stano-
wig jedno z podstawowych zadan administracji rzagdowej nie tylko szcze-
bla centralnego, ale rwniez wojewodzkiego i organéw samorzadu teryto-
rialnego™.

8 Tamze, s. 125.

° R. Jakubczak (red.), Obrona narodowa w tworzeniu III RP. Podrecznik dla
studentek i studentéw, Warszawa 2004, s. 372.

1% Poz. 4.3. pkt 106 Strategii Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Warszawa 2007, on-line, dostep: 10 lutego 2014 r., <http://www.bbn.gov.pl/
pl/publikacje-i dokumenty/dokumenty/1144,dok.html>.
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Ksztaltowanie bezpieczenstwa i jego poczucia jest jednym z najwazniej-
szych obszaréw dzialania panstwa'’. Obowigzek ten nalozono m.in. na or-
gany administracji publicznej, przez ktéra rozumie si¢ zespdt dzialan,
czynnosci i przedsiewzie¢ organizatorskich oraz wykonawczych prowa-
dzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty,
organy i instytucje, na podstawie ustawy i w okreslonych formach'. Aby
spetni¢ oczekiwania spoteczne, administracja podejmuje na co dzien sze-
reg dziatan zmierzajgcych do ograniczenia przeciwdzialania zagrozeniom
i ich likwidowania we wszystkich obszarach zycia.

W ustawie zasadniczej wskazano niektore, najwazniejsze organy ad-
ministracji publicznej odpowiedzialne za bezpieczenstwo. Nalezg do nich
przede wszystkim prezydent, Rada Ministréow czy samorzad terytorialny.
Natomiast kodeks postepowania administracyjnego wyrdznia organy ad-
ministracji publicznej®, tj. ministrow, centralne organy administracji rzg-
dowej, wojewoddw, dzialajace w ich lub we wlasnym imieniu terenowe or-
gany administracji rzagdowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek
samorzadu terytorialnego.

Reforma administracji publicznej, ktéra rozpoczeta si¢ w 1990 r.,
umozliwita utworzenie podstawowej jednostki podzialu terytorialnego
panstwa, czyli gminy. W jej wyniku rozbudowano struktury samorzadowe
i przeniesiono zadania i kompetencje na rzecz samorzadu terytorialnego.
Skutkiem byto przekazanie na rzecz samorzadu znacznej czesci zadan pu-
blicznych realizowanych wczesniej przez administracje rzagdowa.

W 1998 r. uchwalono tzw. ustawy samorzadowe'* oraz ustawe o ad-
ministracji rzadowej w wojewodztwie'®. Zgodnie z nimi podstawowy-
mi jednostkami podziatu terytorialnego sg gminy, powiaty i wojewddz-
twa. Administracja rzadowa zostala ograniczona. W rezultacie dziata ona
w wojewodztwie za posrednictwem urzedu wojewody oraz zwigzanej

' Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, DzU z 1997 r. nr 78, poz. 483.

12 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, War-
szawa 1999, s. 79.

B Art. 5§ 2 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego, DzU z 2000 r. nr 98, poz. 1071.

4 Zob.: ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, DzU z 2001 r.
nr 142, poz. 1591; ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym,
DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1592; ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie woje-
wddztwa, DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1590.

15 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewoddztwie,
DzU z 2001 r. nr 80, poz. 872.

13



J. Struniawski, Dowodzenie w trakcie operacji policyjnych w zakresie imprez masowych i zgromadzen publicznych

z nim wojewddzkiej administracji zespolonej, za ktéra odpowiada Mini-
sterstwo Administracji i Cyfryzacji'®. Utworzyt si¢ nowy system admini-
stracji publicznej, ktérego podstawg staly sie jednostki samorzadu tery-
torialnego funkcjonujace na kazdym szczeblu podzialu terytorialnego,
z wojewoda na szczeblu wojewddzkim i bardzo ograniczong administracja
niezespolong"’.

Odpowiedzialno$¢ za wyniki dziatania catosci administracji okreslo-
nego stopnia podziatu terytorialnego (w tym stuzb, inspekgji i strazy) spa-
dla na wojewodg (na szczeblu wojewddzkim) i na staroste (w powiecie).
Od 1999 r. to wlasnie te jednostki ponosza odpowiedzialnos¢ polityczng za
skutki dzialan wlasnych i stuzb, ktérych sg zwierzchnikami.

Wojewoda to terenowy organ administracji rzadowej w wojewddztwie
i zwierzchnik zespolonej administracji rzadowej na terenie wojewddztwa.
Obecnie pozycje organizacyjno-prawng wojewody reguluje ustawa o woje-
wodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie's.

Obowigzkiem wojewody jest zapewnienie wspoldzialania wszystkich
organdéw administracji rzagdowej i samorzadowej dzialajagcych w woje-
wodztwie i kierowania ich dziatalno$cig w zwiazku z zapobieganiem zagro-
zeniu dla zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom dla srodowiska, bez-
pieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich, a takze zapobieganiem skutkom klesk Zywiotowych i innym
nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow"
na zasadach okreslonych w ustawach. Dokonuje on takze oceny zabezpie-
czenia przeciwpowodziowego wojewddztwa, opracowuje plan operacyjny
ochrony przed powodzig oraz oglasza i odwoluje pogotowie i alarm prze-
ciwpowodziowy.

W zakresie wykonywania funkcji przedstawiciela Rady Ministréw (da-
lej: RM) wojewoda moze wydawac polecenia obowigzujace wszystkie orga-
ny administracji rzadowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych — obowigzujg-
ce rowniez organy samorzadu terytorialnego.

' Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji utworzone zostalo 21 listopada
2011 r., w drodze przeksztalcenia zniesionych: Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministerstwa Infrastruktury. Ministerstwo odpowiedzialne
jest za cztery dzialy administracji rzadowej — administracja, informatyzacja, facz-
nos$¢ i wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

17 Por. E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czegs¢ ogélna, Torun 2009,
s. 322.

18 Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wo-
jewodztwie, DzU z 2009 r. nr 31, poz. 206.

¥ Tamze, art. 22 pkt 2.
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Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania z zakresu bezpieczenstwa
publicznego o zasiegu wojewddzkim, ktére obejmujg miedzy innymi zago-
spodarowanie przestrzenne, obronnosc¢ i bezpieczenstwo publiczne®.

Specjalne uprawnienia przystuguja wojewodzie w czasie stanu kleski
zywiolowej; kieruje on wowczas dzialaniami, jakie s prowadzone w celu
zapobiezenia jej skutkom lub ich usunigcia na obszarze wojewddztwa*..
Oznacza to podporzadkowanie mu organdéw i jednostek organizacyjnych
administracji rzagdowej i samorzadu wojewodztwa dziatajacych na obsza-
rze wojewddztwa, a takze innych sil i srodkéw wydzielonych do dyspozycji
wojewody (lacznie z oddziatami i pododdzialami sit zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej), ktore sg skierowane do wykonywania tych dziatan na ob-
szarze wojewddztwa.

Pozycja wojewody ma szczegdlne znaczenie w sferze ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, gdyz jest on koordynatorem wszystkich
dzialan, jakie podejmuja organy administracji publicznej na obszarze wo-
jewddztwa. Przejmuje odpowiedzialno$¢ za wyniki dziatania zespolonej
administracji w sytuacjach kryzysowych. Szczegélnego znaczenia nabie-
ra jego pozycja w sferze ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Przepisy przewiduja stosowanie przez wojewode dzialan koordynacyjnych
oraz nadzorczych pozwalajacych na sprawne wykonywanie przez niego za-
dan z zakresu utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W przypadku administracji zespolonej wojewoda zazwyczaj powoluje
i odwotuje kierownikéw zespolonych stuzb, inspekciji i strazy wojewddz-
kich. Osoby te, bedace przewaznie wojewddzkimi komendantami i inspek-
torami, dziataja w imieniu wojewody z ustawowego upowaznienia. Nie do-
tyczy to komendantéw wojewddzkich Policji i Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Powolanie na te dwa stanowiska nalezy do kompetencji ministra wlasci-
wego do spraw wewnetrznych, ale za zgoda wojewody. Odwotanie réwniez
wymaga zasiegniecia jego opinii.

Organami administracji rzadowej na obszarze wojewodztwa wtasci-
wymi w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego s3: wojewoda (przy pomocy komendanta
wojewddzkiego Policji dziatajacego w jego imieniu badz komendant wo-
jewddzki Policji dzialajacy w imieniu wlasnym w sprawach wykonywa-
nia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych

20 Art. 14 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa...,
wyd. cyt.

21 Art. 11 ustawy o stanie kleski zywiolowej z 18 kwietnia 2002 r. DzU nr 62,
poz. 558.
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i czynnosci z zakresu $cigania wykroczen, a takze wydawania indywidu-
alnych aktow administracyjnych), komendant powiatowy (miejski) Policji,
komendant komisariatu Policji*.

Wojewoda jest rowniez uprawniony do wydawania rozporzadzen po-
rzagdkowych w zakresie nieuregulowanym w ustawach lub innych przepi-
sach powszechnie obowigzujacych?, jesli jest to niezbedne dla ochrony zy-
cia, zdrowia albo mienia, a takze dla zapewnienia porzadku, spokoju oraz
bezpieczenstwa publicznego. Takie rozporzadzenie moze przewidywac
kare grzywny za naruszenie jego przepiséw, wymierzana na podstawie ure-
gulowan zawartych w prawie o wykroczeniach.

W aspekcie administracyjnym na poziomie lokalnym najwazniejszy-
mi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne sa gmina
i powiat. Kluczowa pozycj¢ w powiatowej administracji zespolonej zajmuje
starosta. Jest on odpowiedzialny za wyniki dzialalnosci calej administracji
na szczeblu powiatowym. Ponosi odpowiedzialnos¢ za skutki dziatan wia-
snych, a takze powiatowych stuzb (inspekcji, strazy), nad ktérymi sprawu-
je zwierzchnictwo.

W powiecie jednak, w odréznieniu od wojewodztwa, organy zespolone
dzialaja we wlasnym imieniu. Powiatowa administracj¢ zespolong stano-
wig: starostwo powiatowe, powiatowy urzad pracy (ktory jest jednostka or-
ganizacyjna powiatu), jednostki organizacyjne stanowiace aparat pomoc-
niczy kierownikéw powiatowych stuzb, inspekgji i strazy*.

Powiat wykonuje zadania publiczne m.in. w zakresie porzadku pu-
blicznego oraz bezpieczenstwa obywateli. Tak samo jak wojewoda, starosta
opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig, a takze ogtasza i od-
woluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. Podobnie jak w przypadku
wojewody, réwniez starosta (lub wojt, burmistrz, prezydent) musi wyda¢
opinie¢ w sprawie powotania i odwotania komendanta powiatowego (miej-
skiego) Policji. Wyjatkiem jest stanowisko komendanta stotecznego Policji,
ktérego powotanie (odwotanie) nastepuje po uzyskaniu opinii wojewody
mazowieckiego i prezydenta miasta stotecznego Warszawy.

Starosta, jako zwierzchnik administracji zespolonej w powiecie, ma
wplyw na obsad¢ stanowisk powiatowych komendantéw (Policji i Pan-
stwowej Strazy Pozarnej) oraz inspektora nadzoru budowlanego. Posiada
takze uprawnienia do wydawania im polecen w sytuacjach bezposredniego

22 Art. 6 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, DzU z 2007 r. nr 43,
poz. 277.

» Art. 60 ust. 1 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie..., wyd. cyt.

2 Art. 33b ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym..., wyd.

cyt.
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zagrozenia bezpieczenstwa, przede wszystkim w stosunku do wlasciwego
komendanta Policji, od ktérego moze zadac przywrocenia stanu zgodne-
go z porzadkiem prawnym lub podjecia dziatan zapobiegajacych narusze-
niu prawa, a takze zmierzajacych do usuniecia zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego®. Starosta wykonuje réwniez czynnosci z zakresu
prawa pracy wzgledem kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Komendant powiatowy (miejski) Policji jest zobowigzany do sklada-
nia rocznych sprawozdan ze swojej dziatalnos$ci oraz informacji o stanie
porzadku i bezpieczenstwa odpowiednio: staroécie, radzie powiatu oraz
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) i radzie gminy*. Jezeli zo-
stanie naruszone bezpieczenstwo albo zaklécony porzadek, to organy po-
wyzszych jednostek samorzadu terytorialnego moga wezwaé komendanta
do niezwlocznego przedstawienia tych sprawozdan oraz stosownych in-
formacji. Wyjatek stanowi miasto stoteczne Warszawa, gdzie komendant
stoleczny Policji skfada sprawozdania i informacje prezydentowi Warsza-
wy i radzie miasta (w zakresie dotyczacym dzialalnosci policji na obszarze
miasta stolecznego Warszawy), natomiast komendanci rejonowi nie muszg
juz sklada¢ odrebnych sprawozdan.

Obowigzek komendantéw w tej materii ma wielkie znaczenie dla dzia-
talnosci rady powiatu (miasta) oraz rady gminy, poniewaz moga one przy-
ja¢ uchwale, na podstawie ktdrej zostang ustalone istotne dla wspdlnoty
samorzadowej zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem i porzadkiem pu-
blicznym. Maja one znaczenie dla kierunku dziatan okreslonych przez wta-
dze samorzadu.

Ponadto do uprawnien starosty wzgledem policji nalezy miedzy inny-
mi: zatwierdzanie programow dziatania, uzgadnianie wspdlnych dziatan
jednostek na terenie powiatu i kierowanie tymi dzialaniami (w sytuacjach
szczegolnych), zlecanie przeprowadzenia kontroli w uzasadnionych przy-
padkach.

Zaangazowanie wladz lokalnych w proces ksztaltowania bezpieczen-
stwa publicznego i wspétdziatanie w tym zakresie z Policjg, Strazg Pozarna
i innymi strazami oraz stuzbami, stanowi wazny element w rozwigzywaniu
problemdw spolecznych. Tym bardziej, ze samorzady lokalne sa zobowia-
zane do wykonywania dziatan publicznych i wlasnych, ktére sa bezposred-
nio zwigzane z bezpieczenstwem.

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem policji sa pokrywane z budze-
tu panstwa. Jednakze ustawa dopuszcza, iz dodatkowo policja moze by¢

» Art. 60 ust. 1 ustawy o Policji..., wyd. cyt.
26 Tamze, art. 10.
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dofinansowana ze $srodkow nalezacych do jednostek samorzadu teryto-
rialnego, panstwowych jednostek organizacyjnych, stowarzyszen, fundacji,
bankéw oraz instytucji ubezpieczeniowych. Cele, na jakie moga by¢ prze-
kazane srodki, muszg by¢ jednak zwigzane z inwestycjami, modernizacja
lub remontami oraz kosztami utrzymania i funkcjonowania jednostek or-
ganizacyjnych Policji”’. Ponadto rada powiatu i rada gminy moga przeka-
zac policji $rodki finansowe stanowigce dochody wiasne z przeznaczeniem
na finansowanie dodatkowych patroli, etatow lub zakup radiowozéw.

Oprécz dzialan bezposrednio wspierajacych formacje dzialajace
na rzecz bezpieczenstwa publicznego, samorzady moga oddzialywac za
pomocy srodkéw projektowych (np. modernizacja o$wietlenia miejsc pu-
blicznych, ksztaltowanie bezpiecznych przestrzeni publicznych, budo-
wa infrastruktury drogowej) czy polityki spolecznej (np. przeciwdziala-
nie bezrobociu, promocja i ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, polityka
prorodzinna, kultura i ochrona débr kultury, kultura fizyczna i turystyka).
Samorzady powiatowy i gminny wykonuja réwniez ustawowo zadania bez-
posrednio zwigzane z ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego —
zarzadzaja bezpieczenstwem publicznym na administrowanym terenie®.

W Polsce samorzady wspolnie z Policjg podjety inicjatywe zmierzaja-
cg do poprawy bezpieczenstwa publicznego polegajaca na budowie w mia-
stach systemdéw monitoringu wizyjnego. Monitoring wizyjny stanowi
miedzy innymi narze¢dzie zwigkszajace szanse na wykrycie przestepstw
i wykroczen juz w momencie ich popelnienia.

Gléwne cele budowy monitoringu wizyjnego to: wzrost poczucia bez-
pieczenstwa w spolecznosci, dziatania prewencyjne, przeciwdziatanie ak-
tom wandalizmu, zmniejszenie przestepczosci i gromadzenie materialow
dowodowych przeciwko sprawcom przestepstw i wykroczen, kontrolo-
wanie ruchu ulicznego. Monitoringiem wizyjnym obejmowane s3 miej-
sca uznane za niebezpieczne, typu: ciggi komunikacji pieszej, skrzyzowa-
nie, wiadukty i przystanki komunikacji miejskiej. Urzadzenia umozliwiaja
identyfikacje osob zarowno w dzien, jak i w nocy. Budowa monitoringu
finansowana jest z budzetu samorzadéw.

Powiat odpowiada za zadania publiczne w zakresie bezpieczen-
stwa obywateli o charakterze ponadgminnym, a takze za zapewnienie

?7°S. Gembara, P. Niedzielski, A. Springer, Policja w systemie ochrony bezpie-
czenistwa i porzgdku publicznego [w:] J. Konieczny (red.), Administracja ochrony
i porzgdku publicznego w Wielkopolsce. Stuzby, inspekcje i straze, Poznan 2010,
s. 44.

28 K. Sienkiewicz-Malyjurek, Rola samorzqdow lokalnych w ksztattowaniu
bezpieczenstwa publicznego, ,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 7-8, s. 124.
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wykonania zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspek-
cji i strazy. Zadania powiatow obejmujg ochrone¢ zdrowia, porzadku pu-
blicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrong przeciwpowodziows i zapo-
bieganie nadzwyczajnym zagrozeniom. Istotnym rozwigzaniem prawnym
wprowadzonym w 2002 r., jest powstanie na szczeblu powiatowym komi-
sji bezpieczenstwa i porzadku publicznego?®, ktéra tworzy si¢ dla realizacji
zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, in-
spekcjami, strazami, a takze w celu wykonania zadan dotyczacych porzad-
ku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Do zadan komisji nalezg m.in.:

» ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
na obszarze powiatu;

 opiniowanie pracy policji i innych stuzb (inspekeji, strazy, jednostek or-
ganizacyjnych wykonujacych zadania w zakresie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego);

» przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania prze-
stepczosci oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

« opiniowanie projektow programoéw wspoldziatania Policji i innych jed-
nostek wykonujacych zadania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego;

« opiniowanie projektéw przepisow prawa miejscowego i budzetu powia-
tu (w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz w innych
sprawach wskazanych przez staroste).

Wspotpraca w ramach powiatowego programu zapobiegania przestep-
czosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli przyczynia
sie do lepszej koordynacji i zwiekszenia efektywnosci realizacji réznych
przedsiewzie¢. Nie bez znaczenia jest to, Ze inicjatywy stuzace rozwigzywa-
niu lokalnych probleméw bezpieczenstwa moga by¢ uwzglednione w stra-
tegicznym planowaniu rozwoju poszczegdlnych regionow™.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty (w tym porzadek publicz-
ny i bezpieczenstwo obywateli oraz ochrona przeciwpowodziowa i prze-
ciwpozarowa) nalezy do zadan gminy. Zadania te przypisano samorzagdom
ze wzgledu na ich wszechstronne mozliwosci dziatania, ktére obejmuja
m.in. wsparcie formacji dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa, inwestycje
wspierajace ksztaltowanie bezpiecznych przestrzeni publicznych, pomoc
spoteczna czy tez zapobieganie bezrobociu.

» Art. 38a ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym...,
wyd. cyt.

% Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departament Bezpie-
czenstwa Publicznego, Funkcjonowanie komisji bezpieczeristwa i porzgdku, Szczyt-
no 2008, s. 13.
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Podstawg efektywnosci dziatan podejmowanych na rzecz bezpieczen-
stwa publicznego jest wspolpraca samorzadow lokalnych z formacjami
dzialajagcymi w tym zakresie, organizacjami pozarzadowymi i sektorem
prywatnym.

Do zapewnienia mozliwosci realizacji zadan z zakresu zarzadzania kry-
zysowego, obrony cywilnej, spraw obronnych, ratownictwa medycznego,
bezpieczenstwa imprez masowych, a takze ochrony przeciwpowodziowej,
tacznosci, prawa atomowego i transportu drogowego towaréw niebezpiecz-
nych po drogach i trasach kolejowych wojewddztwa, wojewoda posiada
komorke organizacyjng urzedu wojewddzkiego, ktorg jest wydziat bez-
pieczenstwa i zarzadzania kryzysowego (w przypadku miasta stoleczne-
go Warszawy jest to Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego).
Powyzsze zadania odpowiednio na poziomie starostwa powiatowego oraz
urzedu gminy wykonywane sg przy pomocy komorek organizacyjnych —
wydzialéw powiatowych i gminnych.

Do stalych przedsiewzig¢ prowadzonych przez wydzial na poziomie
wojewodztwa nalezy m.in. monitorowanie opinii komendantéw miejskich/
powiatowych Policji dotyczacych spelnienia przez organizatora imprezy
masowej warunkow bezpieczenstwa, a takze decyzji wydawanych przez
prezydentow, burmistrzéw, wojtow zezwalajacych na organizowanie im-
prez masowych.

Analiza zagrozen wskazywanych w opiniach policji stanowi podsta-
we do podejmowania biezacych dziatan (dotyczacych sytuacji konkret-
nego klubu) przez zesp6t doradczy wojewody ds. oceny bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w zwigzku z przeprowadzanymi imprezami maso-
wymi. Rezultatem analizy zagrozenia sg rdwniez opracowywane w wydzia-
le bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego wystapienia i pisma instruk-
tazowe kierowane do organéw samorzadu terytorialnego.

Na potrzeby zarzadzania kryzysowego na wszystkich poziomach jed-
nostek administracji utworzono centra zarzadzania kryzysowego. Na po-
ziomie kraju — Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, wojewodztwa — wo-
jewodzkie centrum zarzadzania kryzysowego, powiatu — powiatowe
centrum zarzgdzania kryzysowego i gminy — gminne centrum zarzadza-
nia kryzysowego.

Zadaniem centrum jest petnienie calodobowych dyzuréw w celu za-
pewnienia przeplywu informacji, wspéipraca z centrami oraz organa-
mi. Centra spetniajg funkcje punktow koordynujacych i osrodka taczno-
$ci, scalajacych w codziennej dziatalnosci stuzby ratownicze i komunalne
miasta, ktore zgodnie z przyjetymi zalozeniami majg integrowa¢ dzia-
talno$¢ podmiotéw bioracych bezposredni i posredni udzial w akcjach
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ratowniczych. Zostaly one tak zorganizowane, aby mozliwe byto kierowa-
nie dzialaniami wszystkich stuzb ratowniczych. Ponadto w momencie za-
istnienia sytuacji kryzysowej powoluje si¢ takze zespoly zarzadzania kryzy-
sowego — odpowiednio do poziomu jednostki organizacyjne;.

Szczegbdlowe przepisy dotyczace imprez masowych okreslone zostaty
w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych?'.

Jednym ze wskazanych w art. 5 ust. 3 ustawy podmiotéw odpowiedzial-
nych za zabezpieczenie imprezy masowej jest wojewoda. Uprawniony jest
on w szczegdlnosci do wydania organizatorowi imprezy masowej zakazu
jej przeprowadzania na terenie: wojewddztwa, jego czgsci, w okreslonych
obiektach lub na oznaczonych terenach. Zakaz moze by¢ wydany na czas
okreslony lub do odwolania. Wojewoda moze réwniez zezwoli¢ na prze-
prowadzenie imprezy masowej, ale bez udziatu widzdéw, jezeli stwierdzi, ze
stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwigzku z przeprowadzang
imprezg nie zasluguje na ocene¢ pozytywna™.

Do sformulowania negatywnej oceny stanu bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego w zwigzku z planowang lub przeprowadzong impreza ma-
sowa uprawnione sg rowniez organy administracji, ktérych kompetencje
ustawowe dotycza zagadnien zapewnienia bezpieczenstwa imprez maso-
wych, a wiec organy Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej czy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej. Do sformulowania negatywnej oceny stanu bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego w zwigzku z planowang lub przeprowa-
dzong impreza masowa uprawniony jest réwniez wlasciwy miejscowo in-
spektor nadzoru budowlanego.

Zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej wydaja w drodze de-
cyzji wéjt, burmistrz albo prezydent miasta (wlasciwi ze wzgledu na miej-
sce przeprowadzenia imprezy masowej).

Wojewoda sporzadza wykaz urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk za-
instalowanych w miejscach imprez masowych oraz kontroluje przestrzega-
nie wymogow technicznych, jakim powinny one odpowiadac.

Zadania i kompetencje administracji publicznej, w tym policji, kon-
centrujg si¢ przede wszystkim na organizatorze imprezy i terenie ja ota-
czajacym (szeroko rozumianym). Uprawnienia wojewody stuza miedzy
innymi skutecznemu zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku. Tak wigc
ma on prawo do zadania od organizatora informacji, dokumentow i da-
nych niezbednych do sprawowania kontroli nad miejscem imprezy oraz

31 Ustawa z 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, DzU nr 62,
poz. 504, ze zm.
32 Tamze, art. 13.
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swobodnego wstepu do miejsca przeprowadzania imprezy masowej i in-
nych pomieszczen zwigzanych bezposrednio z przeprowadzaniem imprezy
masowej w celu przeprowadzenia ich lustracji.

Zgodnie z przepisami ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych or-
gan (wojt, burmistrz lub prezydent miasta) stwierdza w zezwoleniu, Ze jest
to impreza masowa podwyzszonego ryzyka, ktére kontroluje pod katem
zgodnosci przebiegu z warunkami okreslonymi w zezwoleniu. Ponadto po-
siada uprawnienia do kontroli przestrzegania warunkéw pozwolenia i po-
dejmuje inne decyzje i czynnosci zwigzane z takimi imprezami — czyni to
m.in. na podstawie opinii wystawionych przez komendantéw powiatowych
(miejskich) Policji i Panistwowej Strazy Pozarnej, kierownika pogotowia ra-
tunkowego oraz inspektora sanitarnego, a przygotowywanych na wniosek
organizatora®.

Kolejnymi uprawnieniami organu w zwigzku z przeprowadzang kon-
trolg sa: przeprowadzanie lustracji miejsc, zadanie od oséb dzialajacych
w imieniu i na rzecz organizatora udzielenia informacji w formie ustnej
i pisemnej w zakresie przeprowadzanej kontroli. W przypadku stwierdze-
nia niespelnienia przez organizatora warunkéw okreslonych w zezwoleniu
organ wydaje decyzje o przerwaniu imprezy masowej, nadajac jej rygor na-
tychmiastowej wykonalnosci.

Wyrazem wspolodpowiedzialnosci w zapewnieniu bezpieczenstwa
na czas zawodow sportowych z duzg liczba kibicow miejscowych jest za-
pewnienie takze dodatkowych srodkéw komunikacji miejskiej (autobusy,
tramwaje) oraz wyznaczenie specjalnej trasy ich przejazdéw. Poprawia to
sprawnos¢ rozwozu uczestnikow imprezy do doméw oraz umozliwia eli-
minacje zagrozen i utrudnien w ruchu kotowym i pieszym dla oséb nie-
zwiazanych z impreza. Zorganizowany dojazd na stadion i z powrotem po-
zwala unikng¢ kradziezy, niszczenia mienia, pobic itp.

Kolejnym zadaniem nalezgcym do zadan zleconych organéw gminy
jest postepowanie w sprawach zgromadzen publicznych. Postepowanie do-
tyczace zgromadzen reguluje ustawa o zgromadzeniach*. Precyzuje ona
zakres przedmiotowy i podmiotowy podniesionej problematyki, a takze
tryb postepowania.

Zgodnie z art. 57 Konstytucji RP kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ orga-
nizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich. Ograniczenia
konstytucyjnych praw i wolnosci muszg znajdowa¢ podstawe prawna i nie

3 Tamze, art. 31.
¥ Ustawa z 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach, DzU nr 51, poz. 297,
ze zm.
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mogg naruszac istoty wolnosci i praw. Srodki ustawowe ograniczajgce kon-
stytucyjne wolnosci lub prawa powinny by¢ proporcjonalne do ewentual-
nych zakldcen czy zagrozen.

Zgromadzenia odgrywaja niezwykle istotna role jako mechanizm
~wczesnego ostrzegania’, ukazujac organom wtladzy oraz opinii publicz-
nej potencjalne i juz istniejace zrédta napie¢ spolecznych, co jednoczesnie
umozliwia odpowiednio wczesng korekte prowadzonej polityki.

Na wladzach publicznych cigzy obowigzek zapewnienia spokojnego
i niezakldconego przebiegu zgromadzenia oraz ochrony jego uczestnikow
przed dzialaniami przeciwnikow celdw, dla jakich zostalo ono zwotane.

Przepisy prawa nie przewidujg koniecznosci wydania decyzji zezwala-
jacej na organizacje zgromadzenia. Organizator zawiadamia jedynie wla-
$ciwy organ gminy. Organem odwotawczym od decyzji wydanych w spra-
wach zgromadzen jest wojewoda.

Ograniczenia w kwestii organizacji zgromadzen publicznych zawie-
raja przepisy ustawy o stanie wyjatkowym? . Podobna regulacje obejmu-
je ustawa o stanie wojennym oraz kompetencjach naczelnego dowddcy sit
zbrojnych i zasada jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypo-
spolitej.

Przepisy ustawy nie dotyczg zgromadzen organizowanych przez orga-
ny panstwa lub organy samorzadu terytorialnego oraz odbywanych w ra-
mach dzialalnosci Kosciofa Katolickiego, innych kosciolow oraz zwigzkow
wyznaniowych.

Organ gminy moze wydac¢ zakaz zgromadzenia publicznego na podsta-
wie oceny, ze bardzo prawdopodobne jest powazne zagrozenie pokojowe-
go charakteru zgromadzenia®” i moze ono zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi
albo mieniu w znacznych rozmiarach.

Organ gminy na wniosek organizatora zapewnia w miare potrzeby
i mozliwosci ochrone policyjna zapewniajacg odpowiedni przebieg zgro-
madzenia. Na miejscu, w trakcie trwania zgromadzenia, moga by¢ obec-
ne zaréwno patrole policji, strazy miejskiej, jak i przedstawiciele orga-
nu gminy, ktére to podmioty posiadajg niezbedne instrumenty prawne
do zapewnienia spokoju i prawidtowego przebiegu zgromadzenia, a tak-
ze uprawnienia do rozwigzania zgromadzenia. W warunkach okreslonych
prawem o zgromadzeniach moga one podja¢ nawet dzialania w stosunku

5 Ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym..., wyd. cyt.

36 Ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach na-
czelnego dowddcy Sit Zbrojnych i zasada jego podlegtosci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej, DzU nr 156, poz. 1301, ze zm.

7 P. Suski, Zgromadzenia i imprezy masowe, Warszawa 2010, s. 206.
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do uczestnikéw zgromadzenia odbywajacego sie legalnie, oczywiscie tylko
wowczas, jezeli w trakcie odbywania si¢ zgromadzenia zachowanie uczest-
nikéw uzasadnia taka interwencje. Ustawa przewiduje fakultatywny nad-
z6r nad zgodnoscia z prawem przebiegu zgromadzen. Organ gminy moze
delegowac na zgromadzenie swoich przedstawicieli, jezeli jednak przewi-
dywana liczba uczestnikow jest wigksza niz 500 lub jezeli istnieje niebez-
pieczenstwo naruszenia porzadku publicznego w trakcie trwania zgro-
madzenia, delegowanie przedstawicieli jest obowigzkowe. Ma to na celu
ulatwienie kontaktu z organizatorem/przewodniczacym oraz zapewnienie
przestrzegania norm prawa.

W przypadku gdy przebieg zgromadzenia zagraza zyciu lub zdrowiu
ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, narusza przepisy ustawy albo
przepisy ustaw karnych (impreza na drodze publicznej), zgromadzenie zo-
staje przerwane przez organ kontroli ruchu na podstawie przepisow usta-
wy — Prawo o ruchu drogowym?. Gdy wyglad zewnetrzny uczestnikow
zgromadzenia uniemozliwia ich identyfikacje, a przewodniczacy (uprze-
dzony o koniecznosci rozwigzania zgromadzenia) wzbrania sie tego uczy-
ni¢ — przedstawiciel organu gminy ma prawo je rozwigzaé, po wczesniej-
szy uprzedzeniu o mozliwosci jego delegalizacji®.

Rozwigzanie zgromadzenia w przypadku powyzszych naruszen naste-
puje przez wydanie decyzji ustnej poprzedzonej trzykrotnym ostrzezeniem
uczestnikéw zgromadzenia o mozliwosci jego rozwigzania, a nastepnie
ogloszonej przewodniczacemu w obecnosci zgromadzonych, ktdrej nadaje
sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Czestg praktyka, stosowang przez organ gminy na kilka dni przed prze-
prowadzeniem zgloszonego zgromadzenia publicznego, jest organizacja
spotkania przedstawicieli policji, organizatora zgromadzenia i gminy. Wy-
jasnienie oczekiwan wszystkich podmiotéw na poczatku pozwala w przy-
sztosci unikng¢ niepotrzebnych nieporozumien. Oczywiscie udzial organi-
zatora w tych spotkaniach nie jest obowigzkowy.

Kolejnym dzialaniem organu gminy wspierajacym bezpieczenstwo
w przypadku organizacji zgromadzen publicznych jest odpowiednia regu-
lacja ruchu, wytyczenie objazdéw na czas zgromadzenia oraz (w porozu-
mieniu z policja) wytyczenie miejsc, ktére nalezaloby odgrodzi¢ urzadze-
niami technicznymi, tj. plotami metalowymi — zabezpieczajacymi urzedy
centralne przed niekontrolowanym wtargnieciem osob nieuprawnionych.

¥ Ustawa z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, DzU z 2005 r.
nr 108, poz. 908, ze zm.
¥ Art. 12 ust. 1 ustawy — Prawo o zgromadzeniach..., wyd. cyt.
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Nie sg to jednak jedyne organy panstwa odpowiedzialne za zapewnie-
nie bezpieczenstwa publicznego, poniewaz ustawodawca taki obowigzek —
poprzez przypisanie okreslonych zadan i kompetencji — rozdzielil na wie-
le specjalistycznych organow szczebla centralnego i lokalnego. Wsrdéd nich
mozemy wskazac na takie, jak: Policja, Straz Graniczna (dalej: SG), PSP,
Inspekcja Transportu Drogowego (dalej: ITD), Straz Ochrony Kolei (dalej:
SOK) czy straz gminna/miejska.

1.2. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych powstalo na podstawie rozporza-
dzenia prezesa RM z 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakre-
su dzialania ministra spraw wewnetrznych®. Minister SW sprawuje nadzor
nad komendantem gléwnym Policji, komendantem gléwnym SG, komen-
dantem gtéwnym PSP oraz nad Biurem Ochrony Rzadu (dalej: BOR).

Zakres dzialania Ministerstwa obejmuje polityke panstwa w dziedzi-
nie ochrony bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, a takze
ochrony przed bezprawnymi zamachami na zycie i zdrowie ludzkie, do-
robek kulturalny i materialny spoteczenstwa oraz poszczegélnych obywa-
teli, jak réwniez w dziedzinie ochrony granicy panstwa i kontroli ruchu
granicznego, ochrony przeciwpowodziowej, a takze administracji i spraw
wewnetrznych.

Do zadan ministra nalezy podejmowanie dziatan niezbednych dla:

+ usuniecia zagrozen w niezakléconym funkcjonowaniu urzedéw naczel-
nych, centralnych i terenowych organéw administracji rzagdowej (w tym
zapewnienia spokoju i porzadku w budynkach i innych obiektach zaj-
mowanych przez te organy);

« zapobiezenia bezprawnym dzialaniom (ewentualnie zaniechaniom),
ktére mogtyby spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa albo porzadku
w ruchu drogowym lub kolejowym (w sytuacji, gdyby ruch ten mial
utrudnic albo zaktoci¢ spokoj badz porzadek publiczny lub narazi¢ ko-
gokolwiek na szkode);

 inicjowania i koordynowania dziatan koniecznych do naprawienia
szkéd w mieniu Skarbu Panstwa powstalych w wyniku jakichkolwiek
zdarzen.

% Rozporzadzenie prezesa Rady Ministréw z 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dzialania ministra spraw wewnetrznych, DzU nr 248,
poz. 1491.
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Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z mi-
nistrem wlasciwym do spraw kultury fizycznej i sportu oraz ministrem
wlasciwym do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i miesz-
kaniowej, okresla warunki bezpieczenstwa, jakie powinny spelnia¢ sta-
diony, na ktérych moga odbywac¢ sie¢ mecze pitki noznej, w szczegdlno-
$ci uwzgledniajace konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa i sprawnego
przebiegu imprez masowych oraz bezpieczenstwa oséb w nich uczestni-
czacych*.

Organami podleglymi ministrowi spraw wewnetrznych lub przez niego
nadzorowanymi s3 komendanci gtéwni Policji, SG, PSP oraz szef BOR-u.

1.2.1. Policja

Policja, w mysl art. 1 ustawy o Policji, jest jednym z najwazniejszych
podmiotéw administracji publicznej stuzacych spoleczenstwu, a wyzna-
czonych do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Ma ona najwigksze kompeten-
cje i uprawnienia formalnoprawne, upowazniajace do skutecznej walki
z wszelkimi rodzajami przestepczosci i patologii spolecznych*.

Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja stuzaca spoteczen-
stwu i przeznaczong do:

« ochrony zZycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami naruszajacymi te dobra;

» ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienia
spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego trans-
portu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach prze-
znaczonych do powszechnego korzystania;

 inicjowania i organizowania dzialan majacych na celu zapobieganie
popelnianiu przestepstw, wykroczen oraz zjawisk kryminogennych
i wspoldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzado-
wymi i organizacjami spotecznymi;

» wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

 nadzdr nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odreb-

1 Por. art. 17 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych..., wyd. cyt.

#2 K. Jatoszynski, Przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym w Rzeczypo-
spolitej Polskiej [w:] P. Gula, P. Ptonka (red.), Przeciwdziatanie zagrozeniom niemi-
litarnym. Zasadnicze aspekty wspétpracy Zandarmerii Wojskowej i Policji, Legio-
nowo 2009, s. 71.
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