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WSTEP

»Zdajemy sobie sprawe, ze poczucie bezpieczenstwa to jest co$ nieco
odmiennego niz stan bezpieczenstwa. Stan bezpieczenstwa da si¢ w pew-
nym sensie zmierzy¢ i zwazy¢, a poczucie — nie”.

Zazwyczaj bezpieczenstwo jest rozumiane jako stan braku zagrozenia,
stan spokoju i pewnosci®>. Odnoszac to do bezpieczenstwa panstwa, ,,jest
to taki rzeczywisty stan stabilnosci wewnetrznej i suwerennosci panstwa,
ktéry odzwierciedla brak jakichkolwiek zagrozen w sensie zaspokojenia
podstawowych potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych spoteczenstwa
oraz traktowania panstwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach mie-
dzynarodowych™. Miedzy bezpieczenstwem narodowym a migdzynarodo-
wym istniejg $cisle zwigzki, kazde bowiem panstwo funkcjonuje w okreslo-
nym ,kregu bezpieczenstwa’

Bezpieczenstwo mozna zatem ujmowac jako okreslong sekwencje sta-
néw, ktore skladajg si¢ na okreslony proces spoleczny, postrzegany w skali
miedzynarodowej. Nalezy takze zauwazy¢, ze pomimo wzglednej trwalosci
aspiracji, potrzeb i intereséw panstw ich bezpieczenstwo zewnetrzne pod-
lega prawom ruchu systemdéw miedzynarodowych, jako ze impulsy do jego
ewolucji wychodzg zaréwno ze Srodowiska wewnetrznego, jak i miedzyna-
rodowego*.

Analizujac literature przedmiotu, mozna zauwazy¢, ze wspolczesne
pojecie bezpieczenstwa panstwa obejmuje sprawy polityczne, militarne, jak
tez aspekty gospodarcze, ekologiczne, spoteczne i etniczne.

Podkresli¢ warto, ze bezpieczenstwo panstwa nie jest osiggane raz
na zawsze. Jest natomiast stale ksztaltowane, modyfikowane i adaptowane
do zmieniajacych si¢ warunkdéw zewnetrznych i wewnetrznych. Jest to

' Wystapienie zastepcy komendanta gtéwnego Policji nadinsp. Andrzeja
Rokity na posiedzeniu sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych 21 lutego 2013 r.,
<http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyn.xsp?documentld=18 A76603CE2B5E
B2C1257B250050DE68>, dostep: 1 marca 2013 r.

> Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1978, s. 147.

> Stownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 1999,
s. 10.

* Internacjonalizacja Zycia narodow i panistw, red. J. Kukutka, Warszawa 1991,
s.51.
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zatem proces, ktory ma na celu zapobieganie wszelkim zagrozeniom i przy-
gotowanie calego spoleczenstwa, gospodarki narodowej, terytorium kraju
i sit zbrojnych oraz obrony cywilnej do dziatan w warunkach sytuacji kry-
zysowych i wojny°.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej za-
pisano: ,Nadrzednym celem strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej jest
zapewnienie korzystnych i bezpiecznych warunkdéw realizacji interesow
narodowych poprzez eliminacje¢ zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen,
redukowanie ryzyka oraz odpowiednie oszacowanie podejmowanych wy-
zwan i umiejetne wykorzystywanie pojawiajacych sie¢ szans™.

Zachowania przestepne, w szczegdlnosci przestepczos¢ zorganizowana,
sg jednym z zagrozen, ktére w istotny sposdb wplywaja na bezpieczenstwo
panstwa. Pomimo wspoétczesnych europejskich uwarunkowan geopolitycz-
nych ukierunkowanych na przeciwdzialanie rozwarstwieniu spoteczenstw
nadal powszechnie funkcjonujaca opinig jest postrzeganie Europy przez
pryzmat bogatego Zachodu i biednego Wschodu. Nalezy réwniez podkre-
sli¢, ze o ile wiek XXI wydatnie wplynal na zacieranie si¢ tych dyspropor-
cji, o tyle nadal istniejace roznice tworzg swoistego rodzaju podwaliny do
funkcjonowania przestepczosci, w tym miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, gdzie gtowny kierunek dzialania jest zwigzany z rozlegle
rozumiang przestepczo$cia przemytniczo-ekonomiczna.

Dokonujgc analizy wspoétczesnych uwarunkowan bezpieczenstwa tak
Polski, jak i calej Unii Europejskiej, warto zauwazy¢, ze niezwykle wazka
staje sie problematyka dotyczaca cudzoziemcdw i uchodzcéw przebywa-
jacych w nowych krajach pobytowych, zwlaszcza stanowigcych integralna
cze$¢ Unii Europejskiej. Budowanie przez niektdre graniczne panstwa UE
plotéw, muréw i innych przeszkdd powoduje duze utrudnienia w przekra-
czaniu granic na tych odcinakach, co moze skutkowa¢ prébami dokony-
wania przekroczen granicy w obszarach, ktore takich konstrukeji nie maja.
Nalezy zatem liczy¢ si¢ z sytuacja, Ze Polska stanie si¢ krajem, ktérego gra-
nice moga jawic sie jako relatywnie fatwe do przekroczenia.

Wydarzenia z poczatku wrzesnia 2015 r. na terenie Grecji i Wegier jed-
noznacznie wskazujg na realno$¢ zderzenia sie ze zjawiskiem niekontrolo-
wanej migracji, gdzie nie mozna wykluczy¢ mozliwosci przenikania wsrod

> P. Tyrala, Edukacja dla ochrony cywilnej. Organizacja i zarzqdzanie syste-
mem, Rzeszdéw 1999, s. 16.

¢ Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2007, s. 5, <http://www.msz.gov.pl/resource/7d18e04d-8{23-4128-84b9-4{426346
all12>, dostep: 16 marca 2014 r.
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grup uchodzcéw o0sdb, ktdrych cel moze godzi¢ w bezpieczenstwo obywa-
teli kraju europejskiego’.

Kolejnym negatywnym zjawiskiem dotyczacym bezpieczenstwa Polski
jest realizowana agresywna polityka Rosji. Wydarzenia na Ukrainie jed-
noznacznie wykazaly, Ze istnieje realne zagrozenie ze strony tego panstwa.
Anektowanie ukrainskiego Krymu i destabilizacja czesci Ukrainy z Don-
basem na czele pokazaly, ze kraj ten jest gotowy do uzycia wyspecjalizowa-
nych militarnych i pozamilitarnych sil oraz srodkéw, by osiagga¢ obierane
przez siebie cele.

Wdrozenie tzw. wojny hybrydowej ukazato zasadno$¢ posiadania przez
panstwo silnych fundamentéw obrony militarnej i silnych struktur bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Doswiadczenia z wydarzen na Ukrainie, szcze-
golnie w takich miastach, jak Lugansk, Donieck, Odessa czy Lwow, pozwa-
laja na wysnucie wniosku, ze tylko natychmiastowe, zdecydowane i silne
przeciwdzialanie struktur bezpieczenstwa panstwa (przy wsparciu ludno-
$ci cywilnej) daje szanse na skuteczng niwelacje zagrozenia (tak jak nasta-
pilo to w Odessie i we Lwowie®). Dlatego za bardzo wazne nalezy uznac
podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zapobiegania i zwalczania zja-
wisk, ktore posrednio lub bezposrednio przyczyniaja si¢ do destabilizacji
funkcjonowania panstwa w kazdym mozliwym obszarze ze szczegdlnym
uwzglednieniem bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa.

W Polsce wiodacg role w ochronie panstwa odgrywaja instytucje pod-
legle ministrowi spraw wewnetrznych i administracji, tj. Policja i Straz
Graniczna. Skuteczno$¢ dziatania tych stuzb opiera si¢ na trzech filarach,
tj. sile, srodkach i taktyce. Sifa to przede wszystkim naktad osobowy funk-
cjonariuszy, srodki to m.in. zaplecze logistyczne, taktyka za$ to umiejet-
no$¢. Natomiast elementem nadrzednym, ktéry stanowi o jakosci wspot-
dzialania, jest umiejetno$¢ wytworzenia efektu synergii.

Niniejsza publikacja jest probg wskazania wybranych mechanizmoéw
wspoldziatania, ktdre na przestrzeni lat zostaly wypracowane przez struk-
tury panstwa odpowiedzialne za ochrone granicy oraz zapewnienie bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. W realizacji przedstawienia powyz-
szych celow bedzie stuzy¢ struktura publikacji, skladajaca sie z pigciu
rozdziatéw.

7 <http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/uchodzcy-opuszczaja-wegry
-przyjmuja-ich-austria-i-niemcy,574499.html>, dostep: 5 wrzesnia 2015 r.

8 <http://wyborcza.pl/1,76842,15498960,Lwow__miasto_autonomiczne__ra
dzi_sobie_bez_milicji.html>, dostep: 20 lutego 2014 r.



J.R. Truchan, Wybrane obszary wspotdzialania Policji i Strazy Graniczne;j...

Rozdzial pierwszy jest proba charakterystyki granic panstwa polskiego
w ujeciu historycznym i wspoélczesnym, drugi za$ przedstawia geneze
powstania formacji ochronnych granicy panstwa polskiego. Kolejny, trzeci
rozdzial dotyczy Strazy Granicznej jako wiodacego podmiotu w ochro-
nie granicy. Przedstawiono w nim formy kontroli ruchu granicznego, jak
tez wskazano gtéwne dokumenty, uprawniajace do przekroczenia i pobytu
na terenie Polski jako obszaru Schengen. Czwarty rozdzial to préba uka-
zania Policji w systemie bezpieczenstwa panstwa ze szczegélnym uwzgled-
nieniem ,,granicznych” garnizonéw policji. Gléwne obszary wspoéidziatania
Policji i Strazy Granicznej w zabezpieczaniu i ochronie wschodniej granicy
Polski, ktora jednoczesnie stanowi wschodnig granice Unii Europejskiej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem przestepczosci zorganizowanej, wskazuje
rozdzial piaty.



ROZDZIAL PIERWSZY
GRANICE PANSTWOWE

Istota granicy panstwowej

Poczawszy od starozytnosci przez $redniowiecze az po czasy wspol-
czesne obserwujemy konflikty, ktérych cel stanowi terytorium. Kazda
zbiorowos$¢ spoleczna, ktéra zamieszkuje okreslone terytorium, postu-
guje si¢ wspolnym jezykiem, ma odrebna kulture i wyznaje t¢ samg hie-
rarchie wartosci, nabywa §wiadomos¢ narodowg. Wspoélnota taka, uznajac
siebie za nardd, wykazuje dazenie do odseparowania, poczucia odr¢bno-
$ci od innych narodoéw, co przejawia sie w zabieganiu o wlasne terytorium
w celu uzyskania niezaleznosci panstwowo-politycznej i zachowania jed-
nosci. Panstwo — jako wspélnota terytorialna — jest wyrazem wiezi eko-
nomicznych, politycznych, kulturowych, spotecznych i etnicznych tejze
wspolnoty. Jednoczesnie obszar terytorialny panstwa stanowi o jego pote-
dze, jego bogactwie i jego mozliwosciach®. Dlatego tez ekspansja teryto-
rialna i zdolnos$¢ do utrzymania oraz obrony granic mialy gtéwne znacze-
nie w przeszlosci i majg w czasach wspoélczesnych.

Wedlug Encyklopedii PWN granica panstwa to ,,powierzchnia pio-
nowa przechodzjca przez lini¢ graniczng wyznaczong na powierzchni
ziemi, oddzielajaca terytorium jednego panstwa od innych panstw lub
od obszaréw niepodlegajacych niczyjej suwerennosci (...). W zalezno-
$ci od charakteru linii granicznej rozroznia si¢ granice ladowe i wodne,
naturalne i sztuczne™®. Granica wyznacza przy tym nie tylko obszary geo-
graficzne, lecz dzieli takze obszary gospodarcze, szlaki komunikacyjne,
zwiazki etniczne, kulturowe, religijne i rodzinne''. Ze wzgledu na sposéb
tworzenia sie granic mozna wyrdznic granice naturalne, ktérych wyznacz-
nikami s3 uwarunkowania geomorfologiczne powierzchni ziemi, takie
jak pasma gorskie, rzeki, brzegi jezior, wybrzeza moérz czy oceanéw, oraz

° <http://odn.zce.szczecin.pl/ju/eduobyw/pliki/stronywo/spo/spoa5.pdf>,
dostep: 9 lutego 2012 r.

10" <http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/granica-panstwa;3907552.html>, do-
step: 20 marca 2016 1.

" A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczny ruch osobowy i towarowy w Unii
Europejskiej, Warszawa 2007, s. 167.
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granice traktatowe, ktore s3 ustalane na mocy porozumien i uméw miedzy-

narodowych pomiedzy panstwami sgsiadujacymi'2.

Ustawa o ochronie granicy panstwowej przedstawia nastepujaca defi-
nicje¢ granicy panstwa. Jest to ,powierzchnia pionowa przechodzaca przez
linie graniczng, oddzielajaca terytorium panstwa polskiego od terytoriow
innych panstw i od morza pelnego. Granica panstwowa rozgranicza réw-
niez przestrzen powietrzng, wody i wnetrze ziemi”". Przebieg granicy
oznacza si¢ znakami granicznymi zaréwno na ladzie, jak i na morskich
wodach wewnetrznych. O ich polozeniu, ksztalcie, wymiarach i kolorach
stanowig umowy miedzynarodowe zawarte przez Rzeczpospolitg Polska
z sasiednimi panstwami. Granice panstwowg ustala si¢ na'*:

— odcinkach ladowych i w miejscach, w ktérych granica panstwowa prze-
cina wody stojace lub wody plynace, przechodzac na drugi brzeg —
wedlug linii prostej, biegnacej od jednego znaku granicznego do dru-
giego;

— rzekach, potokach, strumieniach, kanatach niezeglownych — wedlug
linii srodkowej koryta;

— rzekach zeglownych — wedtug linii §rodkowej gtéwnego toru wodnego
lub linii srodkowej gléwnego nurtu.

Wytyczanie granic panstwowych nastepuje przez ich opis i wyznacze-
nie ogdlnego przekroju linii granicznej na mapie, a nast¢pnie przy udziale
komisji szczegélowo okresla, wytycza i znakuje si¢ granice w terenie®.
W celu lepszej ochrony granic panstwowych ustanowiono pas drogi gra-
nicznej i strefe¢ nadgraniczng, na ktérych obszarze Straz Graniczna, po
spelnieniu okres$lonych warunkéw, moze wprowadza¢ okreslone nakazy
i zakazy'®. Pas drogi granicznej to obszar o szerokosci 15 m, liczac w glab
kraju od linii granicy panstwowej lub od brzegu wod granicznych albo
brzegu morskiego'’. Strefa nadgraniczna natomiast obejmuje caly obszar
gmin przyleglych do granicy panstwowej, a na odcinku morskim — do
brzegu morskiego. Jezeli okreslona w ten sposéb szerokos$¢ strefy nad-
granicznej nie osiaga 15 km, wlacza si¢ do strefy nadgranicznej row-
niez obszar gmin bezposrednio sgsiadujacych z gminami przyleglymi do

12 Tamze, s. 168.

B Art. 1 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej,
DzU z 2015 r., poz. 930 z pdzn. zm. (dalej: ustawa o ochronie granicy panstwowej).

" Art. 5 ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej.

5 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczny ruch osobowy..., s. 170.

16 ]. Pasnik, Straz Graniczna. Prawne podstawy dziatania i uprawnien, War-
szawa 2003, s. 47.

17" Art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej.

10



Rozdzial pierwszy. Granice paristwowe

granicy panstwowej lub brzegu morskiego'®. Granica panstwowa na morzu
przebiega w odleglosci 12 mil morskich od linii podstawowej, okreslone;j
w odrebnych przepisach, lub po zewnetrznej granicy red wlaczonych do
morza terytorialnego'. Graniczne przejscia drogowe, kolejowe i rzeczne,
a takze rodzaje ruchu, jakie sag dozwolone na tych przejsciach, sg ustalane
w umowach miedzynarodowych, natomiast przejscia morskie i lotnicze
wyznacza w formie rozporzadzenia Rada Ministrow?.

Granice panstwowe sg efektem dlugofalowego procesu rozwojowego
cywilizacji i formowania si¢ nowych struktur panstwowych, w ktérego
czasie panstwa powstaja, znikajg albo tez dokonujg zmian terytorialnych.

Granica panstwowa w ujeciu politycznym i historycznym dzieli
obszary geograficzne, obszary gospodarcze, ale takze szlaki komunika-
cyjne, zwigzki etniczne, kulturowe, kulturowo-religijne, czy tez rodzinne.

Wieloaspektowos¢ tematyki granicy powodowala, ze przeprowadzane
badania dotyczace faktu istnienia granic byly realizowane przez ekonomi-
stow, politologow, geograféw i nieraz socjologéw czy psychologow.

Wedlug K. Krok obecnie mozna wyr6znic trzy gtéwne nurty teore-
tyczne, odnoszace si¢ do kwestii granic. Sg to:

»1) podejscie skupiajace sie na przeplywach (aspekty ekonomiczne);

2) podejscie skupiajgce si¢ na wspolpracy transgranicznej (wazny
czynnik szybszego rozwoju obszaréw polozonych wzdiuz granic panstwo-
wych i wyréwnywania dysproporcji miedzy regionami europejskimi) oraz

3) podejscie skupiajagce si¢ na aspektach spotecznych (wktad czto-
wieka w ksztaltowanie granic i wplyw, jaki granice wywieraja na dzialania
ludzi)™.

Kolejnym podziatem granic jest podzial na granice*:

— zewngtrzne — linie oddzielajace terytoria jednego panstwa od innych
panstw;
— wewnetrzne — linie rozdzielajace poszczegolne jednostki terytorialne

i administracyjne na obszarze danego panstwa;

— naturalne — naturalne przeszkody terenowe, np. pasma gorskie, nurty
rzek, wybrzeza morz i oceanow;
— traktatowe — ustalane na mocy porozumien miedzynarodowych.

'8 Art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowe;j.

9 Art. 3 ustawy o ochronie granicy panstwowe;j.

20 Art. 16 ustawy o ochronie granicy panstwowe;j.

! Nowe granice Unii Europejskiej — wspolpraca czy wykluczenie?, red. G. Go-
rzelak, K. Krok, Warszawa 2006, s. 50-51.

2 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczna obstuga ruchu osobowego i towa-
rowego w Unii Europejskiej (wybrane aspekty), Warszawa 2008, s. 14.
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Wedlug L. Antonowicza granice panstwa mozna pojmowac¢ w dwo-
jaki sposéb, mianowicie: ,W sensie wezszym jest to linia oddzielajgca tery-
torium panstwa od terytoriéw innych panstw, ewentualnie od terytoriow
zaleznych, oraz — z wyjatkiem panstw $rédladowych — od morza pelnego.
W sensie szerszym jest to plaszczyzna prostopadia do linii granicznej, co
odpowiada temu, Ze terytorium panstwa jest przestrzenia tréjwymiarowa
i nie ogranicza si¢ tylko do powierzchni kuli ziemskiej. Tym samym gra-
nica panstwa rozgranicza réwniez przestrzen powietrzng oraz wnetrze
ziemi. Terytorium panstwa mozna wyobrazi¢ sobie w postaci odwrdco-
nego stozka, ktorego wierzchotek znajduje si¢ w srodku kuli ziemskiej,
a podstawe stanowi granica miedzy przestrzenig powietrzng a przestrzenia
kosmiczng™*.

Natomiast wedlug A. Klatkowskiego pojecie granicy panstwowej najle-
piej mozna okresli¢ zaleznie od przyjetego kryterium. Granica panstwa jest
linig, na ktérej wladza panstwowa konczy swoje sprawowanie. Jego zda-
niem, jest to takze linia, ktora oddziela terytorium jednego panstwa od pan-
stwa drugiego, ale takze od morza otwartego. Autor méwi takze o plasz-
czyznie prostopadlej do powierzchni ziemi, ktdra to przecina ja w kierunku
geometrycznego $rodka ziemi. Stuzy ona oddzieleniu obszaréw podlega-
jacych zwierzchnictwu sgsiadujacych panstw, czyli linia graniczna, ktéra
okresla sama granice panstwows, tzn. jej dokladny przebieg. Granica pan-
stwowa to nic innego, jak linia zetkniecia si¢ terytoriow dwoch panstw?.

Nierzadko granice rozumiemy jako odzwierciedlenie sily politycz-
nej ich twércow. Strategiczny wymiar granicy czesto sprowadza si¢ do roli
polityczno-prawnej. Granica ma na celu separacj¢ suwerennosci jednego
panstwa sasiadujacego od drugiego panstwa®.

Rozwazajac istote granicy panstwowej, podejmujemy problematyke
zwigzang z powstawaniem granic panstwowych oraz ich obrony i ochrony.
Jest to niezwykly aspekt tak w znaczeniu teoretycznym, jak i praktycznym.
Granice nie s3 tylko od pelnienia funkcji kontrolnej, lecz w pewnym stop-
niu ograniczaja migracje ludzi, wymiane¢ towarows, czy tez finansows. Gra-
nice majg rowniez silny wplyw na oddziatywanie kulturalno-ideologiczne.
Jednym z wazniejszych czynnikéw wplywajacych na sprawowanie funkeji
bariery jest relacja miedzy krajami sgsiednimi.

» L. Antonowicz, Podrecznik prawa migdzynarodowego, Warszawa 2002, s. 102.

2 A. Klafkowski, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1966, s. 116.

» A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczna obstuga ruchu osobowego...,
s. 14-15.
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W wyniku rozwoju wspolpracy i wiezi miedzynarodowych w wielu
cze$ciach $wiata zaznacza si¢ sklonnos$¢ do ztagadzania funkcji bariery
w réznych aspektach zycia.

Majac na wzgledzie powyzsze, mozemy stwierdzi¢, ze podstawowe
funkcje granicy to funkcja ekonomiczna, tj. bariera dla wolnego przeptywu
towarow, i funkcja spoleczna, tj. bariera dla swobodnego przemieszczania
sie 0s6b*.

Transformacja granic Polski — wybrane aspekty

Rzeczpospolita Polska lezy w srodkowej czgsci Europy. Od poéinocy
oblewa ja Morze Baltyckie, na potudniu za$ otoczona jest pasmami gor.
Obejmuje powierzchnie 312,679 tys. km? i pod tym wzgledem lokuje
sie na 9. miejscu w Europie i 70. na $wiecie”’. Od zachodu Polska grani-
czy z Niemcami (467 km), od poludnia z Czechami (796 km) i Stowacja
(541 km), od wschodu z Ukraing (535 km), Bialorusig (418 km), od pét-
nocnego wschodu z Litwa (104 km) i od péinocy ze stanowigcym eksklawe
Rosji obwodem kaliningradzkim (210 km). Wigkszos$¢ péinocnej granicy
(439 km) wytycza wybrzeze Morza Baltyckiego. Ogdlna dlugos¢ granic
Polski (na ladzie i wodach granicznych) wynosi 3511 km?*.

Po wejsciu Polski do strefy Schengen 21 grudnia 2007 r. zlikwidowano
przejscia graniczne z Niemcami, Czechami, Litwa i Stowacjg. Rdwnocze-
$nie wschodnia granica Polski stafa si¢ zewnetrzng granicg Unii Europej-
skiej. Spowodowalo to wzrost znaczenia ochrony tej granicy w kontek-
$cie bezpieczenstwa obszaru Unii i co za tym idzie potrzebe usprawnienia
oraz wzmozenia kontroli ruchu osobowego i towarowego na tym obsza-
rze. Na granicy wschodniej, oddzielajacej Uni¢ Europejska od panstw nie-
przynalezacych do Unii, funkcjonujg 33 przejscia graniczne, w tym na gra-
nicy z**:

— Ukraing — majacej 535 km — osiem drogowych, sze$¢ kolejowych;

6 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego,
Warszawa 2007, s. 87-88.

77 <http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska>, dostep: 26 lutego 2012 r.

8 <https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/granice-rp/1910,Granice-RP
html>, dostep: 10 marca 2016 r.

¥ Obwieszczenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z 3 lipca
2015 r. w sprawie ogloszenia przej$¢ granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego
przez te przejscia oraz czasu ich otwarcia, MP z 2015 r., poz. 636.
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— Bialorusiag — majacej 418 km — sze$¢ drogowych, pie¢ kolejowych,
jedno rzeczne;

— Federacja Rosyjska — majacej 210 km — cztery drogowe, trzy ko-
lejowe.

Na przejsciach tych odbywa sie graniczny ruch osobowy i towarowy.

Wyzej przedstawiony wspoélczesny obraz Polski jest wynikiem wielo-
krotnych przemian terytorialnych, jakie dokonywaly si¢ na przetomie wie-
kow na terytorium panstwa. Zmiany te wynikaly zaréwno z przeobrazen
wewnetrznych, jak i na skutek zagrozenia zewnetrznego ze strony panstw
sasiadujgcych, w szczegolnosci Niemiec™.

Powstanie panstwa polskiego datuje si¢ na przetom IX i X wieku.
Pierwsze plemiona slowianskie zamieszkiwaly tereny wytyczone gra-
nicami naturalnymi: Morzem Baltyckim od poéinocy, rzekami Odra
od zachodu i Bugiem od wschodu, od potudnia natomiast byty otoczone
tancuchem goérskim Karpat. Plemiona te byly oparte na ,,fundamencie sys-
temu grodowo-plemiennego z lokalnymi ksigzetami i ich druzynami oraz
zgromadzeniami starszyzny plemiennej na czele™'. Zewnetrzng funkcje
systemu ochrony panstwa spetnialy grody graniczne w przyszlosci prze-
budowywane w zamki czy miasta warowne. Oprdcz funkcji obronnych
sprawowaly one takze kontrole nad ruchem granicznym na szlakach han-
dlowych przebiegajacych przez panstwo polskie®.

Ekspansje terytorialng rozpoczely potaczone w II potowie X wieku
plemiona Polan i Goplan, ktére za panowania Mieszka I, a p6zniej jego
nastepcéw, stopniowo podporzadkowaly sobie pobliskie ziemie i ksie-
stwa. Zjednoczone panstwo Piastéw swoim zasiegiem obejmowalo tery-
torium zblizone do obecnego z wyjatkiem Pomorza Zachodniego i nieza-
leznych ziem pruskich. Na poczatku XI wieku obszar Polski obejmowat
ok. 250 tys. km?, ktéry zamieszkiwato blisko 1,2 mIn ludnos$ci®.

Integracje ziem polskich i wzmocnienia pozycji politycznej panstwa
kontynuowal Bolestaw Chrobry, ktéry zajat Milsko i Luzyce, a takze przy-
taczyl do Polski Grody Czerwienskie. Dtugotrwate i liczne wojny prowa-
dzone przez Chrobrego wyczerpaly jednak sity Polski i juz niedtugo po
$mierci krdla, na skutek dazen panstw sasiednich do odzyskania swoich
ziem, wszystkie jego zdobycze zostaly utracone. Sytuacja wewngtrzna Pol-
ski pogorszyla si¢ jeszcze bardziej w wyniku krétkich, lecz nieudolnych

30 J. Slusarczyk, Granice Polski w tysigcleciu (X-XX wiek), Torun 1993, s. 5.
' Tamze.

3 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczny ruch osobowy...,s. 171.

3 ]. Slusarczyk, Granice Polski w tysigcleciu..., s. 10.
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i brutalnych rzagdéw Bezpryma. Bunt moznych i powstanie ludowe wybu-
chte pod hastami powrotu do dawnych wierzen poganskich, a takze najazdy
tupiezcze Czechéw jeszcze bardziej poglebily kryzys w Polsce i doprowa-
dzity kraj do gospodarczej ruiny.

Préby odbudowy i zjednoczenia panstwa podjat sie Kazimierz Odno-
wiciel. Wkrétce Krakéw, Mazowsze, Pomorze i Slagsk ponownie znalazly
sie pod zwierzchnictwem Polski. Kolejni nastepcy tronu kontynuowali po-
lityke ekspansyjng, powickszajac i utrwalajac granice panstwa polskiego.

W 1138 r. Bolestaw Krzywousty, ktéry dazac do utrzymania wewnetrz-
nej jednosci panstwa i usilujac zapobiec walkom bratobdjczym, specjal-
nym aktem podzielil panstwo polskie pomiedzy swoich synéw. Nadzieje
krola nie spelnily si¢ jednak i wkrétce w Polsce wybuchta wojna domowa.
Walki o tron trwaly przez dwa kolejne stulecia, narazajac panstwo na nie-
bezpieczenstwo ze strony Marchii Péinocnej i Marchii Brandenburskiej
oraz plemion pruskich i litewskich, jak réwniez pustoszacych najazdow
mongolskich. Wrogie panstwa sasiadujace, wykorzystujac ostabienie roz-
bitej Polski, juz w 1181 r. zajely Pomorze Zachodnie, réwnocze$nie roz-
luznieniu ulegaly stosunki z Pomorzem Wschodnim, ktére w 1226 r. uzy-
skalo pelng suwerennos¢ i niezaleznos¢ od Polski. W 1241 r. w wyniku
najazdu Tataréw zostaly spustoszone Matopolska i Slgsk. W kolejnych
latach Brandenburczycy zajeli rowniez ziemig lubuska i na krotko takze
Gdansk. Wzrastalo tez zagrozenie ze strony zakonu krzyzackiego, spro-
wadzonego w 1226 r. przez ksigcia Konrada I Mazowieckiego do ziemi
chelminskiej. Potrzeba zjednoczenia panstwa stawala si¢ coraz bardziej
konieczna. Obok tendencji zjednoczeniowych w spoteczenstwie budzila
sie $wiadomos$¢ narodowa. Zjednoczeniem ziem polskich byli zaintereso-
wani nie tylko rycerze, lecz takze rozwijajace si¢ miasta i kupcy. Podej-
mowane na poczatku XIII w. dziatania zjednoczeniowe ponownie zostaly
pokrzyzowane przez nagla smier¢ kroléw Polski i przejecie wladzy przez
czeskich Przemyslidéw.

Sukcesywnego odbudowania i jednoczenia Kroélestwa Polskiego pod-
jal sie aktywnie na poczatku XIV w. przedstawiciel rodzimej dynastii Wia-
dystaw Lokietek. Na skutek jego dziatan w 1320 r. panstwo polskie obej-
mowalo Malopolske, Wielkopolske, ziemie teczycky i sieradzka, Kujawy
oraz ziemie dobrzynska. Poza granicami Polski znajdowaly si¢ natomiast
Pomorze Wschodnie i Zachodnie, rozbite na drobniejsze regiony Mazow-
sze i ziemia lubuska oraz Slgsk, stopniowo uzalezniany od Czech zostat
na blisko 600 lat wylaczony spod panowania polskiego*.

3 Tamze, s. 22-24.
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