BEZPIECZENSTWO PANSTWA
A ZAGROZENIE TERRORYZMEM

INSTYTUCJE PANSTWA
WOBEC ZAGROZENIA TERRORYZMEM

Tom 2

Redakcja naukowa

Kuba Jaloszynski
Tomasz Aleksandrowicz
Krzysztof Wiciak

Szczytno 2016



Recenzent
prof. zw. dr hab. Adam Koseski

Zespot autorski

Marta Bustowicz —5

dr hab. Janusz S. Chelchowski — 104

dr Jarostaw Cymerski —23

dr hab. Ireneusz T. Dziubek — 2.5

dr Jan Goftebiewski — 122

prof. dr hab. Ryszard Jakubczak ~— —1,1.2,1.2.2

dr hab. Weronika Jakubczak —1

prof. dr hab. Kuba Jatoszyniski — Wprowadzenie, 1.3, 2

dr Pawet Jastrzebski —104.1

Anna Kanciak —38

Maciej Kluczynski —7

dr hab. Izabela Nowicka —6

Paulina Piasecka — 14

dr Tomasz Safjanski —9

dr hab. Robert Socha —2

Anna Sucho# — 10

Damian Szlachter —9

dr Jerzy Telak —24

dr Jarostaw R. Truchan —22

dr hab. Agata Tyburska —3

dr hab. Stawomir Zalewski —4
Redakcja Wydawcy

Krzysztof Guzik, Beata Miszczuk, Robert Ocipifiski

Projekt okfadki
Agnieszka Kamiriska

© Wszelkie prawa zastrzezone — WSPol Szczytno

ISBN 978-83-7462-528-9
e-ISBN 978-83-7462-529-6

Druk i oprawa:

Dzial Wydawnictw i Poligrafii

Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie

12-100 Szczytno, ul. Marszalka Jozefa Pitsudskiego 111
tel. 89 621 51 02, fax 89 621 54 48

e-mail: wwip@wspol.edu.pl WWYZYSIZDS‘!Z’,E,ISH_\,’COJ,
Objetosc: 25,91 ark. wyd. v Szezytnie




SPIS TRESCI

Wprowadzenie (K. JAloSZYASKD) .....c.coveeueuvnevcuerninecieirieceriecereecieeene

1.

System bezpieczenstwa narodowego
(R. Jakubczak, W. JAKUDCZAK) ......cooveeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeas
1.1. Pojecie, istota, polityka i strategia bezpieczenstwa
NATOAOWEEZO ..ot
1.1.1. Wspolczesne pojecie bezpieczenstwa
NATOAOWEZO ...ttt seeseaeaes
1.1.2. Istota bezpieczenstwa narodowego ..........c.ccocoeeveueueuee.
1.1.3. Polityczna strona bezpieczenstwa narodowego ...........
1.1.4. Strategiczny wymiar bezpieczenstwa narodowego .....
1.2. Bezpieczenstwo narodowe jako system (R. Jakubczak) ..........
1.2.1. Pojecie, elementy oraz istota systemu
bezpieczenstwa narodowego .........ccoeveceeerereecrerrenecnnn
1.2.2. Rolaimiejsce zarzadzania kryzysowego
w systemie bezpieczenstwa (J. Golgbiewski,
R, JAKUDCZAK) ..o
1.3. Podsystem antyterrorystyczny
systemu bezpieczenstwa panstwa (K. Jatoszynski) ..................
1.4. Panstwo w walce z terroryzmem a prawa
CZYOWieKa (P. PiaSECKA) ..oouveveeeeeeeeeieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeesieeenens

Obszar spraw wewnetrznych panstwa wobec zagrozenia
terroryzmem (R. Socha, K. JaloSZyASKi) ......ccvvueeneeemnivunecunccenecnnes
2.1. Policja wobec zagrozenia terroryzZmem .........ooecceeevececurunenes
2.2. Shuzby ochrony granic wobec zagrozenia

terroryzmem (J.R. Truchamn) ........ccoecreccunecunecunecunecuneennes
2.3. Stuzby ochrony VIP wobec zagrozenia

terroryzmem (J. CYMErski) ......c.cveveeeururencecuenenecirineceeeneneeeenene
2.4. Straz pozarna wobec zagrozenia terroryzmem (J. Telak) ......
2.5. Profilaktyka i edukacja antyterrorystyczna (I.T. Dziubek) ....

Zarzadzanie kryzysowe wobec zagrozenia
terroryzmem (A. TYDUTSKQ) .......c.oceuvmvecciriniciciniecerccenecenne
3.1. Kryzys i sytuacja KIyZySOWa .......c.ceveveuceeerencecrninenceceeenecieenenenes



Spis tresci

3.2. Ryzyko w zarzadzaniu Kryzysowym .........cccccceveeeeuenecucurencnes
3.3. Zarzadzanie kryzysowe i jego fazy .......cccocecernevccinnccreinencnes
3.4. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego .............
3.5. Infrastruktura krytyczna i jej ochrona

jako element zarzadzania KryZySOWego .......c.ccoceeeeueuneucucunecncs
3.6. Plany zarzadzania KryZySOWego ..........cccocveuveuneiriuniecicuncnnnes

Obszar stuzb specjalnych panstwa
wobec zagrozenia terroryzmem (S. Zalewski) .........cccovveeueenenenes
4.1. Stuzby specjalne w systemie bezpieczenstwa panstwa...........
4.2. Cywilne stuzby specjalne wobec zagrozenia terroryzmem ...
4.3. Wojskowe stuzby specjalne

wobec zagrozenia terroryZmem ..........ccocoeeeeeerrereceenrenecnennn.

Obszar obrony narodowej w panstwie wobec zagrozenia

terroryzmem (M. BUSIOWICZ) .....coveueureneeeeeriieieiniceiseneee e
5.1. Sily zbrojne w systemie bezpieczenstwa panstwa ...................
5.2. Sily zbrojne wobec zagrozenia terroryzmem ..........ccocoeeveuenee

Obszar wymiaru sprawiedliwosci w panstwie

wobec zagrozenia terroryzmem (I. Nowicka) ..........ccccvevecucunencnce
6.1. Penalizacja przestepstwa terroryZmu .........ccoeeeeeeeueerecuerruenes
6.2. Organy $cigania wobec przestepstwa terroryzmu ..................

Obszar organéw ochrony intereséw finansowych panstwa
wobec zagrozenia terroryzmem (M. Kluczyniski) ..........cccceuenccs
7.1. Finansowanie terroryzmu i pranie pieniedzy ........c.ccoceeuneee.
7.2. Stuzba Celna .....c.ovcuiciiciiciicircrcceeee e
7.3. Organy administracji podatkowej .........cccceveccuvivivccrninencecnnnn.
7.4. Organy kontroli SKarbowej ..........ccccceurevecueunnccrninenccrnnencecnnn.
7.5. Organy informacji finansowej .........ccocuecuveuvivivcincirieniciccnncnnne.
7.6. Organy ochrony intereséw finansowych panstwa

W systemie antyterrorystycznym

Rzeczypospolitej PoIskiej ..o,

Wymiar prawny i instytucjonalny dzialania panstwa
wobec zagrozenia cyberterroryzmem (A. Kariciak) .....................
8.1. Pojecie CYDerterroryZmu .......cooocccerenecueurenecrneneneeenenreenenenenes
8.2. System instytucjonalny

przeciwdzialania i zwalczania cyberterroryzmu ....................
8.3. Dokumenty strategiczne w zakresie przeciwdziatania

i zwalczania terroryzmu w cyberprzestrzeni ..........cocccvuvenceee.



Spis tresci

9. Koordynacja dzialan wobec zagrozen terroryzmem
W wymiarze wewnetrznym
i miedzynarodowym (T. Safjariski, D. Szlachter) ...........coocvuneunnc.
9.1. Koordynacja w wymiarze wewnetrznym ...........ccceeeeeeueereenes
9.1.1. Poziom strategiczny ..........ccoeveeiviivinciinicninicinicinnes
9.1.2. POZiOm OPEracyjny .....ccocoeveveeeeiererereierernisinnessseeenenns
9.1.3. Poziom taKtyCZny .......coeeeueureneereunerecreiriecreineeecrenneenes
9.2. Koordynacja w wymiarze miedzynarodowym ..........ccccceeuuceee
9.2.1. Organizacje i inicjatywy o charakterze globalnym.....
9.2.2. Organizacje i inicjatywy o charakterze
1egioNalnym ....cocovieviiiiiieiiccec e
9.2.3. Instytucje, agencje wyspecjalizowane Unii
Europejskiej oraz inicjatywy nieformalne grupujace
wybrane panstwa Unijne .........cccoccveeeuvecrnecrrecrrecnnnnen
9.2.4. Inicjatywy bilateralne ........ccococcceuvecunninccnnnccrinenes

10. Zabezpieczenie logistyczne

w obliczu ataku terrorystycznego (A. SUCHOR) .....c.ceueveeneeveneunence
10.1. Zabezpieczenie miejsca pobytu zadysponowanych sit

specjalnych do dzialan kontrterrorystycznych ........c.coeecee.
10.2. Zabezpieczenie transSportowe ...........cccveeeceeerereererrnseecrenseneenns
10.3. Zabezpieczenie materialowe

dziatan kontrterrorystycznych .........ccocovvceevvenccinnercecnenecnnns
10.4. Zabezpieczenie medyczne miejsca ataku

terrorystycznego (J.S. Chetchowski) .........ccuecevveccevunenecucnnn.

10.4.1. Pierwsza pomoc w rejonie dzialan

bojowych (P. Jastrzebski) .........coucveecereccuneccenecunencunenns

Bibliografia .........ccococueuiiniiiiiccecc s
Publikacje zwarte, artykuly ...,
ZIOAYA PIAWA ..co.voeeeveeees s
INNE i
21012 INTEIMETOWE .....ooverereeeeeeee et sesseeens

Informacje 0 autorach ..o






WPROWADZENIE

Charakter wspolczesnego zagrozenia terroryzmem implikuje koniecznos¢
zaangazowania réznorodnych sit i srodkéw, bedacych w dyspozycji panstwa,
a takze koniecznos¢ skoordynowania ich aktywnosci w obszarze antyterro-
ryzmu.

Panstwo walczy z terroryzmem w wymiarze wewnetrznym, a takze mie-
dzynarodowym. Aktywnos$¢ rodzimych ugrupowan terrorystycznych nie roz-
kiada si¢ symetrycznie na wszystkie panstwa. Obecnos¢ i aktywnos¢ terro-
ryzmu wewnetrznego ma swoje roznorodne uwarunkowania. Nalezy jednak
pamietad, ze brak terroryzmu wewnetrznego nie przeklada si¢ na fakt ,wolno-
$ci” panstwa od tego typu zagrozenia. Aktywno$¢ polityczno-militarna, toz-
samos¢ kulturowa, powoduje, ze wielu krajom, w tym Polsce, realnie zagraza
terroryzm mi¢dzynarodowy.

Fakt ten powoduje, Ze musza one by¢ przygotowane po pierwsze na reali-
zacje dzialan proaktywnych — wyprzedzajacych, faczacych si¢ z dziataniami
ukierunkowanymi na wczesne wykrywanie zagrozenia. Naturalizacja zamiaru
dokonania ataku terrorystycznego w fazie jego planowania i przygotowania to
sukces stuzb panstwa odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Po drugie, pan-
stwo musi by¢ przygotowane do reakcji na zaistnialy zamach — dzialania reak-
tywne. W strukturach panstwa muszg by¢ sily i srodki zdolne neutralizowa¢
powstale zagrozenie, a takze prowadzi¢ dzialania w ramach tzw. odbudowy.

Polska jest panstwem, w ktorym wladze maja swiadomos¢ zagrozenia,
jakie plynie z aktywnosci terrorystycznej ludzi o skrajnych pogladach, ludzi,
ktorzy z terroru uczynili srodek do realizacji swoich celéw politycznych.

Niniejsza publikacja odwoluje si¢ do glownych obszaréw aktywnosci
naszego kraju wobec zagrozenia terrorystycznego, identyfikacji sit i srodkow
jakie przedsigwzieciom pro- i reaktywnym sg dedykowane.

Autorzy poszczegolnych czesci monografii, to osoby o uznanym dorobku
w tym zakresie — utozsamiane z wiedza ekspercka.

prof. dr hab. Kuba Jatoszyrniski






1. SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

1.1. Pojecie, istota, polityka i strategia bezpieczenstwa
narodowego

1.1.1. Wspolczesne pojecie bezpieczenstwa narodowego

Pojecie bezpieczenstwa jest rozumiane wieloznacznie, zaréwno w uje-
ciu historycznym (czesto waskim)', jak i wspolczesnym (szerokim), co
powoduje, ze wysitek wyjasnienia tego pojecia staje sie owocem opraco-
wan wielu naukowcéw?. W tradycyjnym znaczeniu bezpieczenstwo jest:
»stanem i poczuciem pewnosci, wolnym od zagrozen™, ,,niezagrozeniem,
pewnoscia spokoju™, ,wolnoscia od zagrozen, strachu (...)”. Jednocze-
$nie bezpieczenstwo postrzega si¢ jako ,,proces™, gdzie jego stan i struk-
tura organizacyjna zmieniajg si¢ pod wplywem otoczenia.

Waskie postrzeganie bezpieczenstwa narodowego — tj. zazwyczaj
wojskowo-polityczne (lub nawet gléwnie wojskowe) — warunkowa-
ly uznane za oddajace charakter epoki okreslone poglady, ktére mozna
przedstawi¢ w postaci hasel o nastepujacej tresci: ,,bezpieczenstwo moze
by¢ najbardziej owocnie zdefiniowane, jako zdolno$¢ narodu do ochrony
jego wolnosci wewnetrznych przed zagrozeniami zewnetrznymi’, ze jest

! Z reguly jest ono wtedy rozumiane jako dziatanie w sferze militarnej.

? M.in. W. Kitler, J. Kunikowski, J. Pawtowski, M. Cieslarczyk, S. Koziej,
K. Jaloszynski, T. Jemiolo, J. Pigta, J. Marczak, S. Zawadzki, J. Stanczyk.

* R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczeristwa parnistwa w stosunkach miedzynaro-
dowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1989, s. 10.

* Stownik jezyka polskiego PWN, t. I, Warszawa 1978, s. 147.

°> Ch. Mauninga, The Elements of Collective Security [w:] W. Bourquin (red.),
Collective Security, Paris 1936, s. 134.

¢ J. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 18.

7 Wedlug amerykanskich autoréw M. Berkowitza, P.G. Brock (red.), Ame-
rican National Security: A Reader in Theory on Policy, The Free. Press, New York
1965, s. X, cyt. za: Polityka zagraniczna paristwa, Warszawa 1992, s. 66. American
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ono wolnoscig od szkodliwos$ci wojen?, albo bezpieczenstwo narodowe —
wspolne okreslenie, obejmujace zardwno obron¢ narodows, jak i stosunki
zagraniczne USA, a w szczegolnosci warunki zwigzane z: a) militarng lub
obronng przewaga nad jakimkolwiek obcym panstwem lub grupg panstw:
b) korzystnymi wzajemnymi relacjami zagranicznymi: c) ze stanem obro-
ny, dajacym mozliwo$¢ stawienia oporu wrogim i destrukcyjnym dziala-
niom wewnetrznym lub zewnetrznym, jawnym lub skrytym™.

W przesztosci dominacja militarnego rozstrzygania kwestii miedzy-
narodowych, bedacego przyczyna niebezpieczenstw i tragedii narodow,
uprawomocnila poglad, ze w bezpieczenstwie liczy sie strona militarna
w kontekscie politycznym, ,,a takze czesto prawnym”'’. Tamto waskie (tra-
dycyjne'!) traktowanie bezpieczenstwa narodowego oparte na obronie
narodowej (obecnie rozumianej, jako obronno$¢), niestety, wcigz funk-
cjonuje w $wiadomosci decydentéow politycznych i wojskowych, czego
wyrazem s3 tre$ci w dokumentach strategicznych'>. A najdotkliwszym
skutkiem tego jest fakt, ze majac spdjne koncepcje strategiczne bezpieczen-
stwa w sprawach polityczno-militarnych w ramach NATO, ciagle obecne
sa przypadki drenazu ekonomicznego i deregulacji finansowej jednych,

National Security: A Reader in Theory on Policy, The Free. Press, New York
1965, s. X.

8 E.J. Moroz, Leksykon politologii, Wroctaw 1997, s. 35.

® Dictionary of Military and Associates Terms, Washington 1987, s. 242 [w:]
Stownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 16 za:
J. Marczak, Wspétczesne pojecie i zakres bezpieczeristwa narodowego [w:] R Jakub-
czak, J. Marczak (red.), Bezpieczetistwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania
i strategie, Warszawa 2011, s. 18-19.

10 E. Halizak, J. Popiuk-Rysinska (red.), Paristwo we wspétczesnych stosunkach
miedzynarodowych, Warszawa 1995, s. 98.

"' Tradycyjne, odchodzace do przeszlodci, a uksztaltowane w XX wieku,
wieku wojen $§wiatowych, ujecie bezpieczenstwa narodowego nieodlacz-
nie zwigzane z ukladem sil polityczno-militarnych w skali miedzynarodowe;j.
Antagonistyczne powigzane sojuszami wojskowymi oraz dysponujace bronia
atomowa bloki sil: NATO — Uklad Warszawski, sprawily, iz dzialania panstw
skupialy si¢ na przygotowaniach do obrony, w tym gtéwnie przed bronig maso-
wego razenia. Zdolnos$¢ obrony panstwa i narodu byla utozsamiana z potega
wojskowa, wedlug schematu: zagrozenia to agresja (wojna), a bezpieczenstwo
to obrona militarna. Zalozenia do kompleksowej przebudowy, utrzymania oraz
doskonalenia systemu obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministrow
1999, s. 114.

12 Zadaniem polityki i systemu obronnego panstwa jest przeciwdziatanie
»polityczno-militarnym zagrozeniom (...)”, Strategia bezpieczeristwa narodowego
RP, Warszawa 2003.
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1. System bezpieczeristwa narodowego

z reguly stabszych ekonomicznie, panstw czlonkowskich przez dominujg-
cych gospodarczo czlonkéw sojuszu. Ma to miejsce w ramach wasko poj-
mowanych strategii bezpieczenstwa narodowego sojusznikéw z ogromna
szkoda dla wigkszosci czlonkow, czego wyrazem jest obecny kryzys w Sta-
nach Zjednoczonych i Unii Europejskiej.

Bezpieczenstwo jest okresleniem w znacznej czesci szacunkowym, bo
»hiemierzalnym”"®, przez co znaczaco subiektywnym' odczuciem oso-
bistym lub spotecznym, stad moze by¢ przedmiotem ocen spolecznych
i wladz upowaznionych do kierowania oraz reprezentowania okreslonej
spotecznosci. Bezpieczenstwo postrzegane jest tez jako ,stan i proces' —
jako stan (osiagniete poczucie bezpieczenstwa danego podmiotu), jak
i proces (zapewnianie poczucia bezpieczenstwa podmiotu). (...). W tym
sensie bezpieczenstwo danego podmiotu to ta dziedzina jego aktywno-
$ci, ktorej trescig jest zapewnianie mozliwosci przetrwania (egzystencji)
i swobody realizacji wlasnych intereséw w niebezpiecznym $rodowisku,
w szczegolnosci poprzez wykorzystywanie szans (okolicznosci sprzyjaja-
cych), stawianie czota wyzwaniom, redukowanie ryzyka oraz przeciwdzia-
lanie (zapobieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagroze-
niom dla podmiotu i jego interesow”°.

Podmiotami bezpieczenstwa'’ z reguly sa osoby i organizacje'® gene-
rujace potrzeby w kontekscie swoich intereséw. Majac na wzgledzie fakt,
iz ,bezpieczenstwo jest naczelng potrzebg czlowieka i grup spotecznych,

3 Stan bezpieczenstwa jest niemierzalny. J. Marczak, Podstawowe pojecie,
istota i sktadniki bezpieczeristwa [w:] R Jakubczak, ]. Marczak (red.), Bezpieczen-
stwo narodowe Polski w XXI wieku..., wyd. cyt., s. 14.

" ,Poczucie bezpieczenstwa okreslane jest zaréwno przez czynniki obiek-
tywne i wymierne, jak i czynniki subiektywne, trudno wymierne i nie zawsze
racjonalne”. J. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa
1996, s. 28.

15 ]. Stefanowicz, Bezpieczeristwo wspotczesnych paristw, Warszawa 1984, s. 18.

16 S. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolu-
cja. Polityczno-strategiczne aspekty bezpieczenistwa, ,Bezpieczenstwo Narodowe”,
I1-2011/18, s. 20.

7 Podmiotem bezpieczenstwa moga by¢ wszystkie jednostki majace wlasne
interesy i wyrazajace ambicje realizacji tych intereséw. Moga to by¢ pojedyncze
osoby, rozne grupy spoleczne, narody, spolecznosci migdzynarodowe i wreszcie
cala ludzkos$¢. Stosownie do tego mozemy wyodrebnia¢ rozne rodzaje bezpieczen-
stwa: indywidualne (personalne), grupowe (rodowe, plemienne), narodowe (pan-
stwowe), migdzynarodowe (regionalne, globalne). Tamze.

'8 Jesli bierzemy pod uwage syntetyczne, a wiec uniwersalne rozumienie bez-
pieczenstwa, to mozemy stwierdzi¢, ze w ujeciu podmiotowym bezpieczenstwo
dotyczy:

11



R. Jakubczak, W. Jakubczak

a zarazem najwazniejszym ich celem””, w wypadku bezpieczenstwa naro-
dowego® tym podmiotem sg panstwa. Bezpieczenstwo narodowe bywa
czesto utozsamiane z bezpieczenstwem panstwowym. Tozsamos¢ taka
moze by¢ uznana za zasadng rzeczywiscie w odniesieniu do panstwa two-
rzonego praktycznie przez jeden nardd; do takiej kategorii nalezy Polska.
W odniesieniu do panstw wielonarodowych utozsamianie bezpieczen-
stwa narodowego z bezpieczenstwa panstwowym moze budzi¢ watpliwo-
$ci*'. Warto jednak wiedzie¢ i to, zZe bezpieczenstwo narodowe (narodu)
i bezpieczenstwo panstwowe (panstwa) — to $cidle biorac rézne katego-
rie pojeciowe. Ale z punktu widzenia praktycznego, na obecnym etapie
rozwoju historycznego (epoka panstw narodowych), mozna umownie

— cztowieka, jako jednostki, posiadajacego system wlasciwych sobie wartosci,
ktore z jego punktu widzenia wymagaja stosownego zabezpieczenia, ochrony
i obrony — bezpieczenstwo indywidualne (jednostki);

— grup ludzi (grup spotecznych), sformalizowanych (rodzina) oraz niesforma-
lizowanych (grupy etniczne, narodowosciowe, wspolnoty religijne i wyzna-
niowe), lecz majacych na ogoét wspdlne potrzeby godne ochrony (obyczaje,
normy spoleczne, wierzenia), o réznej skali wielkosci — bezpieczenstwo
grupowe;

— ro6znych organizacji tworzonych przez ludzi, dziatajacych na rynku (przed-
sigbiorcy), w sferze polityki lub innych formach aktywnosci spolecznej
(np.: partie polityczne, organizacje spoleczne) — bezpieczenstwo organizacji;

— sformalizowanych i terytorialnie rozpoznawalnych struktur, kierujacych sie
okreslonymi normami prawnymi, jak: gmina, powiat, wojewddztwo i przede
wszystkim panstwo, a nawet grupa panstw, odpowiednio: bezpieczenstwo
lokalne, bezpieczenstwo panstwa (czasem, zamiennie — narodowe), bezpie-
czenstwo miedzynarodowe. W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podsta-
wowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 24-25.

19 . Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 18.
% Cechami narodu, wg Czeslawa Znamierowskiego, sa: przeswiadczenie

o pochodzeniu od wspdlnych przodkéw, swiadomos¢ i zgodna ocena wspol-

nych dziejow, poczucie wspolnych intereséw zyciowych w chwili terazniejszej

i na przyszto$¢, wspolnos¢ ocen najwazniejszych dla praktyki zyciowej, wreszcie

wzajemna zyczliwos¢ i przychylnos¢ cztonkéw zbiorowosci oraz przywigzanie do

niej. C. Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania o paristwie, Warszawa 1999, s. 3.

Natomiast Jozef Marczak i Jacek Pawlowski przyjmuja, iz narod jest trwata wspol-

notg ludzi utworzong historycznie, powstala na gruncie wspolnych loséw histo-

rycznych, kultury jezyka, terytorium i Zycia ekonomicznego. J. Marczak, J. Paw-

towski, O obronie militarnej Polski przetomu XX-XXI wieku, Warszawa 1995, s. 75.
' B, Ney (kier. nauk.), Prognoza warunkéw obronnosci Rzeczypospolitej

Polskiej w latach 2001-2020. Czes¢ pierwsza: analityczno-badawcza, Warszawa

1998, s. 9.
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1. System bezpieczeristwa narodowego

traktowac je jako tozsame. Taka praktyka wystepuje w polskim systemie

prawnym, gdzie np. Konstytucja méwiac o bezpieczenstwie, moéwi raz

o bezpieczenstwie panstwa (Rzeczypospolitej Polskiej), a innym razem

o bezpieczenstwie narodowym (ustanawiajac np. Rade Bezpieczenstwa

Narodowego)?.

W rozumieniu teorii problemu, wspdlczesne (rozszerzone) bezpie-
czenstwo narodowe to wedlug:

a) prof. W. Kitlera — ,,(...) najwazniejsza warto$¢*, potrzeba narodowa
i priorytetowy cel dziatalno$ci panstwa, jednostek i grup spotecznych,
a jednoczesnie proces obejmujacy réznorodne srodki, gwarantujace
trwaly, wolny od zakldcen byt i rozwdj narodowy (panstwa), w tym
ochrong i obrong panstwa, jako instytucji politycznej oraz ochrong jed-
nostek i calego spoteczenstwa, ich dobr i srodowiska naturalnego przed
zagrozeniami, ktére w znaczacy sposéb ograniczajg jego funkcjono-
wanie lub godza w dobra podlegajace szczegdlnej ochronie”™. Przy
czym odnoszac si¢ do wartosci W. Kitler dodaje, ze ,,bezpieczenstwo,
jako warto$¢ ma rzecz jasna charakter zbioru wielu wartosci szczego-
towych™, i wskazujac na J. Kukulke, ktory definiujac bezpieczenstwo
narodowe, wyrazil je w stowach: ,,bezpieczenstwo to z jednej strony
pewien system wartosci stanowigcych o jego istocie™*.

b) prof. J. Marczaka — ,w znaczeniu centralnej kategorii spolecznej —
bezpieczenstwo narodowe stanowi dla jednostek, spotecznosci lokal-
nych oraz panstwa pierwotng, egzystencjalng, naczelng potrzebe i war-
tos¢, a zarazem priorytetowy cel dzialania we wszystkich dziedzinach
i na wszystkich szczeblach organizacji panstwowej i spotecznej. Zas
w znaczeniu funkcjonalnym — bezpieczenstwo narodowe jest naczelng
misja*” narodowa catego spoleczenstwa i jego organizacji panstwowej

22 S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczeristwa (skrypt internetowy),
<www.koziej.pl>, dostep: 9 lutego 2013 r.

» J. Kukulka, Bezpieczeristwo a wspolpraca europejska — wspétzaleznosé
i sprzecznos¢ intereséw, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 29.

* 'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., wyd. cyt., s. 31.

» Tamze.

26 J. Kukulka, Bezpieczeristwo a wspolpraca europejska — wspétzaleznosé
i sprzecznosc interesow, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 29 za: W. Kitler,
Bezpieczeristwo narodowe..., wyd. cyt., s. 31.

77 ,Misja jest to przedmiot aspiracji, czyli trwalych dazen organizacji (sys-
temu), okreslony zwykle w akcie erekcyjnym lub w statucie, jako zakres jej spo-
lecznie pozadanej dziatalnosci” L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji
i zarzqdzaniu, Warszawa 1994, s. 181.
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polegajaca na stalej realizacji dwoch wspoétzaleznych funkcji’®, pierw-
szej — podstawowej: ochronie i obronie wartosci i intereséw narodo-
wych przed istniejacymi oraz potencjalnymi zagrozeniami, zapew-
niajacej warunki konieczne dla realizacji drugiej funkcji: tworzenia
wewnetrznych i zewnetrznych warunkow dla swobodnego rozwoju
i sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla narodu zmienno$¢, nieprze-
widywalnos¢ i postep cywilizacyjny. (...) W znaczeniu strukturalnym
(systemowym) — bezpieczenstwo narodowe to caloksztalt przygoto-
wania i organizacji panstwa dla cigglego tworzenia bezpieczenstwa
narodowego obejmujacy nastepujace podstawowe elementy:
— prawne podstawy bezpieczenstwa;
— polityke i strategie bezpieczenstwa narodowego;
— cywilng i wojskowa organizacje¢ ochrony i obrony narodowej*;
— infrastrukture bezpieczenstwa;
— edukacje dla bezpieczenstwa;
— sojusze i wspdlprace miedzynarodowg w zakresie bezpieczenstwa™.
¢) dr]. Stanczyka — jest ono ,,obiektywnym stanem pewnosci fizycznego
przetrwania i swobod rozwojowych, stanem bedacym zarazem zywotna
potrzeba, a wigc réwniez celem i naczelnym interesem narodowym
(racja stanu) zaktadajacym zabezpieczenie oraz umacnianie zywotnych
wartosci (wyrazanych wilasnie w postaci obiektywnej pewnosci prze-
strzegania i swobdd rozwojowych), realizowanych w sferze wewnetrz-
nej i zewnetrznej (...) jest tozsame z pewnoscia (mozliwoscia) realizacji
zywotnych potrzeb i ochrony zywotnych wartosci (...)"".

8 ,Funkcja obrony jest nie mniej wazna niz funkcja tworzenia. Obie te funk-
cje uzupelniajg si¢”>. A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, War-
szawa 1968, s. 126.

* Termin sformulowany przez gen. W. Sikorskiego [w:] W. Sikorski, Przyszla
wojna, Warszawa 1934, s. 89.

%0 J. Marczak, Wspélczesne pojecie i zakres bezpieczeristwa narodowego [w:]
R Jakubczak, J. Marczak (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku...,
wyd. cyt., s. 22.

! In principle, security is a condition in which States consider that there is no
danger of military attack, political pressure or economic coercion, so that they are
able to pursue freely their own development and progress. International security
is thus the result and the sum of the security ofeach and every State memberof the
international community, accordingly, international security cannot be reached
without full international co-operation. However,security is a relative rather than
an absolute term. National and international security need to be viewed as matters
of degree. Concepts of Security, ONZ 1996, s. 2.
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d) autoréw Stownika terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowe-
go — ,,stan uzyskany w wyniku odpowiednio zorganizowanej obrony
i ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi okresla-
ny stosunkiem potencjatu obronnego do stanu zagrozen*.

e) Bialej Ksiggi Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej —
»Bezpieczenstwo narodowe (bezpieczenstwo panstwa) — to taki ro-
dzaj bezpieczenstwa, ktérego podmiotem jest nardd zorganizowany
w panstwo. Dziedziny bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa
panstwa) — to sfery aktywnosci panstwa na polu bezpieczenstwa wy-
odrebnione z punktu widzenia realizacji czterech gtéwnych grup zadan
bezpieczenstwa, jakimi sg obronnos¢ (bezpieczenstwo militarne, obro-
na narodowa), ochrona (bezpieczenstwo cywilne, niemilitarne; ochro-
na ludnosci, zasobdw, infrastruktury i struktur panstwa) oraz bezpie-
czenstwo spoleczne i bezpieczenstwo gospodarcze (w tym spoteczne
i gospodarcze wsparcie bezpieczenstwa). W praktyce organizacyjnej
dziedziny bezpieczenstwa narodowego to zagregowane sektory bez-
pieczenstwa.

Sektory bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) — to
czesci zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego odpowiadajace (z pew-
nymi korektami tam, gdzie to konieczne) zakresem swojej problematyki
ustawowo okres§lonym dzialom administracji rzadowej lub grupom takich
dzialéw, zagregowanym ze wzgledu na podobienstwo przedmiotowe (bli-
skos¢ zakresu dzialalnosci podmiotéw odpowiedzialnych za poszczegdlne
dzialy).

Transsektorowe (transpodmiotowe) obszary bezpieczenstwa narodo-
wego (bezpieczenstwa panstwa) — to czesci zintegrowanego bezpieczen-
stwa narodowego obejmujace swa trescig problematyke wlasciwg jedno-
cze$nie réznym podmiotom, dziedzinom i sektorom tego bezpieczenstwa
(np. bezpieczenstwo zewnetrzne lub wewnetrzne albo kwestie zwigzane
ze wspOlczesnymi transnarodowymi i asymetrycznymi zjawiskami i pro-
cesami bezpieczenstwa, jak np. bezpieczenstwo informacyjne, w tym
cyberbezpieczenstwo, bezpieczenstwo antyterrorystyczne, przeciwdziala-
nie proliferacji broni masowego razenia, zwalczanie przestepczosci zor-
ganizowanej). S3 one czg¢sto wyodrebniane z uwagi na jako$ciowo nowe
i pilne w danym okresie potrzeby praktyczne, niemajgce wyraznego adre-
sata w istniejacej strukturze wykonawczej podmiotu.

32 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002,
s. 16.
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Bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa — transsektorowy obszar bezpie-
czenstwa, ktdrego tresc¢ (cele, warunki, sposoby i srodki) odnosi si¢ do $ro-
dowiska zewnetrznego (otoczenia) panstwa.

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa — transsektorowy obszar bez-
pieczenstwa, ktdrego tres¢ (cele, warunki, sposoby i $rodki) odnosi si¢ do
srodowiska wewnetrznego (wnetrza) panstwa’ .

We wspolczesnym rozumieniu bezpieczenstwa narodowego zwicksza
sie ranga bezpieczenstwa miedzynarodowego, na co wskazuje si¢ w doku-
mencie ONZ Concepts of Security z 1986 r., gdzie stwierdzono, ze bez-
pieczenstwo narodowe stanowi ,sume i rezultat bezpieczenstwa kazdego
oddzielnie i wszystkich panstw czlonkowskich spolecznosci miedzynaro-
dowej™**. Powszechnie jednak przyjmuje sig, Ze ,Zywotne interesy naro-
dowe majg przewage ponad interesami miedzynarodowego bezpieczenstwa
i pokoju (...). Jest to zrozumiale, gdyz pierwszoplanowym celem panstw
i narodow jest zapewnienie bezpieczenstwa przede wszystkim sobie. Oczy-
wistg jest ponadto odpowiedzialnos¢ rzadéw wobec wlasnych spoteczenstw,
nie za$ wobec spotecznosci migdzynarodowej (mozna nawet postawic teze,
ze to wlasnie dla zagwarantowania bezpieczenstwa ludzkosci powstawaty
panstwa)”?.

Przyjmuje si¢, ze wladze reprezentujgc spotecznos$¢ na poziomie pan-
stwa, mowia o bezpieczenstwie narodowym i prezentuja w tym wzgle-
dzie swoje stanowisko w postaci strategii bezpieczenistwa narodowego.
Przy czym stowo narodowy w tym wypadku nie jest rbwnoznaczne z okre-
slonym narodem?, poniewaz panstwo moze sklada¢ sie z wielu narodow

3 Biata Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2013, s. 248.

¥ Leksykon politologii, Wroctaw 1997, s. 35.

¥ ]. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczenistwa..., wyd. cyt., s. 23-24.

* Nie zawsze jednak zgodna jest opinia, co do utozsamiania obywateli pan-
stwa z narodem. Dotyczy to gtéwnie rozwazan nad problemami bezpieczenstwa
narodowego. Stwierdza sie, ze ,,bezpieczenstwo narodowe bywa czesto utozsa-
miane z bezpieczenstwem panstwowym. Tozsamos¢ taka moze by¢ uznana za
zasadna rzeczywiscie w odniesieniu do panstwa tworzonego praktycznie przez
jeden narod; do takiej kategorii nalezy Polska. W odniesieniu do panstw wielo-
narodowych utozsamianie bezpieczenstwa narodowego z bezpieczenstwa pan-
stwowym moze budzi¢ watpliwoséci” za: B. Ney (kier. nauk.), Prognoza warunkow
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2020. Czes¢ pierwsza..., wyd.
cyt., s. 9. To jedna z opinii oparta raczej na gruncie pogladow tradycyjnych, lecz
zasadnie wywodzaca si¢ z dostrzegania naturalnych proceséw panstwowotwor-
czych, ktérych sprawcag jest jednolity kulturowo, jezykowo i historycznie narod.
W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., wyd. cyt., s. 17.
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(np. Stany Zjednoczone Ameryki, Wielka Brytania, Rosja), a ponadto, nie
wszystkie panstwa ten strategiczny dokument nazywaja strategia, jak cho-
ciazby Niemcy?, Francja®, Rosja* i Bialorus*.

1.1.2.Istota bezpieczenstwa narodowego

Przyjmuje sig, ze istotg bezpieczenstwa jest pewnos¢, ktora J. Stanczyk
warunkuje tak: ,,istota opartego na gwarancjach nienaruszalnego przetrwa-
nia i swobodach rozwojowych bezpieczenstwa jest pewnos¢. Pewnos¢ jest
bowiem warunkiem obu tych skladnikéw, a moze by¢ ona obiektywna lub
subiektywna. Bezpieczenstwo w syntetycznym ujeciu mozna wiec okresli¢
jako obiektywna pewno$¢ gwarancji nienaruszalnego przetrwania i swo-
bdd rozwojowych™!. Stad wyjatkowe znaczenia nabiera w tym kontekscie
»wojenna doktryna” Sun Tzu, ktdra glosi, Ze nalezy polegac ,,raczej na swo-
jej gotowosci obrony, nie skupiac sie na przewidywaniu jego (wroga) ataku,
tylko uczyni¢ siebie niezwyciezonym™*2.

Istotg szerokiego postrzegania bezpieczenstwa narodowego* jest stwa-
rzanie takich warunkéw, ktére zapewnig tworzenie, przetrwanie i pomysl-
no$¢ przy zachowaniu swobdd rozwojowych spoleczenstwa, ktére nie-
kiedy s3 ograniczane, jako warunek gospodarczego rozwoju (szczegélnie
w ostatnich latach), kiedy spoteczenstwo ma sprzyja¢ procesom globaliza-
cji przy postepujacym zaniku spotecznej roli panstwa w dziedzinie kulturo-
wej, cywilizacyjnej, opieki socjalnej, ksztalcenia, generowania miejsc pracy,
rozwoju demograficznym.

Z tak rozumianej istoty bezpieczenstwa mozna wygenerowac definicje
dla jego funkcjonalnego wymiaru, w kontekscie pewnosci dziatania, tresci

7 Biata ksigga 2006 dotyczaca niemieckiej polityki bezpieczenstwa i przy-
szlosci Bundeswehry — WeifSbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und
zur Zukunft der Bundeswehr, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin 2006.

% Biata ksigga. Obrona i bezpieczeristwo narodowe z czerwca 2008 r. (Défense
et Sécurité nationale. Le Livre Blanc, t. 1-3, Paris 2008).

¥ Koncepcja bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej (Konuemnys
HalMoHanbHo 6ezonmacHocTn Poccuiickort emepariuu — ot 10 stuBapst 2000 T Ne 24).

% Koncepcja bezpieczenstwa narodowego Republiki Bialoruskiej (Konmern-
VIS HAIVIOHAJIbHOM O6e3omacHocTn Pecrry6nmuku benmapycs, 17.07.2001).

4 ]. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczeristwa..., wyd. cyt., s. 20.

2 Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1999, s. 93.

# Istota szerokiego postrzegania bezpieczenstwa narodowego sprowadza si¢
do tworzenia, oprocz przetrwania, warunkow zapewnienia pomyslnosci narodow
oraz zapewnienia swobod rozwojowych. Stanowi to wyraz postepu rozwoju cywi-
lizacyjnego narodow oraz dazenia do Zycia w dobrobycie. J. Marczak, Podstawowe
pojecie, istota i sktadniki bezpieczenistwa..., wyd. cyt., s. 19.
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polityki i strategii bezpieczenstwa narodowego. Zdaniem ]. Marczaka wraz
z ,poszerzeniem zakresu przedmiotowego, nastepuje poszerzenie prze-
strzennego postrzegania bezpieczenstwa, a wigc rozumienie, Ze na stan
bezpieczenstwa jednostek, spolecznosci lokalnych i narodéw wplywaja
coraz szerzej wydarzenia, nie tylko w ich najblizszym otoczeniu, ale takze
w regionie, na kontynencie, a nawet na calym globie. W $lad za tym, dla
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego konieczne jest wspotuczestnic-
two i1 wspoldziatanie panstw w ksztalttowaniu korzystnych warunkow bez-
pieczenstwa poza swoimi granicami oraz kontynentami™*.

To stwarza warunki do rozwoju wspétpracy migedzynarodowej, w kto-
rej priorytetami powinny sta¢ sie czynniki spoleczne, srodowisko, miejsca
pracy, rozwdj cywilizacyjny i bezpieczenstwo cztowieka oraz postep tech-
nologiczny i naukowy. Niestety, zamiast powyzszego wprowadza si¢ i pro-
muje globalizacje — zjawisko ulatwiajace nielicznym bogacenie si¢ i zrédto
generowania probleméw mig¢dzynarodowych, spotecznych, cywilizacyj-
nych, ekologicznych, bezpieczenstwa publicznego dla reszty ludzi. Do tego
wprzegnieto technologie, gloszac, ze jest ona wytworem wiasnie globaliza-
cji, co nie jest prawda, gdyz postep technologiczny rozwija si¢ coraz szyb-
ciej i niezaleznie od uwarunkowan w sferze bezpieczenstwa.

Globalizacja w sferze zagrozen bezpieczenstwa tworzy sytuacje, ktorg
H. Kissinger (1973-1977 sekretarz stanu prezydentéw USA, R. Nixona
i G. Forda) okredlil nastepujaco: ,,Niebezpieczenstwo jest wigc mniejsze,
ale niepewnos¢ o wiele wigksza (...) bo istota wspdlczesnego zagrozenia
polega na tym, Ze jest ono niespodziewane, ze uderza w cywiléw, Ze nie
wiadomo jak nad nim zapanowac™*.

W funkcjonowaniu panstwa istotna role odgrywa polityczna strona
bezpieczenstwa i jego strategiczny wymiar, tworzac jego funkcjonalny
format.

1.1.3. Polityczna strona bezpieczenstwa narodowego

Polityczna strona bezpieczenstwa narodowego w sensie czynnym gene-
ruje polityke bezpieczenstwa narodowego. Do niedawna, jeszcze w okre-
sie przechodzenia z poprzedniego ustroju na demokratyczny porzadek
konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej — za J. Zubkiem — przyjmo-
wano, ze ,polityka bezpieczenstwa panstwa to element polityki panstwa

#J. Marczak, Wspétczesne pojecie i zakres bezpieczefistwa narodowego...,

wyd. cyt., s. 19.
* H. Kissinger, Polska powinna broni¢ wlasnych intereséw, ,Rzeczpospolita”

z 14 maja 2004 r.
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w zakresie praktycznej dzialalnosci wladzy wykonawczej w sferze tworze-
nia i wykorzystania potencjalu obronnego dla realizacji celéw i zadan wyni-
kajacych z zalozen polityki bezpieczenstwa ™. Po kilku latach autorzy Stow-
nika terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego (AON, 2002) przyijeli,
ze jest to ,element polityki panstwa dotyczacy przedsiewzie¢ zwigzanych
z tworzeniem i wykorzystaniem potencjatu obronnego w celu zapobiega-
nia i przeciwdzialania réznego rodzaju zagrozeniom™”. Zas§ w kolejnym
wydaniu tego stownika (AON, 2008) znalez¢ mozna takie oto stwierdzenie:
»polityka bezpieczenstwa panstwa (ang. security policy of the state) — ele-
ment polityki panstwa w zakresie praktycznej dzialalnosci wtadzy wyko-
nawczej w sferze tworzenia i wykorzystania potencjalu obronnego dla
realizacji celow i zadan wynikajacych z zalozen polityki bezpieczenstwa .

Biorac pod uwage rozne aspekty sktadajace sie na polityke bezpieczen-
stwa narodowego, pod tym hastem nalezy rozumie¢ — za W. Kitlerem —
»te cze$¢ polityki panstwa®, ktéra obejmuje dzialalno$¢ organow wiadzy
panstwowej na arenie wewnetrznej panstwa i w sferze miedzynarodowej,
polegajaca na wytyczaniu celow i interesdw narodowych w zakresie bezpie-
czenstwa i zapewnieniu ich realizacji przy uzyciu réznorodnych $rodkow
i narzedzi bedacych w ich dyspozycji™>.

R. Zigba zaklada, ze polityke bezpieczenstwa narodowego ,,stanowi
celowa i zorganizowana dziatalno$¢ kompetentnych organéw panstwa,
zmierzajaca do stalego zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, a takze
wspoludziatu panstwa w tworzeniu bezpieczenstwa migdzynarodowego™'.
W ramach dzialan organéw panstwa na rzecz polityki bezpieczenstwa
narodowego ustala sie cele i zadania polityki bezpieczenstwa. Nastepnie

6 ]. Zubek, Doktryny bezpieczeristwa, Warszawa 1992, s. 11.

Y7 Stownik terminow z zakresu bezpieczenistwa narodowego, Warszawa 2002,
s.98.

¥ Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2008,
wersja elektroniczna, s. 101.

¥ Polityka panstwa to polityka zorganizowanej terytorialnie wspélnoty ludzi,
ktdéra nie mogac podejmowac decyzji wtadczych in pleno posiada wyspecjalizo-
wany aparat wladzy, ktéry zmierza do osiagniecia wytyczonych celéw za pomoca
odpowiednio dobranych $rodkéw: dyplomatycznych; ekonomicznych; militar-
nych (wojskowych); specjalnych; normatywnych; kulturowych; ideologicznych;
naukowo-technicznych; wewnetrznych i innych, stosujac narzedzia o charakterze
materialno-energetycznym (np.: sity zbrojne, policja, stuzby specjalne, gospo-
darka; budzet) i niematerialnym (np.: normy prawne; strategie, doktryny, ideolo-
gia). W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., wyd. cyt., s. 34.

% Tamze, s. 36.

1 R. Zigba, Leksykon pokoju, Warszawa 1987, s. 156.
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wytycza si¢ strategie bezpieczenstwa narodowego i uzgadniajac postepowa-
nie organdw panstwa na rzecz utrzymywania tego bezpieczenstwa w uwa-
runkowaniach sytuacji miedzynarodowej. Ustalajac cele i zadania polityki
bezpieczenstwa, nalezy kierowac sie postanowieniami Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., w ktorej w art. 5 stwierdza sie,
ze ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swo-
jego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwa obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone $rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju”. Stad
cele polityki bezpieczenstwa narodowego Polski mozna uja¢ nastepujaco:
»Ochrona niepodleglosci i niezawislosci Rzeczypospolitej oraz utrzy-
manie nienaruszalno$ci granic i integralno$ci terytorialnej panstwa.

— Ochrona demokratycznego porzadku ustrojowego, bezpieczenstwa
obywateli oraz praw czlowieka i podstawowych wolnosci wszystkich
0s6b znajdujacych si¢ pod jurysdykcja RP.

— Ochrona dziedzictwa narodowego, w tym substancji materialnej
i duchowej wytworzonej przez pokolenia, ktérych spadkobiercy jest
dzisiejsze spoleczenstwo Rzeczypospolite;.

— Zapewnienie warunkow cywilizacyjnego i gospodarczego rozwoju Pol-
ski, dobrobytu jej obywateli, pomyslnych perspektyw rozwojowych,
ktore stanowig podstawe spolecznej stabilnosci i pozycji migdzynaro-
dowej panstwa.

— Ochrona $rodowiska naturalnego, jako dobra narodowego, bedacego
warunkiem zréwnowazonego rozwoju i ludzkiego bezpieczenstwa.

— Wnoszenie wkladu w umacnianie pokoju, stabilnosci i bezpieczenstwa
miedzynarodowego™2.

Odnoszac si¢ do zadan polityki bezpieczenstwa narodowego mozna je
ujac nastepujaco:

— ,Zapewni¢ skuteczng ochrone i obrone intereséw narodowych przed
zagrozeniami zewnetrznymi, samodzielnie badZ w ramach obrony
wspolnej NATO.

— Osiggnac¢ wzrost sily narodowej odpowiadajacy zakladanej pozycji
Polski w Europie i na §wiecie wzorem nowoczesnych oraz bogatych
panstw Europy Zachodnie;j.

— Osiagna¢ trwalg, wiarygodng i korzystna dla intereséw narodowych
Polski pozycje w strukturach NATO i UE.

>2 ]. Marczak, Polityka bezpieczeristwa narodowego [w:] R Jakubczak, J. Mar-
czak (red.), Bezpieczetistwo narodowe Polski w XXI wieku..., wyd. cyt., s. 244.
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— Inicjowa¢ dwustronne i miedzynarodowe dzialania tworzace i utrzy-

mujace bezpieczenstwo miedzynarodowe i wspodluczestniczy¢
w nich™.
J. Marczak w ramach polityki bezpieczenstwa narodowego wyroéznia

jeszcze uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego®* oraz wyzwania bez-
pieczenstwa narodowego®.

Miedzy polityczng strong bezpieczenstwa narodowego a strategicz-

nym jego wymiarem wystepuja Sciste relacje, poniewaz w ogdlnosci poli-
tyka warunkuje strategie.

53 Tamze, s. 245.
% Za najwazniejsze uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego Polski

mozna uznac:

1.

2.

Opdznienie w rozwoju spoleczno-gospodarczym w stosunku do panstw
Europy Zachodniej szacowane na 30-50 lat.

Zapodznienia w organizacji i funkcjonowaniu instytucji panstwa po okresie
panstwa totalitarnego.

Olbrzymi potencjal (liczbowy i dynamizmu dziatania) mtodego pokolenia
Polakéw.

Szanse wsparcia i zwielokrotnienia wysitku narodowego przez czlonkostwo
w NATO i UE.

Niepewnos¢ i niestabilno$¢ warunkéw i organizacji bezpieczenistwa w otocze-
niu Polski oraz w srodowisku miedzynarodowym.

Zagrozenie zniweczenia potencjatu i szans rozwoju na skutek wewnetrznych
animozji i sporéw partyjnych

Odbudowywanie mocarstwowych pozycji przez wielkich sasiadéw Polski.
Umiedzynarodowienie, a nawet globalizacja zagrozen terroryzmem, degra-
dacja $rodowiska naturalnego, nielegalna migracja oraz epidemie. Tamze,
S. 244-245.

> Przed polityka bezpieczenstwa narodowego stoja nastepujace wyzwania:
Unikniecie powtdérzenia bltedéw polityki bezpieczenstwa z przesztosci,
a zwlaszcza sprzed 1939 r.

Zapewnienie skutecznej ochrony i obrony intereséw narodowych Polski,
samodzielnie i w ramach NATO.

Likwidacja skutkéw opdznien cywilizacyjnych w stosunku do Europy
Zachodniej oraz umocnienie sity narodowej do poziomu odpowiadajacego
wymogom kluczowego dla bezpieczenstwa Europy potozenia geopolitycz-
nego Polski.

Calkowite wykorzystanie szans na zapewnienie bezpiecznych warunkéw
rozwoju Polski oraz zwielokrotnienie sily obronnej, jaka daje cztonkostwo
w NATO i w UE.

Wspdluczestniczenie w tworzeniu i utrzymywaniu bezpieczenstwa miedzy-
narodowego w celu uprzedzania zagrozen zewnetrznych bezpieczenstwa
narodowego i zapobiegania im. Tamze, s. 245.
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1.1.4. Strategiczny wymiar bezpieczenstwa narodowego

Strategiczny wymiar bezpieczenstwa narodowego jest konsekwen-
cja jego strony politycznej i ma swoje odzwierciedlenie w strategii tegoz
bezpieczenstwa. Istota tej strategii® sa priorytety, rozumiane jako ,trudne
wybory””. W kwestii strategii, z dostepnej i uznanej literatury swiatowej
wynika, ze tym, co okresla postepowanie panstw jest strategia, ktora jak
swoista metoda osiggania celu, jest zaréwno ,dzialem sztuki wojenne;j”
(obejmujacej przygotowanie i prowadzenie wojny oraz poszczegdlnych jej
kampanii i bitew) lub ,,przemyslanym planem dziatan w jakiej$ dziedzinie”.
Tyle w tej kwestii wspdtczesny Stownik jezyka polskiego PWN, za$ staro-
zytny medrzec i tworca filozofii greckiej Sokrates przyjmowal, ze jest ona
»dobrodziejstwem bogéw, bowiem stanowi dla kraju srodek zapewniajacy
mu wolnos¢ i szczescie™ .

Bardziej wspodlczesni nam uznani jej znawcy twierdzg, ze ,strategia
jest nauka zbudowana na fundamencie historii” (marszatek Francji, Wiel-
kiej Brytanii i II RP, Ferdynand Foch), ,,sposobem, w ktéry spoteczenstwo
zabezpiecza swoja przyszios¢” (byly sekretarz stanu USA, Henry Kissin-
ger); a ,potencjal bez strategii jest niemalze tak samo pozbawiony zna-
czenia, jak strategia bez potencjalu” (Daniel S. Papp — amerykanski poli-
tolog). Warto tez mie¢ na wzgledzie, ze obecnie — podobnie jak byto to
od dawna — wielu obdarzonych prézng ambicja strategéw nie bierze pod
uwage tego, iz ,w strategii nie nalezy obiera¢ za punkt wyjscia tego, co
jest mozliwe, ale szuka¢ tego, co jest konieczne”, bowiem wlasnie ,,zada-
niem strategii jest osigganie celéw ustalonych przez polityke, wykorzystu-
jac jak najlepiej posiadane srodki’®, a nie — domniemane, chociaz wielce

> Termin strategia ma rodowdd $cisle wojskowy. (...) Okreslenie to pocho-
dzi od greckiego stowa strategia, oznaczajacego sztuke dowodzenia (stratés —
wojsko i dgo — prowadze). Strategds w starozytnej Grecji to dowodca armii lub
floty. Pojecie to dotyczyto spraw wojny i wojska rozpatrywanych z pozycji naczel-
nego wodza. A zatem strategia oznaczala sztuke przygotowania i doprowadza-
nia armii do miejsca bitwy, ktéra czgsto decydowala o lasach panstwa i panujacej
w nim wladzy. W klasycznym pojeciu strategii zawieraja si¢, wigc dwa aspekty,
umiejetno$¢ planowania i sztuka dziatania. W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe...,
wyd. cyt., s. 37.

*7 National Security Strategy of the United States, Washington 1990.

* Za S. Mossor, Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny, Warszawa
1986, s. 200.

% A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968,
s. 161.

% Tamze, s. 30.
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prawdopodobne, ale tylko prawdopodobne (bo jak si¢ wkrotce miato oka-
zaé, jednak niepewne).

Bolesnie przekonata si¢ o tym Polska w latach trzydziestych ubieglego
wieku, kiedy cel w kontekscie zblizajacej si¢ wojny w 1939 roku zamierzano
osiagna¢ wchodzac w sojusz z Francjg i Wielkg Brytania, zaktadajac, ze jest
»to mozliwe” w oparciu o ,domniemang” solidarnos¢ sojusznicza. Tym-
czasem zapomniano, ze przede wszystkim nalezy zrobi¢ wszystko, ,,co jest
konieczne” w takiej sytuacji i tym samym ,,wykorzystac, jak najlepiej posia-
dane $rodki” — np. przeszkolone rezerwy® w formacjach terytorialnych
wojsk, ktorych posiadano okolfo pottora miliona (juz nawet po zmobilizo-
waniu wojsk operacyjnych), ale wykorzystano jedynie 50 tys. w struktu-
rach Obrony Narodowej. Konsekwencja takich, jakze blednych i naiwnych
zalozen strategicznych byta przegrana kampania wrze$niowa w 1939 roku
i wymazanie Polski z mapy Europy.

Dodajac do tego jeszcze — za André Beaufre — ze ,wybdr taktyki
to strategia®, a ,strategia jest to sztuka dialektyki woli stosujaca sile dla
rozwigzania konfliktu”®, szybko zdamy sobie sprawe z tego, ze tejze tak-
tyki wlasciwej do tamtych potrzeb nie mieliSmy, poniewaz niemal do
wojny szkolilismy si¢ w manewrze wojsk operacyjnych — na wzor dzia-
fan manewrowych w armiach zaborczych, z ktérych wigkszos¢ wyzszych
dowddcow sie wywodzita. Solidna obrona (w tym miejscowa) byla mato
znana wyzszym dowodcom i wzgardzana. Zastepowano ja wycofywa-
niem sie¢, na zasadach dobrych w 1920 roku, ale niezbyt zrecznych nie-
mal dwadziescia lat pozniej, wobec przeciwnika wysoce utechnicznionego.
Podobnie, jak z taktyka, bylo tez zle z wlasciwymi, bo koniecznymi, kom-
ponentami sit zbrojnych, stosownymi do potrzeb obronnych panstwa oto-
czonego z dwu stron nieprzyjacielskimi sgsiadami. Zaniechano przygoto-
wan do wykorzystania komponentu terytorialnego do obrony panstwa,
wlgcznie z tym, ze nie przewidziano takze prowadzenia dziatan nieregu-
larnych na terenach zajmowanych przez przeciwnika. A dziatan tych uczyli
nas Brytyjczycy dopiero po przegranej kampanii wrzesniowej, w oparciu
o przeszkolonych przez nich ,,Cichociemnych”

Wowczas niekompetencje strategiczng starano si¢ zastapic¢ sojuszami,
czyli tym $rodkiem obrony panstwa, ktdry jest najbardziej ryzykowny
i z reguly zawodny. Bo dane zgromadzone z ponad dwoch tysiecy lat

61 Czyli zaledwie 3% posiadanego potencjatu.
62 A. Beaufre, Wstep do strategii..., wyd. cyt., s. 53.
6 Tamze, s. 30.
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historii Europy wskazuja — za prof. Andrzejem Madejskim z ASG WP —
ze sojusze zawarte sprawdzily si¢ w zaledwie 2%, za§ w odniesieniu do Pol-
ski — nigdy.

W strategiach® bezpieczenstwa narodowego, jako dokumentach pan-
stwowych najwyzszej rangi, nalezy przedstawi¢ dokonane wybory w opar-
ciu o (1) wiedz¢® (w tym i analizy strategiczne®) polaczong z madroscia®,
a takze (2) wlasciwe® i konieczne® $rodki’ znajdujace si¢ w zasobach pan-
stwa na rzecz osiagniecia przyjetych celow i realizacji zadan zawartych

¢ Od potowy XIX w. rozpoczal si¢ stopniowy proces ,,cywilizacji strategii’.
Por. M. Menkiszal, Strategia w znaczeniu ,cywilnym” — prakseologicznym [w:]
R. Kuzniar (red.), Miedzy politykq a strategig, Warszawa 1994, s. 32.

% Wiedza — ogot wiadomosci zdobytych dzigki uczeniu, zaséb wiadomosci
z jakiej$ dziedziny, gataz nauki. Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1979, s. 100.

% Analizy strategiczne nalezy rozumie¢, jako dzialania diagnostyczne, kto-
rych celem jest okreslenie aktualnych i przyszlych szans i zagrozen, czyli zewnetrz-
nych warunkoéw, a takze ocena potencjalu poréwnywanych stron, w kontekscie
szans i przeciwdzialania zagrozeniom. Konicowym etapem analizy strategicznej
jest okreslenie i ocena pozycji strategicznej poréwnywanych stron. Analiza strate-
giczna odpowiada na pytanie, w jakich warunkach bedziemy dziata¢ w przysztosci
i jakie mamy mozliwos$ci dostosowania si¢ do nich.

7 Madro$¢ — wiedza nabyta przez nauke lub doswiadczenie, umiejetnos¢ jej
wykorzystania, zastosowania, rozumienia $wiata i ludzi, wiedza o nich. Stownik
jezyka polskiego, Warszawa 1979, s. 129.

% Wlasciwy — taki, jaki by¢ powinien, spelniajacy konieczne warunki;
odpowiedni, stosowny, nalezyty. Stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 1981,
S. 734.

% Konieczny — niedajacy sie uniknaé, bezwzglednie potrzebny; nie-
uchronny, nieodzowny, niezbedny, przymusowy. Stownik jezyka polskiego, War-
szawa 1978, s. 989.

0 Przez ,wlasciwe $rodki” obrony militarnej Polski nalezy rozumie¢ te $rodki,
ktore sg konieczne (tac. condito sire qua non, warunek nieodzowny, konieczny) do
spelnienia by¢ osiagna¢ cel obrony panstwa. Por. R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona
Terytorialna Polski na progu XXI w., Warszawa 1998, s. 44-45. W wypadku Pol-
ski, panstwa stawiajacego na strategie obronng panstwa, wlasciwymi i koniecz-
nymi §rodkami obrony — z wykorzystaniem propozycji tych srodkéw, z dzieta
C. Clausewitz, O wojnie, t. 2, Lublin 1995, s. 17 — sa: 1) wojska obrony tery-
torialnej; 2) przygotowane do obrony terytorium; 3) wola obronna narodu do
obrony panstwa; 4) dzialania nieregularne w masowej skali; 5) wojska opera-
cyjne; 6) pomoc innych panstw. W wypadu panstwa o strategii hegemonistycznej,
imperialnej lub agresywnej — tez na podstawie C. Clausewitza — sytuacja wyglada
nieco inaczej, poniewaz wtedy dominujg struktury manewrowo-uderzeniowe,
czyli wojska operacyjne, stad znajduja w takiej sytuacji na pierwszym miejscu
powyzszego zestawienia.
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w polityce bezpieczenstwa, wspierajac sie takze (3) geopolitycznym” poto-
zeniem panstwa i (4) wnioskami ptyngcymi z doswiadczen historycznych”
Polski oraz (5) zbieznymi z naszg strategia bezpieczenstwa kwestiami stra-
tegii koalicyjnych” sojuszu, w ktérego ramach funkcjonujemy.
Wiarygodno$¢ strategii wedtug A. Hamiltona, opiera si¢ na tym, ze
sjedynym zrédlem madrosci jest doswiadczenie (...) w polityce nie ma
wlasciwie miejsca na eksperymenty, nie ma mowy o szczesciu na probe”’.

' To, co warunkuje strategie polskie w sferze bezpieczenstwa, to — za prof.
Z. Brzezinskim — (...) pewne powszechne uznane i gleboko ugruntowane punkty
stale (...) historia i geografia. Por. Z. Brzezinski, Mysl i dziatanie w polityce mie-
dzynarodowej [w:] S. Mocek (red.), Moralnos¢ i polityka, Warszawa 1991, s. 101.
Z. Brzezinski, w okresie konfrontacji geostrategicznej USA-ZSRR zaliczal Polske
do kilku kluczowych krajow, ktore staly si¢ geopolitycznie osiowymi krajami,
ktére sg zaréwno geostrategicznie wazne, jak i w pewnym sensie ,do pochwy-
cenia”. Z. Brzezinski, Plan gry. USA-ZSRR, Warszawa 1990, s. XIII. Dodaje on
jeszcze, ze Rosja bez Ukrainy nigdy ponownie nie stanie si¢ imperium. Z. Brzezin-
ski, Wielka Szachownica: gtowne cele polityki amerykariskiej, przet. T. Wyzynski,
Warszawa 1998, s. 46-47. W tej to sytuacji uzasadnione jest mniemanie, Ze sprawa
wolnej Ukrainy jest Zzywotnie wazna dla Polski, gdyz Ukraina jest od wiekéw przed-
sionkiem rosyjskim do Polski, o czym niejednokrotnie moglismy sie przekonad, jak
chociazby w wojnie 1920 roku, kiedy spéZnione wejscie Rosjan na ziemie polskie
(pod dowddztwem S. Budionnego) na kierunku ukrairiskim, walnie przyczynito sig
do tzw. cudu nad Wislg, a ich kleski w agresji na RP.

72 Za prof. Z. Brzezinskim: (...) pewne powszechne uznane i gteboko ugrun-
towane punkty stale (...) historia i geografia. Z. Brzezinski, Mysl i dzialanie
w polityce miedzynarodowej..., wyd. cyt. oraz to, co rzutuje istotnie na tre$¢ strate-
gii obrony Polski — wedlug Zbigniewa Brzezinskiego — w orientacji strategicznej,
to wymowa mapy (...) potegowana przez wiedze¢ historyczna. Por. Z. Brzezinski,
Game Plan. How to Conduct the US-Soviet Contest, Boston-New York 1986, s. 6-8.
Z. Brzezinski: przymiotnik ,, geostrategiczny” odzwierciedla polaczenie czynnikéw
geograficznych i politycznych decydujacych o stanie panstwa lub regionu, z pod-
kresleniem wplywu warunkéw geograficznych na dziatania polityczne. Z. Brzezin-
ski, Plan gry..., wyd. cyt., s. XIIL.

7 Wiedzac jednak, ze czynnik sojuszniczy w tworzeniu potencjatu bez-
pieczenstwa jest najbardziej zawodny, stad nalezy go uwzglednia¢, ale jako cos
dodatkowego, bez ktoérego — w ostatecznosci — trzeba mie¢ sposobnos¢ na sku-
teczne dzialanie obronne. Stad tez i takie znaczenie (uzupelniajace, nie zasadni-
cze) powinien mie¢ on w tredci strategii. Niedopuszczalne jest traktowanie go jako
jakakolwiek podstawe strategicznego dziatania w sferze bezpieczenstwa panstwa,
a w wypadku takich prob nalezy to postrzegac jako sabotaz w obszarze strategii
bezpieczenstwa narodowego.

7 A. Hamilton, jeden z gtownych twércow Konstytucji USA [w:] G. Filipo-
wicz, O wladzy grzechu i grzechach wiladzy, Warszawa 1992, s. 254.
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Usytuowanie na kontynencie jest istotnym czynnikiem okreslajacym
funkcjonowanie Polski, ze wzgledu na centralne w Europie poltozenia geo-
strategiczne — co od wiekdw dostrzegaja nasi sgsiedzi, a my tego nie tylko
ze nie potrafimy zrozumie¢, ale przede wszystkim wykorzysta¢. Jako jeden
z pierwszych dostrzegt to Mac Kinder, ktory w swej geopolitycznej wizji
stosunkdéw miedzynarodowych ogloszonej na poczatku tego stulecia uznat
Europe Srodkowg za obszar o kluczowym znaczeniu dla panowania nad
$wiatem. Historia XX wieku — dwie wojny $wiatowe, zimna wojna, zala-
manie si¢ podzialu Europy — w znacznym stopniu potwierdzita t¢ kon-
cepcje. Réwniez dzisiaj, w okresie ksztaltowania si¢ nowego porzadku
europejskiego, miejsca Polski i jej sytuacja wewnetrzna i miedzynarodowa
w istotny sposéb wazg w tym procesie. Z tych samych powodéw trudne
pozostaja geostrategiczne uwarunkowania naszych intereséw bezpieczen-
stwa i rozwoju”.

W kwestii pozycji geostrategicznej Polski Norman Davies, przyjmuje,
ze ,,dzwon nad Wislg bije dla nas wszystkich (...) Polska nie jest po pro-
stu obszarem ziemi, czy odlegtym poélwyspem — to jest serce Europy™”.
A ponadto zaktada, ze Polska jest otoczona przez ,europejskich gangste-
réow””7 — tak okresla naszych wielkich sasiadow, ktorzy wielkos¢ swoja
zbudowali na stabosci Polski.

Wedlug J. Marczaka, przez ,strategi¢ bezpieczenstwa narodowego
mozna rozumie¢ wybor dokonany na podstawie wiedzy i analizy strate-
gicznej, srodkow wlasciwych i koniecznych, a bedacych w dyspozycji pan-
stwa, do osiagnigcia celow i realizacji zadan okreslonych przez polityke
bezpieczenstwa”’®. Natomiast W. Kitler twierdzi, Ze jest ona ,,dziedzing
strategii narodowej, rozumianej, jako wybdr dokonany na podstawie wie-
dzy i analizy strategicznej srodkow wilasciwych i koniecznych — bedacych
w dyspozycji panstwa — do osiggniecia celow i realizacji intereséw okre-
slonych przez polityke bezpieczenstwa narodowego, uyjmowanych w skali
ogolnej i majacych charakter diugofalowy””.

Inne definicje bezpieczenstwa narodowego, podobnie jak ]. Mar-
czaka, s cze¢scig dorobku ostatnich lat sSrodowiska zwigzanego z Akademia

7> R. Kuzniar (red.), Miedzy politykqg a strategig, Warszawa 1994, s. 181.

¢ N. Davies, Heart of Europe. A short History of Poland, Oxford 1986, s. 463.

7 N. Davies, Boze igrzyska, Krakow 1999, s. 1080.

8 ]. Marczak, Zatozenia polityki i strategii bezpieczeristwa narodowego [w:]
R. Jakubczak, K. Ggsiorek i inni (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczen-
stwa Polski w XXI wieku, Warszawa 2008, s. 129.

7 'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., wyd. cyt., s. 39.
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Obrony Narodowej, przez co maja wiele wspdlnego ze sobg, a ich tres¢ jest

nastepujaca:

»teoria i praktyka dzialania panstwa ukierunkowanego na osiaggniecie

celow zalozonych w dziedzinie bezpieczenstwa, uyjmowanych w skali

ogolnej i majacych charakter dlugofalowy”®;

— ,dziedzina strategii narodowej, obejmujaca tworzenie, przygotowanie
i wykorzystanie potencjalu panstwa dla przeciwdzialania wszelkim
zagrozeniom jego bytu i rozwoju”®;

— ,dziedzina strategii narodowej, bedaca teorig i praktyka ukierunko-
wang na przygotowanie i wykorzystanie potencjatu panstwa dla osia-
gniecia celu przeciwdzialania wszelkim zagrozeniom jego bytu i roz-
woju, uyjmowanym w skali ogélnej i majacym dlugofalowy charakter”.
Poszukujac przyczyny utraty panstwowosci przez I RP J. Pilsudski

odkryl, Ze Polska wobec stabosci wlasnych potencjalu, poszukiwata wspar-
cia na zewnatrz. ,,Szukano protektoréw utytutowanych: wielka protektorka
Polski byla Katarzyna II, wielkim »przyjacielem« Polski byl rowniez Fry-
deryk Wielki w sasiednich Prusach i wreszcie trzecig protektorka Polski
byta Maria Teresa. Przy takich protekcjach, sadze, nawet wysoka protek-
cja Boska pomdc by nam nie zdotala (...). I wtedy jednym z na pierwszym
miejscu stawianych warunkow byto nie co innego, jak rozbrojenie Polski,
zmniejszenie jej sity wojskowej, albowiem ten lub inny protektor — sasiad
mial przeciez wigcej wojska niz Polska. Z chwilg zas, gdy si¢ ma protektora,
po co wydawac pienigdze na wojsko, wystarczy ta wielka protekcja™.

Na te samg okolicznos¢, upadku I Rzeczypospolitej, badania w tej kwe-
stii doprowadzity C. Clausewitza do sformulowania imperatywu strate-
gicznego majacego na wzgledzie sojusze i pomoc innych panstw: ,,obronca
w ogolnosci wiecej moze liczy¢ na pomoc z zewnatrz niz nacierajacy.
Bedzie on mdgt tym pewniej na to liczy¢, im wazniejsze jest jego istnie-
nie dla wszystkich innych, to znaczy im zdrowszy i silniejszy jest jego stan
polityczny i wojskowy”®’. Réwniez J. Nowak-Jezioranski ostrzegat: ,,Pol-
ska moze liczy¢ na pomoc sojusznikéw tylko wtedy, jesli bedzie chciala
i mogta broni¢ si¢ sama, jesli zdobedzie wlasne mozliwosci odstrasza-
nia napastnika™. Niedawno zmarly J. Giedroy¢ wyrazit podobng mysl:

80 Stownik terminow z zakresu... (AON 2002), s. 131.

81 Tamze.

82 Stownik terminow z zakresu... (AON 2008), wersja elektroniczna, s. 131.
8 7, Pilsudski, Rok 1863, Warszawa 1989, s. 200.

8 C. Clausewitz, O wojnie..., wyd. cyt., s. 450.

8 ]. Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj, dzis i jutro, Warszawa 1999, s. 246.
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»my ciagle liczymy, Ze ten parasol NATO to nas chroni przed jakimkol-
wiek niebezpieczenstwem. I tak samo wejscie do Europy, to si¢ zaczyna
okres dobrobytu. To nie jest prawda. Jesli idzie o obrong intereséw pan-
stwa, to powinnis$my sami przede wszystkim stara¢ si¢ stworzy¢ pol-
ska doktryne wojskowg i zastanowic sie, jakie mamy mozliwosci dziala-
nia i obrony a nie tylko liczy¢ na NATO . Juz tradycyjna i historycznie
udowodnionag, ,nieszczesng stabo$¢” Polakéw, oprécz C. Clausewitza
dostrzegli inni stratedzy, ktérzy na czele z Napoleonem Bonaparte®® — bo
z H. Moltke® i gen. W. Sikorskim® — wskazywali. I w dalszym ciagu ogla-
damy sie na pomoc od innych, podobnie jak Ukraincy. Tyle, Ze oni czynig
to od roku, my za$ od wiekow.

Polska, z poczatkiem wieku XX opierajac swoja doktryne wojenna
na sojuszu z Francja (1921 r.) i deklaracji pomocy Wielkiej Brytanii
(1939 r.) przygotowala tylko jeden komponent wojskowy — wojska opera-
cyjne (dywizje piechoty, brygady kawalerii) i tylko jeden sposéb obrony —
manewr®!, ktérymi nie miala jakichkolwiek szans przeciwstawi¢ si¢ miaz-
dzacej przewadze liczebnej i technicznej Wermachtu i Armii Radzieckiej,
zwielokrotnionej czynnikami zaskoczenia i inicjatywy strategicznej. Biad
strategiczny przywodztwa II RP polegal na catkowitym zlekcewazeniu
przygotowania rowniez innych — poza wojskami operacyjnymi — naste-
pujacych srodkéw obrony, wlasciwych i koniecznych dla skutecznego prze-
ciwstawienia si¢ agresji przewazajacych sil.

Dzisiaj mamy do czynienia z tym samym — jeden komponent sit zbroj-
nych, operacyjny i do tego zawodowy, bo o terytorialnym, jaki w 1939 roku
zastosowano nie ma co mowic¢ (3% potencjatu®). Tak jak wtedy, jest

8 Miedzy Polskg a swiatem (Druga czes¢ wywiadu z J. Giedroyciem), ,Irybuna
Ludu” z 20 stycznia 1999 r.

% Por. gen. R. Traugutt: ,,Nardd nie przestaje wierzy¢ w interwencje francu-
ska to jego nieszczgsna stabosc™

8 Napoleon: ,,Polska winna raczej polega¢ na wlasnych sitach niz na pomocy
Cesarza, jesli dojdzie do wojny, powtarzam, ze Polacy powinni uwaza¢ t¢ pomoc
jedynie tylko, jako wzmocnienie wlasnych wysitkow i srodkéw dziatania”

% H. Moltke: ,,Biada temu narodowi, ktérego byt ma zaleze¢ od uktadu, gwa-
rancji, ktérego on w swej wlasnej sile nie posiada”

% Gen. W. Sikorski: ,,Polska pomimo niekorzystnych warunkéw, liczy¢ musi
w pierwszym rzedzie w razie konfliktu na sity wlasne”

°l Por. Imperatyw strategiczny Naczelnego Wodza w przededniu wybuchu
wojny w 1939 r.

°2 Na posiadanych 1,5 mln przeszkolonych rezerw osobowych, w formacja
»terytorialnej” Obrony Narodowej wykorzystano 50 000, co stanowilo 3,3% posia-
danego potencjatu.
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i dzisiaj — tyle, ze gorzej, bo skala wykorzystania rezerw miesci sie w wiel-
kosci niecatego promila®.

Warto byloby o tym pamigta¢ w kontekscie obecnej sytuacji geostrate-
gicznej, nie tylko Polski, ale catej Europy, poniewaz pod hastem profesjo-
nalizacji armii zaréwno na Ukrainie, jak i w RP, udalo Rosji si¢ spoleczen-
stwa tych panstw rozbroi¢ (zlikwidowa¢ szkolenie wojskowe mlodziezy,
promowac $rodowiska pacyfistyczne, inspirowa¢ do gnusnosci obronnej
srodowiska intelektualne) i tym samym pozbawi¢ zdolnosci do skutecz-
nego przeciwstawienia si¢ jej polityce® imperialnych podbojow, w takim
stopniu, jak to obecnie obserwujemy. Msci si¢ to teraz, ze skutkiem tra-
gicznym, na Ukrainie, ktora jest w fazie podzialu miedzy wielkich tego
$wiata — USA, Wielka Brytanie¢ i Rosje — podobnie, jak to mialo miejsce
wobec Polski podczas zaboréw (Rosja, Prusy i Austria) oraz w Jalcie, kiedy
ci sami ,,protektorzy” 6wczesnej RP, dzieli si¢ nig, zostawiajac ja w strefie
wplywow Rosji Carskiej, badz Rosji Sowieckiej. Ukraina ma o tyle inaczej,
ze pochtlania jg demokratyczna Rosja.

1.2. Bezpieczenstwo narodowe jako system

1.2.1.Pojecie, elementy oraz istota systemu
bezpieczenstwa narodowego

Dla tworzenia funkcjonalnego wymiaru bezpieczenstwa narodowego
nalezy posiada¢ wlasciwe organy (instytucje i struktury) oraz procedury
tworzace system bezpieczenstwa narodowego. W ten sposob bezpieczen-
stwo narodowe staje si¢ kompleksem przygotowan w ramach struktur admi-
nistracji panstwa obejmujacych szereg czesci, gdzie najwazniejsze z nich to:

— ,kwestie doktrynalne;

— prawne podstawy bezpieczenstwa;

— polityka i strategia bezpieczenstwa narodowego;

— cywilna i wojskowa organizacja ochrony i obrony narodowej;

— infrastruktura bezpieczenstwa;

— edukacja dla bezpieczenstwa;

— sojusze i wspdtpraca miedzynarodowa w zakresie bezpieczenstwa ™.

% 2,5 tys. sit OT w ramach NSR do 7 mln posiadanych jeszcze rezerw = 0,36
promiila, tj. jest prawie ok. 100-krotnie (konkretnie — 91,7) mniej, niz w 1939 r.
* W ramach bliskiej zagranicy, wspierania ludnosci rosyjskojezycznej itp.
% J. Marczak, Wspolczesne pojecie i zakres bezpieczeristwa narodowego [w:]
R Jakubczak, J. Marczak (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku...,

wyd. cyt., s. 22.
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Majac na wzgledzie system, trzeba zdawac sobie sprawe z tego,
ze wyodrebnia sie go i zespala (organizuje, komponuje) jego elementy oraz
okresla relacje miedzy nimi, nadajac mu celowo uporzadkowany i zinte-
growany funkcjonalnie charakter na rzecz wlasciwej realizacji stawianych
przed nim zadan.

Rozumienie systemu prezentowane przez P. Sienkiewicza®, L. Krzyza-
nowskiego”, J. Zieleniewskiego®, ]. Habra i J. Vepreka®, a takze L. Berta-
lanffyego'®, czy tez R. Kulikowskiego'*' oraz A. Roguckiego'®* jest zbiez-
ne, chociaz co do istoty jednak nieco rézne w szczegdtach, poniewaz czg§¢
definiujgca'® warunkuje m.in. to, iz jest on postrzegany jako: ,,spdjna ca-
to$¢”'%; ,,celowo okreslony zbidr”'® ,,elementdw; zorganizowana catos$¢”'%;
»kompleks?”  elementow; zbidr obiektdéw; zespdt lub zbior elemen-
tow; ztozony obiekt™%; ,uktad™® ,elementdw, ktéry charakteryzuje fakt

% P. Sienkiewicz, Inzynieria systeméw, Warszawa 1983, s. 27; P. Sienkiewicz,
Analiza systemowa, podstawy i zastosowania, Warszawa 1994, s. 16.

7 L. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej: para-
dygmaty — modele — metafory, Warszawa 1992, s. 188.

% ]. Zieleniewski, Organizacja zespotow ludzkich. Wstep do teorii organizacji
i kierowania, Warszawa 1965, s. 41.

% ]. Habr, J. Veprek, Systemowa analiza i synteza, Warszawa 1976, s. 32.

19 L. Bertalanfty, Ogélna teoria systemow, Warszawa 1984.

101 R. Kulikowski, Sterowanie w wielkich systemach, Warszawa 1970, s. 9.

192 A. Rogucki, Analiza systemow w planowaniu obrony. Aspekty ekonomiczno-
-polityczne, Warszawa 1964, s. 41.

103 Zwana definiens — i warunkujaca calo$¢ pojecia.

104 Z.]. Pietras: ,,(...) system ogladany od wewnatrz jest zespolem zintegro-
wanych elementéw a ogladany z zewnatrz stanowi spdjna calos¢, zdolng do utrzy-
mywania réwnowagi ze srodowiskiem” Por. Z.]. Pietras, Decydowanie polityczne,
Warszawa—Krakdow 1998, s. 57.

15 Kojarzone jest to — niewlasciwie (nawiasem mowigc) z okresleniem ele-
menty zbioru.

1% Calto$¢ — wszystkie czesci czegos wziete razem. Por. Stownik jezyka pol-
skiego PWN, <http://sjp.pwn.pl/szukaj/ca%C5%820%C5%9B%C4%87.html>,
dostep: 15 lutego 2015 .

17 Kompleks — zespot wielu przedmiotéw lub zjawisk uzupelniajacych
si¢ wzajemnie, tworzacych pewna calo$¢, Stownik jezyka polskiego PWN...,
wyd. cyt.

1% Obiekt — «przedmiot, ktéry mozna zobaczy¢ lub dotknaé», «rzecz abs-
trakcyjna, np. cecha lub pojecie», «co$, czego dotycza czyjes dzialania, zaintereso-
wania lub uczucia». Sfownik jezyka polskiego PWN..., wyd. cyt.

109 Uktad — cato$¢ sktadajaca si¢ z powigzanych wzajemnie elementéw. Stow-
nik jezyka polskiego PWN..., wyd. cyt.
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wystepujacych miedzy nimi sprzezen™'’; ,wzajemnego powiazania (rela-

cji); zespolenia lub powigzania w calo$¢; uporzadkowania oraz wystepo-
wania powigzan (sprzezen, stosunkéw) miedzy nimi, wyrazajacych jakie$
uporzadkowanie™!.

Przy takim zalozeniu system bezpieczenstwa narodowego, to celowo
uporzadkowany do potrzeb panstwa zbiér elementéw (podsystemoéw kiero-
wania i wykonawczych), polaczonych ze sobg relacjami na rzecz caloscio-
wego postrzegania i organizowania spoteczenstwa do wlasciwego wykorzy-
stywania potencjalu w sferze realizacji funkcji zewnetrznej i wewnetrznej,
tworzony na okoliczno$¢ faktycznych i potencjalnych wyzwan oraz zagro-
zen jego egzystencji i rozwoju.

W literaturze przedmiotu jest on postrzegany w sposob wieloraki. Jesz-
cze niedawno byt rozumiany jako ,,skoordynowany wewnetrznie zbior ele-
mentdw organizacyjnych, ludzkich i materialowych, ukierunkowanych
na przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom panstwa, a w szczegélnosci poli-
tycznym, gospodarczym, psychospotecznym, ekologicznym i militarnym™''2.

Zdaniem Zdzistawa Nowakowskiego, Hieronima Szafrana i Roberta
Szafrana, ,system bezpieczenstwa narodowego to ogét celéw zabezpie-
czenia interesow narodowych i powigzanych ze sobg organéw administra-
cji publicznej oraz organizacji panstwowych, spolecznych i innych, wraz
z ich sitami i §rodkami, a takze stowarzyszen obywateli, uczestniczacych
w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego zgodnie z Konstytucja oraz
z zalozeniami koncepcyjnymi (strategiami) i normami prawnymi, regulu-
jacymi relacje w sferze zapewnienia bezpieczenstwa''.

Waldemar Kitler uwaza, ze jest on ,,celowo uporzadkowanym zbio-
rem réznych (odmiennych) elementéw, powigzanych ze sobg, stanowig-
cych okreslong calos¢, (...)"* (...) wyodrebniony ze struktury panstwowe;j,
wewnetrznie skoordynowany zbiér elementéw organizacyjnych, ukierun-
kowany na ochrone bytu i rozwoju narodowego, a takze przeciwdzialanie

10 Sprzezenie — wzajemne oddzialywanie miedzy dwoma uktadami. Sfownik
jezyka polskiego PWN..., wyd. cyt.

1 Za W. Kitlerem. Por. W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe
kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 370.

12 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002,
s. 139.

13 Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczeristwo W XXI wieku. Stra-
tegie bezpieczeristwa narodowego Polski i wybranych paristw, Rzeszéw 2009, s. 86.

14 W. Kitler, System bezpieczeristwa narodowego RP. Podstawowe kategorie...,

wyd. cyt. s. 371.
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wszelkim zagrozeniom godzacym w wartosci, cele i interesy narodowe™ .

Natomiast tenze autor, w tej samej przywolywanej i cytowanej monogra-
tii, prezentuje bardziej rozbudowang definicje¢ tego systemu, przyjmujac,
ze jest on ,,celowo wyodrgbnionym z systemu panstwowego, kolektywnym
zbiorem organéw wtladzy i administracji publicznej, innych organéw pan-
stwowych, sil zbrojnych, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyj-
nych, organizacji spotecznych i obywateli wykonujacych dzialania na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, wewnetrznie skoordynowa-
nych i wzajemnie powigzanych ze sobg za pomoca relacji porzadkujacych,
ze wzgledu na realizowang misje, ktdra jest obrona i ochrona panstwa jako
instytucji politycznej, terytorialnej i spolecznej, a takze zapewnienie wol-
nych od zakldcen warunkéw bytu i rozwoju jednostek i calego spoleczen-
stwa oraz ochrona Zycia i zdrowia ludzi, ich débr (materialnych i niemate-
rialnych) i Srodowiska naturalnego we wszystkich stanach funkcjonowania
panstwa (w czasie normalnym, w tym w czasie kryzysu oraz stanach nad-
zwyczajnych)”'°.

W wyniku powyzszej, tak rozbudowanej, definicji wyrdznia sig

w ramach systemu bezpieczenstwa narodowego szczegélowe systemy sta-

nowiace jego elementy. Sg takie z nich, jak:

— obronny (obrony panstwa), powolany dla przeciwstawienia si¢ wszel-
kim zagrozeniom zZywotnych intereséw narodowych, a w gruncie rze-
czy i w konsekwencji do przeciwstawienia sie zagrozeniom militarnym,
z ktorych kazde, silg rzeczy, jest zagrozeniem interesow Zywotnych,
a pierwej wartosci (débr) i realizowanych celéw narodowych;

— ochrony granicy panstwowej, majacy na celu niedopuszczenie do nie-
legalnego jej przekraczania i przewozenia towaréw (bez wzgledu na ich
jakos¢, rodzaj i przeznaczenie) bez zezwolenia, a takze zapobieganie
przenikaniu przez granic¢ choréb zakaznych lub materialéw niebez-
piecznych;

— ochrony ludnosci, majacy na celu ochrone (ocalanie) ludnosci cywil-
nej przed niebezpieczenstwami spowodowanymi dziataniem sif natury
i/lub dzialalnoscig cztowieka, przezwycigzanie ich nastepstw, a takze
zapewnienie warunkow koniecznych do przetrwania (z formalnego
punktu widzenia system ochrony ludnosci w Polsce nadal nie zostat
usankcjonowany prawnie);

15 W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego RP — zasadnicze wnio-
ski z diagnozy obecnego stanu rzeczy [w:] W. Kitler, K. Drabik, I. Szostek (red.),
System bezpieczenistwa narodowego RP. Wybrane problemy, Warszawa 2014, s. 16.

16 Por. W. Kitler, Wstep [w:] W. Kitler, K. Drabik, I. Szostek (red.), System
bezpieczenstwa..., wyd. cyt., s. 11.
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zarzadzania kryzysowego, tworzony dla zapobiegania sytuacjom kry-
zysowym, przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli w dro-
dze zaplanowanych dziatan, reagowania w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych, usuwania ich skutkéw oraz odtwarzania zaso-
béw i infrastruktury krytycznej (ustawowe regulacje wzbudzajg wiele
kontrowersji w zakresie rozumienia zarzadzania kryzysowego i sytuacji
kryzysowej. Problematyce tej poswiecono dalszg czes$¢ artykutu);
ratownictwa, m.in. Krajowy Systemem Ratowniczo-Gasniczy, Pan-
stwowe Ratownictwo Medyczne;

ochrony panstwa i jego porzadku konstytucyjnego (zwany krécej —
systemem ochrony panstwa), ktérego celem jest rozpoznawanie, za-
pobieganie, wykrywanie i przeciwdzialanie zagrozeniom godzacym
w bezpieczenstwo, obronnos¢, niezaleznos¢ i cigglo$¢ panstwa (doty-
czy to glownie aktéw szpiegostwa, terroryzmu, naruszania tajemnicy
panstwowej, przestepstw przeciwko panstwu i jego porzadkowi kon-
stytucyjnemu);

ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, przeznaczony do
zapewnienia ochrony zycia, zdrowia, mienia i innych wartosci przed
bezprawnymi dzialaniami oraz ochrony zasad wspolzycia spotecznego
i stosunkow regulowanych normami prawnymi i zwyczajami;
ochrony informacji niejawnych, stuzacy podejmowaniu dzialan
na rzecz ochrony informacji, ktérych nieuprawnione ujawnienie spo-
wodowaloby lub mogloby spowodowac¢ szkody dla Rzeczypospolitej
Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne;
ochrony danych osobowych, realizujacy regulacje prawne dotyczace
tworzenia i postugiwania si¢ zbiorami danych osobowych, a takze poje-
dynczymi danymi, majace na celu administracyjnoprawng ochrone
prawa do prywatnosci;

ochrony przeciwpozarowej, polegajacy na realizacji przedsiewzigé
majacych na celu ochrone¢ zycia, zdrowia, mienia lub $§rodowiska
przed pozarem, kleska zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem
poprzez zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru,
kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia, zapewnienie
sit i sSrodkow do zwalczania tych zagrozen oraz prowadzenie dziatan
ratowniczych;

ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdzialania skutkom suszy
na obszarze panstwa, obejmujacy: zachowanie i tworzenie systeméw
retencji wod, budowe i rozbudowe zbiornikéw retencyjnych, suchych
zbiornikéw przeciwpowodziowych oraz polderéw przeciwpowodzio-
wych; racjonalne retencjonowanie wéd oraz uzytkowanie budowli
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przeciwpowodziowych, a takze sterowanie przeplywami wod; funk-
cjonowanie systemu ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami
zachodzacymi w atmosferze oraz hydrosferze; ksztalttowanie zagospo-
darowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenéw zalewowych,
budowanie oraz utrzymywanie walow przeciwpowodziowych, a takze
kanatow ulgi;

inne (np.: ostony hydrologiczno-meteorologicznej, monitoringu srodo-
wiska, ochrony infrastruktury krytycznej, ochrony systeméw informa-
cyjnych, walki z terroryzmem, ochrony zabytkéw, ochrony zywnosci,
ochrony rodziny)'"’.

W ujeciu funkcjonalnym powyzszy system ma postac wieloszczeblows,

co obrazuje ryc. 1.

Ryc. 1. Struktura systemu bezpieczenstwa narodowego

System Bezpieczeristwa Narodowego

NADRZEDNY PODSYSTEM WYKONAWCZY I

NADRZEDNY PODSYSTEM ZARZADZANIA BN nadrzedny
| | 1 1 poziom
Podsystem _|__ Podsystem _ | _ | Podsystem _ | _Podsystem | __ nne ___|_ polityczny
zarzadzania zarzadzania zarzadzania zarzadzania podsystemy
bezpiecz. bezpiecz. bezpiecz. bezpiecz. .
politycznym | ekonomicznym militarnym informacyjnym poziom
centralny

<
N
3

1 1 -
Podsystem zarzadzania bezpieczéristwem narodowym w wojewédztwie poziom
: (pod jednolitym zwierzchnictwem wojewody) wojewddzki
1 1 1
I R TV Gtk ¥ ot i VR
[ 0 1 1 i
Podsystem zarzadzania bezpieczeristwem narodowym w powiecie poziom
: (pod jednolitym Izwierzchnictwem stlarosty/ rezydenta) powiatowy
N et ab et e R G S E s R B o ek
1 1 .
Podsystem zarzadzania bezpieczer’lstwer'n narodowym w gn"linie pOZ.IOm
gminny

: (pod jednolityn'{ zwierzchnictwem II/véjta/burmistrza) I
1

Zrédlo: W. Kitler (red.), Minister obrony narodowej i naczelny dowédca Sit Zbroj-
nych RP w systemie kierowania bezpieczeristwem narodowym RP. Wybrane pro-
blemy, Warszawa 2013, s. 39

Biata Ksigga Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-

skiej zaklada, zZe system bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa
panstwa), ,to calo$¢ sil (podmiotéow), srodkéw i zasobdéw przeznaczo-
nych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa,
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1. System bezpieczeristwa narodowego

odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy i ogniwa),

utrzymywana i przygotowywana. Sklada si¢ z podsystemu (systemu) kiero-

wania i szeregu podsystemoéw (systemow) wykonawczych, w tym podsys-
temdw operacyjnych (obronny i ochronne) i podsystemdéw wsparcia (spo-
teczne i gospodarcze).

Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym (bezpieczen-
stwem panstwa) — cze¢$¢ systemu bezpieczenstwa narodowego przezna-
czona do kierowania jego funkcjonowaniem, obejmujaca organy wtadzy
publicznej i kierownikéw jednostek organizacyjnych, ktére wykonuja zada-
nia zwigzane z bezpieczenstwem narodowym (w tym organy dowodzenia
Sit Zbrojnych RP), wraz z organami doradczymi i aparatem administracyj-
nym (sztabowym) oraz procedurami funkcjonowania i infrastrukturg (sta-
nowiska i centra kierowania oraz zarzadzania, system tacznosci).

Podsystemy (w tym ogniwa) wykonawcze systemu bezpieczenstwa
narodowego (bezpieczenstwa panstwa) — sily i srodki przewidziane do
realizacji ustawowo okreslonych zadan w dziedzinie bezpieczenstwa pozo-
stajace w dyspozycji organow kierowania bezpieczenstwem. Mozna wsrod
nich wyréznié:

a) podsystemy operacyjne: podsystem obronny (obronnosci panstwa,
obrony narodowej, bezpieczenstwa militarnego); podsystemy ochronne
panstwa i ludnosci (bezpieczenstwa cywilnego, pozamilitarnego);

b) podsystemy wsparcia: spoleczne i gospodarcze™'®.

Strategia Bezpieczetristwa Narodowego RP z 2014 r. przyjmuje, ze:

»15. System bezpieczenstwa narodowego obejmuje sily, srodki i zasoby
przeznaczone przez panstwo do realizacji zadann w tym obszarze, odpo-
wiednio zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Sklada si¢ on
z podsystemu kierowania i podsysteméw wykonawczych, w tym podsys-
temoéw operacyjnych (obronny i ochronne) oraz podsysteméw wsparcia
(spoteczne i gospodarcze).

16. Podsystem kierowania jest kluczowym elementem systemu bezpie-
czenstwa narodowego. Tworza go organy wladzy publicznej i kierownicy
jednostek organizacyjnych, wykonujacy zadania zwigzane z bezpieczen-
stwem narodowym, wraz z organami doradczymi i aparatem administra-
cyjnym oraz procedurami funkcjonowania i stosowng infrastruktura. Jego
fundamentem s3 trwale zasady ustrojowe. Szczegélna rola w kierowa-
niu bezpieczenstwem narodowym przypada parlamentowi, prezydentowi

"8 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej..., wyd.
cyt., s. 249-250.
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Rzeczypospolitej Polskiej i Radzie Ministréw. Istotnym elementem pod-
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym jest zarzadzanie kry-
zysowe'"’.

17. Podsystemy wykonawcze to sily i srodki przewidziane do realiza-
cji zadan w obszarze bezpieczenstwa narodowego, pozostajace w dyspozy-
cji organéw kierowania bezpieczenstwem. Dzielg si¢ one na podsystemy:
operacyjne (obronny i ochronne) oraz wsparcia (spoleczne i gospodar-
cze). Podsystemy operacyjne przeznaczone sg do wykorzystywania szans,
podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdziatania zagroze-
niom o charakterze polityczno-militarnym i pozamilitarnym. Podsys-
temy spoleczne i gospodarcze zasilaja je odpowiednimi zdolnosciami
i zasobami”'*.

Istota systemu bezpieczenstwa narodowego jest cywilny i wojskowy
wymiar zorganizowania spoleczenstwa na rzecz ochrony i obrony naro-
dowej, stanowiacej istotna czes¢ tegoz bezpieczenstwa, gdzie skoor-
dynowany wewnetrznie zbiér elementéw wykonawczych jest podpo-
rzagdkowany celowemu oddziatywaniu instytucji kierowania w ramach
wlasciwych procedur prawno-organizacyjnych. W systemie tym ,,sily
zbrojne s3 najwazniejszym, niezastepowalnym i decydujacym'*! o sku-
tecznosci bezpieczenstwa narodowego narzedziem (instrumentem) poli-
tyki i strategii bezpieczenstwa, Sity Zbrojne RP pozostaja kluczowym
instrumentem przeznaczonym do realizacji polskiej polityki bezpieczen-
stwa’'?, poniewaz na mocy postanowien Konstytucji III RP ,,Sily Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa i niepo-
dzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaru-
szalno$ci jego granic™'*.

Takie postrzeganie Sil Zbrojnych RP w ramach systemu bezpieczen-
stwa narodowego, (jako elementu tego systemu) wynika z miejsca systemu

19 Majac ostatnie zdanie akapitu na wzgledzie, zamieszczono w niniejszym
opracowaniu odniesienia do tego kwestii systemu bezpieczenstwa narodowego.

120 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2014, s. 13.

12 Podobnie jak od zarania dziejow, tak i wspolczesnie sity zbrojne okre-
$la si¢ mianem: ultima ratio requm — ostateczny decydujacy argument krélow
(w obecnym rozumieniu — panstw).

12> Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej..., wyd.
cyt., s. 43.

12 Art. 26 p. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, DzU nr 78, poz. 483
z pozn. zm.
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wojskowego w podsystemie obronnym panstwa, obejmujacym ,,prawne,
doktrynalne, szkoleniowe, materialne, ludzkie i terytorialne elementy orga-
nizacji wojskowej panstwa umozliwiajace tworzenie i funkcjonowanie sit
zbrojnych w $cistym powigzaniu z wladza, spoteczenstwem, gospodarka

i sojusznikami w obronie narodowej i obronie wspolnej sojuszu

124

Zdaniem W. Kitlera i J. Gryza, ,,...misja systemu bezpieczenstwa naro-
dowego wywodzi si¢ od wartosci, potrzeb, celéw i intereséw narodowych.
Posrod nich sg te, ktére wyznaczajg istote bezpieczenstwa™*. Misje, cele
i zadania systemu bezpieczenstwa narodowego RP obrazuje tabela 1.

Tabela 1. Misje, cele i zadania systemu bezpieczenstwa narodowego RP

Lp. Misja Cele nadrzedne Zadania nadrzedne
nadrzedna
- | Zapewnienie | realizacja polskiej racji stanu | 1. Zadania preparacyjne:
istnienia w wewnetrznym i zewnetrz- | o budowa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego,
suwerennego nym wymiarze bezpiecze- |  zdolnego do dzialania we wszystkich warunkach funkcjonowania
i niepodlegle- stwa pafistwa; panistwa;
go panistwa + zapewnienie cigglosci « wykorzystywanie i stworzenie instrumentéw zapewniajacych bezpie-
polskiego, panstwa, wladzy publicznej, |  czefistwo narodowe;
wnienaruszal- | tozsamosci narodowej + budowa nowoczesnego potencjatu naukowo-badawczego oraz pro-
nych granicach | i panistwowej; dukeyjnego i jego wykorzystanie na rzecz bezpieczenstwa panstwa;

ochrona i obrona pafistwa
jako instytucji politycznej,
terytorialnej i spotecznej;
zapewnienie wolnych

od zakltdceri warunkow bytu
i rozwoju jednostek, calego
spoleczenistwa i paristwa;
ochrona zycia i zdrowia
ludz, ich dobr (materialnych
i niematerialnych) i srodowi-
ska naturalnego;

ochrona praw i wolnosci
czlowieka i obywatela;
utrzymywanie i umacnianie
tozsamosci narodowej.

2. Zadania operacyjne:

« permanentne czuwanie oraz dorazne reagowanie, czyli zapobiega-
nie i przeciwdzialanie powstawaniu okolicznosci, sytuacji i stanéw
rzeczy sprzyjajacych pojawieniu si¢ zagrozen dobr narodowych
podlegajacych ochronie;

reagowanie kryzysowe — prowadzenie aktywnych dziatan w sytuacji
pojawienia si¢ symptomdw szczegélnego zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego m.in. o charakterze polityczno-militarnym, ekonomicz-
nym; spolecznym; ekologicznym lub spowodowanym dzialaniem sit
natury i rozwojem cywilizacyjnym; reagowanie to wiazac si¢ moze

z realizacjg zobowiazafi RP wobec innych panstw;

« reagowanie w warunkach stanu nadzwyczajnego, tj. reagowa-

nie w razie wystapienia szczegolnego zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego RP, stanowiacego przestanke do wprowadzenia jednego
ze stanow nadzwyczajnych, w tym reagowanie obronne, gdy nie
rozwiazano sytuacji kryzysowej wywolanej dziataniami innych pod-
miotéw (panstwowych i niepanstwowych) przeciwko bezpieczenistwu
Rzeczypospolitej Polskiej;

reagowanie w ramach pafistwa podziemnego — prowadzenie
aktywnej polityki i dziatan operacyjnych na terenach tymezasowo
zajetych lub okupowanych;

przywracanie stanu normalnego po ustaniu zjawisk o charakterze
kryzysowym lub w czasie trwania i po zniesieniu stanu nadzwy-
czajnego.

124 Stownik terminow..., wyd. cyt., s. 142.

121, Gryz, W. Kitler, Misje paristwa w zakresie bezpieczeristwa narodowego
[w:] W. Kitler, K. Drabik, I. Szostek (red.), System bezpieczeristwa narodowego RP.
Wybrane problemy, Warszawa 2014, s. 35.

37



Misje

Lp. ) Cele szczegotowe Zadania szczegdlowe
szczegotowe
1 2 3 4
1 | Zapewnienie |+ umacnianie wladzy « rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych
bezpieczenistwa | (i rzadzenia, jako takiego); w panstwo oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szczegolnosci
politycznego, | ochrona suwerennosci; w suwerennos¢ i miedzynarodows pozycje, niepodleglos¢
tj. suweren- « ochrona paristwa i jego i nienaruszalnos¢ jego terytorium, a takze obronnosc panstwa;
nosci paristwa porzadku konstytucyjnego; |« rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie oraz sciganie sprawcow
i warunkow « zapewnianie warunkow przestepstw szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy
niezakloconego |  niezakloconego panstwowej i innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo
funkcjonowa- funkcjonowania podmiotow |  panstwa, przestepstw korupcji 0sob pelnigcych funkeje publiczne,
nia podmiotéw |  systemu politycznego; jezeli moze to godzi¢ w bezpieczenstwo panistwa;
systemu + ochrona realizacji interesow |+ rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz
politycznego. narodowych; miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowanej;
« ochrona migdzynarodowej |+ zwalczanie dziafalnosci godzacej w interesy ekonomiczne
pozycji panstwa; panistwa;
o przeciwdziatanie « ochrona informacji niejawnych;
ekstremizmowi grup + uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie
spolecznych; wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie
+ zwalczanie i ograniczanie dla ochrony bezpieczenistwa wewnetrznego paristwa i jego
wplywu wrogich ideologii; porzadku konstytucyjnego dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej
« zwickszanie zdolnosci do pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjatu
rozpoznania i ochrony ekonomicznego i obronnego;
przed zagrozeniami + ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej
bezpieczenstwa paristwa; iich pracownikow przed dziataniami obcych stuzb specjalnych
« zapewnienie bezpieczenistwa | i innymi dzialaniami mogacymi przyniesc szkodg interesom
obywateli, ochrona praw Rzeczypospolitej Polskiej;
czlowieka i podstawowych | o rozpoznawanie i analizowanie zagrozef wystepujacych w rejonach
wolnosci oraz umacnianie napie¢, konfliktow i kryzysow miedzynarodowych, majacych
demokratycznego porzadku | wplyw na bezpieczenstwo paristwa oraz podejmowanie dziatan
prawnego; majgcych na celu eliminowanie tych zagrozen;
+ promocja poszanowania « rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw
praw czlowieka, popieranie przeciwko: dziatalnosci instytucji paristwowych oraz samorzadu
demokracji, zmniejszenie terytorialnego, wymiarowi sprawiedliwosci, wyborom
r6znic rozwojowych. i referendum, porzadkowi publicznemu, jezeli pozostaja one
w zwigzku z korupcja lub dziatalnoscig godzaca w interesy
ekonomiczne panstwa;

« rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie popelnianych przez
obywateli RP, przestepstw przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz
przestepstw wojennych, przestepstw przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej oraz takich czynow skierowanych przeciwko panstwom
obcym, ktore zapewniaja wzajemnosé;

« ochrona osdb waznych ze wzgledu na dobro panstwa;

2 | L. Zapewnienie |+ zapewnienie fadu « ksztaltowanie porzadku prawnego w zakresie bezpieczeristwa
bezpieczenistwa |  spolecznego; narodowego;
iporzadku o legitymizacja dzialan « tworzenie warunkow dla aktywnosci spolecznej na rzecz
publicznego instytucji wladzy bezpieczenstwa publicznego;
— ochrona panstwowej; « rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie oraz $ciganie
dzialalnosci |+ ochrona dziatalnosci sprawcow przestepstw w zakresie produkeji i obrotu towarami,
instytucji instytucji wladzy technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
i urzadzen panstwowej; dla bezpieczenstwa panstwa, przestepstw nielegalnego
publicznych, |+ ochrona porzadku prawnego; |  wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicjg
fadu wewnetrz- |« ochrona norm i obyczajow; i materiatami wybuchowymi, bronia masowej zaglady oraz ich
nego, porzadku |« zapewnienie ochrony praw miedzynarodowego obrotu;
publicznego iwolnosci obywatelskich; | o realizacja zadan w zakresie wykonywania tymczasowego
izapewnienie |+ ochrona obywateli oraz aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i srodkéw przymusu
przestrzegania | majatku narodowego przed skutkujacych pozbawieniem wolnosci;
obowiazujg- bezprawnym dziataniem; + organizacja ochrony zycia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
cych norm zamachami naruszajacymi te dobra, a takze ochrony
prawnych, bezpieczefistwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
moralnych spokoju w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego
izwycza- transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym
jowych. i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania;
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2. Zapewnienie

+ zZapewnienie nienaruszalnosci

realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z inicjowaniem i organizowa-

ochrony granicy panstwowej, przestrze- | niem dziafan majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw
granicy gania przepisow regulujacych | i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym, a takze wsp6ldziafanie
panstwowej. jej przekraczanie przez osoby w tym zakresie z organami pafistwowymi, samorzadowymi i organi-
oraz przepisow okreslajacych zacjami spolecznymi;
WWOZ (Wywoz, przewoz) + kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyj-
towarow; nych, zwigzanych z dziatalnodcig publiczng lub obowigzujacych
+ zapobieganie nielegalnemu | w miejscach publicznych;
Przewozowi towarow; « rozpoznawanie i wykrywanie przestepstw i wykroczen granicznych
« zapobieganie przenikaniu przez|  oraz Sciganie ich sprawcow;
granice chorb zakaznych o przeciwdzialanie przestepstwom i wykroczeniom okreslonym w usta-
i towardw niebezpiecznych; wie z 13 czerwca 2003 1. o cudzoziemcach oraz ustawie z 13 czerwca
o przeciwdziatanie wykro- 2003 . o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
czeniom i przestepstwom pospolitej Polskiej;
skarbowym, a takze prze- |« osadzanie znakow granicznych i ich utrzymanie, a takze sporzg-
stepstwom i wykroczeniom | dzanie, przechowywanie i aktualizacja granicznej dokumentacji
majacym zwigzek z przekra- | geodezyjnej i kartograficznej;
czaniem granicy panstwowej | » niedopuszczenie do nielegalnego przekroczenia granicy.
lub przemieszczaniem przez
granice panistwowg towaréw
oraz wyrobow akcyzowych
podlegajacych obowigzkowi
oznaczania znakami akcyzy.
Zapewnienie |+ ochrona ludnosci przed skutka-| « usprawnienie dziatan instytucji zapewniajacych bezpieczenstwo
bezpieczefistwa | midziafan sil naturyiczlowieka;| ~ powszechne;
powszechnego, |« ochrona §rodowiska funkcjo- |« dzialania Systemu Powiadamiania Ratunkowego w zakresie przyj-
tj. zapewnienie | nowania ludnosci; mowania zgloszen alarmowych i ich kwalifikacji, dysponowanie sit
ochrony zycia |+ zapewnienie obywatelomjak | ratowniczych i zespotow ratownictwa medycznego, koordynowanie
izdrowia ludzi, | najwyzszego poziomu i monitorowanie dziatan ratowniczych;
a takze dobr bezpieczenstwa poprzez « realizowanie zadan z zakresu ratownictwa gérskiego, wodnego, gor-
materialnych utrzymywanie ochrony przed | niczego, poszukiwania i ratownictwa na morzu (SAR), poszukiwanie
ikulturalnych | = zagrozeniami i ich skutkami i ratowanie statkow powietrznych (ASAR);
oraz wywolanymi Katastrofami na- |+ udzielanie pomocy humanitarnej;
srodowiska turalnymi, zmianami cywiliza- |+ uczestnictwo we Wspélnotowym Mechanizmie Ochrony Ludnosci;
naturalnego cyjnymi i dziatalnoscia ludzka; | o realizacja zadan ratowniczych i ochrony ludnosci w systemie obrony
—wzakresie | o dziatania ratownicze obejmu- | - cywilnej;
niezbednym jace walke z pozarami i innymi| « przygotowanie programu ratownictwa i ochrony ludnosci;
do przetrwania |  kleskami zywiolowymi, ratow- | « wspieranie inicjatyw spolecznych w zakresie poglebiania wiedzy
ludzi. nictwo techniczne, ekologiczne| o medycynie ratunkowej i ratownictwie medycznym;
imedyczne; « wdrozenie mechanizmu prawnego umozliwiajacego sprawne funk-
+ dzialania ratownictwa cjonowanie ratownictwa i ochrony ludnosci;

medycznego (PRM) poprzez
zapewnienie pomocy kazdej
osobie znajdujacej si¢ w stanie
naglego zagrozenia zdrowot-
nego, jesli jego nastepstwem
moze by¢ powazne uszkodze-
nie ciala lub zaburzenie funkji
zyciowych czy utrata zycia;
ksztattowanie spofeczne]
$wiadomosci odpowiedzialno-
§ci za poziom, efekty i jakos¢
edukacji dla bezpieczenistwa
oraz promocja bezpieczenistwa,
w tym kreowanie modelu
bezpiecznego zycia i bycia
poprzez szerokg wsp6lprace
ze $rodowiskiem;
podnoszenie spolecznej
$wiadomosci w zakresie rozu-
mienia wspdlczesnych zjawisk
i procesow, bedacych zrodlem
zagroien dla bezpieczeristwa.

opracowanie ogdlnych celow i zadan edukacji dla bezpieczenistwa;
diagnozowanie stanu edukacji dla bezpieczenstwa;

prowadzenie badar naukowych w tym obszarze;

okreslanie zasad funkcjonowania systemu edukacji dla bezpie-
czenstwa;

wyposazanie obywateli w wiedze i umiejetnosci pozwalajace w spo-
s6b $wiadomy, celowy, efektywny i racjonalny reagowac na pojawia-
jace sie zagrozenia;

systematyczne podnoszenie kwalifikacji kadr administracji publicz-
nej w sprawach bezpieczenstwa.
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i obyczajow;

ochrona dobr kultury
materialnej i dziedzictwa
intelektualnego narodu
polskiego;
przeciwdzialanie
niekontrolowanym
migracjom ludnosci;
promocja kultury narodowej;
dbatos¢ o zréwnowazony
przeplyw wartosci
kulturowych

i przeciwdziatanie
zagrozeniu tozsamosci
kulturowej.

1 2 3 4

4 | Zapewnienie |+ bezpieczenstwo socjalne « zaopatrzenie w leki, rehabilitacja, opieka paliatywna, $wiadczenia dla
bezpieczetistwa | i pomoc spoleczna; opiekundw osob niepetnosprawnych i starszych, opieka psychiatrycz-
spolecznego, |+ bezpieczenstwo zdrowot- na, stomatologiczna;
przetrwania, ne — zapewnienie zdrowia | o realizacja zadan z zakresu medycyny komplementarnej i alternatyw-
ochrony publicznego; nej, ponadto, organizacja stuzby zdrowia, organizacja ratownictwa
zdrowia, « wysoki poziom dobrobytu; medycznego, organizacja systemu monitorowania choréb oraz ich
dobrobytu oraz |« zréwnowazony rozwdj zapobiegania i zwalczania;
216Wnowazo- spofeczny; + nadzér nad produktami leczniczymi, wyrobami medycznymi, wypo-
nego rozwoju | ¢ ochrona warunkow byto- sazeniem wyrobow medycznych, aktywnymi wyrobami medycznymi
spolecznego. wych ludnosci; do implantacji i produktami biobdjczymi oraz nad kosmetykami

« ochrona warunkow pracy; w zakresie bezpieczefistwa i zdrowia ludzi;

« przeciwdzialanie bezrobociu; |+ organizacja i nadzor nad systemem Panistwowego Ratownictwa

o przeciwdzialanie rozwar- Medycznego;
stwieniu spolecznemu; « zapewnienie warunkow sanitarnych inadzoru sanitarnego, koor-

o przeciwdzialanie konfliktom |  dynacja bezpieczenstwa zywnosci, a w szczegolnosci nadzor nad
spofecznym na tle ekono- jakoscia zdrowotng Zywnosci w procesie produkeji i w obrocie oraz
micznym; materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z zywnoscig;

+ opieka medyczna w tym spe- | » nadzor nad organizmami genetycznie zmodyfikowanymi w zakresie
cjalistyczna opieka szpitalna; | wydawania decyzji zezwalajacych na wprowadzanie do obrotu nowej

+ wdrazanie nowych techno- zywnosci oraz w zakresie wydawania zezwolen na wprowadzanie do
logii medycznych i metod obrotu produktéw leczniczych;
leczenia; + lecznictwo uzdrowiskowe;

« promocja zdrowia; « koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego w zakresie

o tworzenie i realizacja progra- | rzeczowych swiadczen leczniczych;
mow rozwoju spolecznego; | o udzielanie $wiadczen zdrowotnych;

« podnoszenie poziomu jako- |« realizacja zadan dydaktycznych i badawczych;

§ci zycia obywateli; « monitorowanie zagrozen dla zycia lub zdrowia na obszarze kraju;

+ Zapewnienie poszanowanie | samoorganizacja bezpieczeristwa, zwlaszcza na szczeblach lokalnym
godnosci, praw i wolnosci i regionalnym.
czhowieka, jego bezpieczen-
stwa socjalnego;

+ propagowanie zasad pomoc-
niczosci i dialogu oraz idei
dobra wspdlnego.

5 | Zapewnienie | eliminacja radykalnych « przeciwdzialanie niekontrolowanym zmianom w skladzie etnicznym
bezpieczefistwa |  ideologii; spoleczenstwa;
kulturowego |+ przeciwdziatanie konfliktom | przeciwdziatanie niekontrolowanym migracjom ludnosci;
— utrwalanie o charakterze religijnym, + ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami;
i pielegnowa- ideologicznym, etnicznym; |« zbudowanie systemu zarzadzania zasobami dziedzictwa narodowego;
nie wartoci | o rozwdj i opieka « zbudowanie nowych, spojnych rozwiazan instytucjonalno-struk-
decydujacych nad materialnym turalnych realizujacych program ochrony dziedzictwa kultury
0 tozsamosci i niematerialnym i tozsamosci narodowej;
narodowej dziedzictwem narodowym; |« wspieranie inicjatyw spoleczenstwa obywatelskiego w procesie
ipanstwowej | podtrzymywanie ochrony dziedzictwa narodowego;
oraz czerpanie |  irozpowszechnianie tradycji |+ zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych
zdo$wiadczen | narodowej i pafistwowej; umozliwiajacych trwale zachowanie zabytkow oraz ich zagospodaro-
iosiagnie¢ in- |+ ochrona wartoéci kultury wanie i utrzymanie;
nych narodéw. | duchowej, zwyczajow + zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowa uszczerbek dla

wartosci zabytkow;

udaremnianie niszczenia i niewlaciwego korzystania z zabytkow;

przeciwdzialanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi

zabytkow za granice;

« kontrola stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;

« uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz przy ksztaltowaniu srodowiska.
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Zapewnienie | ¢ utrzymanie bezpieczenistwa |+ wzmacnianie zdolnosci panstwa do jego obrony;
bezpieczenstwa | i integralnosci terytorialnej | o rozwoj potencjatu sif zbrojnych RP, w tym narodowych sif rezer-
militarnego kraju; wowych;
— przeciw- + utrwalanie pokoju i stabiliza- | + zwiekszanie interoperacyjnosci sil zbrojnych RP z sitami sojuszniczy-
dzialanie ¢ji miedzynarodowej; mi w ramach Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej;
zagrozeniom |+ utrzymywanie gotowodcido |« stworzenie systemu rezerw strategicznych;
zewnetrznym przeciwdzialania zagroze- | o udzial w misjach i operacjach miedzynarodowych sit zbrojnych RP;
i wewnetrz- niom zewnetrznym wigzacym| o wspotpraca polityczno-wojskowa RP z innymi patistwami, dwu-
nym, mogacym |  sie z grozba uzycia sily; i wielostronna;
doprowadzi¢ |+ utrzymywanie gotowosci do |« obrona panstwa i przeciwstawienie si¢ agresji zbrojnej przez uczest-
do grozby wykorzystania sily militarnej | nictwo w strategicznej operacji obronnej na terytorium Polski oraz
agresji oraz panistwa w wymiarze w we- udzial w operacji obronnej poza obszarem kraju odpowiednio do
przeciwstawie- | wnetrznym w zwigzku z moz-|  zobowiazan sojuszniczych;
nie sie takiemu | - liwoscia zaklocenia jego fadu | « udzial narodowych komponentdw wojskowych w miedzynarodo-
dziafaniu. wewnetrznego; wych operacjach reagowania kryzysowego, realizowanych w celu
+ utrzymywanie gotowoscido | opanowania kryzysow oraz zapewnienia ostony przed ich skutkami;
reagowania obronnego; « udziat sit obronnych w operacjach pokojowych i stabilizacyjnych
+ przygotowanie do funkcjono- |  ONZ, NATO i UE, obejmujacych militarne wsparcie wysitkow
wania panstwa w strefach ob- | - na rzecz tworzenia struktur panstwowych opartych na zasadach
jetych konfliktem zbrojnym; |  demokracji, poszanowania bezpieczenstwa oraz rozwoju wolnoryn-
« przygotowanie panstwa do kowej gospodarki;
funkcjonowania w warun- |« udzial w migdzynarodowych operacjach majacych na celu ochrong
kach okupacji i paristwa infrastruktury wydobyweczej i drog przesylowych surowcow energe-
podziemnego; tycznych, w celu zapewnienia plynnosci dostaw tych surowcow
« zapewnianie skutecznosci « odstraszanie militarne;
reziméw miedzynarodowych | o prewencja dyplomatyczna.
w zakresie nieproliferacji
broni masowego razenia,
srodkow ich przenoszenia,
rozbrojenia;
« zapewnianie skutecznosci
instytucji migdzynarodowych
w zakresie kontroli zbrojen
konwencjonalnych, rozbro-
jenia oraz srodkow budowy
zaufania i bezpieczenstwa.
Zapewnienie | ¢ zapewnienie stabilnosci « przygotowanie do wprowadzenia waluty euro;
bezpieczenistwa |  finanséw publicznych; « tworzenie i realizacja strategii, planow i programow rozwoju ekono-
ekonomicznego | ¢ rozwdj zwiazkow ekono- micznego panstwa;
— zapewnienie | micznych z pafistwami Unii | utrzymanie rownowagi finansowej;
warunkow Europejskiej; + kontrola organow administracji rzagdowej, NBP, panstwowych osob
materialnych | o rozwdj zwiazkow z migdzy- | prawnych, organéw samorzadu terytorialnego i innych jednostek
ifinansowych | narodowymi instytucjami organizacyjnych i podmiotow gospodarczych w zakresie, w jakim
koniecznych do |  finansowymi; wykorzystuja one majatek lub srodki panstwowe lub komunalne oraz
przetrwania, | ¢ wspolksztattowanie rynkow | wywiazujg sie z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa;
dobrobytu oraz | finansowych; + prowadzenie kontroli skarbowej;
zréwnowazo- |« zapewnienie bezpieczefistwa | o realizacja polityki celnej w czesci dotyczacej przywozu i wywozu
1ego rozwoju SUTOWCOWego; towarow;
spoleczefistwa, | zapewnienie wystarczalnosci | o rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw
jak i sprawnego |  energetycznej; i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisow dotyczacych
dzialania « zapewnienie bezpieczefistwa | wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wy-
panstwaijego | technologicznego; prowadzania z jej terytorium towarow objetych ograniczeniami lub
instytucji. « zapewnianie bezpieczefistwa | zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny
Zywnosciowego; lub bezpieczenstwo miedzynarodowe;
« zapewnienie bezpieczenistwa | ¢ przeciwdzialanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu;
energetycznego; + tworzenie kapitalu intelektualnego panstwa;

ochrona przemystu i handlu;
budowanie spofeczenstwa
opartego na wiedzy, tworze-
nie wyksztalconych zasobow
osobowych oraz upowszech-
nienie innowacyjnosci

i nowych technologii;

budowanie powiazan faczacych krajowe srodowisko akademickie
z krajowymi i zagranicznymi przedsiebiorstwami i instytucjami
publicznymi;
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srodowiska naturalnego,
gospodarowanie zasobami
srodowiska w sposob
zréwnowazony;

1 2 3 4

« inicjowanie i koordynowanie |« zapewnienie dywersyfikacji bazy surowcowo-energetycznej;
dziatan w zakresie « tworzenie warunkow dla rozwoju producentéw, dystrybutoréw i sieci
zapewnienia bezpieczenstwa | przemystowych, ale rowniez najwiekszych uzytkownikow energii
energetycznego; + nadzér i wplyw na stan strategicznej infrastruktury energetycznej;

« ochrona interesow « modernizacja i rozwdj zrodet wytworczych oraz krajowego systemu
ekonomicznych pastwa; elektroenergetycznego;

o podtrzymywanie (zapew- | ¢ budowa nowych polaczent transgranicznych i zwiekszenie mocy
nienie) oraz tworzenie przesylowych;
warunkow niezakloconego | ¢ racjonalne i zoptymalizowane tworzenie i utrzymywanie rezerw
rozwoju gospodarczego, strategicznych;
ana tym tle spolecznego « opracowanie oraz wdrozenie procedur i mechanizmow
w kazdych warunkach jego wsp6lpracy sektora publicznego i prywatnego w celu skutecznej,
funkcjonowania, tj. pokoju, |  wielowymiarowej ochrony infrastruktury bezpieczenstwa
kryzysu i wojny oraz narodowego;
ochrona bezpieczenstwa « wdrozenie mechanizmu prawnego kontroli, blokowania lub
obywateli, niezakloconego wstrzymywanie decyzji organow spolek, dotyczacych problematyki
funkcjonowania admini- m.in. wrogiego przejecia, fuzji, czy tez sprzedazy niektorych
stracji publicznej, instytucji | elementdw infrastruktury, w szczegdlnosci uznanej za infrastrukture
i przedsigbiorcow. bezpieczenstwa narodowego.

8 |Zapewnienie |+ wdrozenie nowoczesnych | e przeciwdziatanie atakom cybernetycznym;

bezpieczenistwa | technologii informatycznych | o przeciwdziatanie eksploatowaniu technologii przez elementy

informacyjnego |  zarzadzania panstwen; kryminogenne i wrogie;

itelekomuni- |+ budowa nowoczesnej « kompleksowe zarzadzanie posiadanymi aktywami informacyjnymi,

kacyjnego. sieci teleinformatycznej do infrastruktura przeznaczong do ich przetwarzania oraz ryzykiem
monitorowania eksploatowa- |  dotyczacym bezpieczeristwa informacji;
nego systemu elektroenerge- | o okreslanie wymagan, oraz zasad inicjowania, wdrazania, utrzymania
tycznego; i poprawy zarzadzania bezpieczenstwem informacji w organizacji;

« rozwdj nowoczesnej publicz- | o stosowania zabezpieczen w nastepujacych obszarach zarzadzania
nej administracji elektronicz- | bezpieczenstwem informacji: polityka bezpieczenstwa informacji,
nej (e-administracja); organizacja bezpieczenistwa informacji, zarzadzanie aktywami,

« zapewnienie ochrony danych |  bezpieczenistwo osobowe, bezpieczefistwo fizyczne i rodowiskowe,
osobowych oraz prywatnosci |  zarzadzanie systemami i sieciami, kontrola dostepu, uzyskiwanie,
jednostki; rozwdj i utrzymanie systeméw informacyjnych, zarzadzanie

« zapewnianie adekwatnego incydentami zwigzanymi z bezpieczenstwem informacji, zarzadzanie
do zagrozen bezpieczenstwa |  ciggloscig dziatania, zgodnosé.

i ochrony infrastruktury
lacznosci i telekomunika-
cyjnej;

« przygotowanie programu
ochrony teleinformatycznej
infrastruktury bezp. naro-
dowego przed zakloceniami
wywolanymi dzialaniami
W przestrzeni wirtualnej.

9 | Zapewnienie |+ ochrona §rodowiska « prowadzenie edukacji ekologicznej i konsumenckiej oraz
bezpieczenistwa |  naturalnego organizowanie i propagowanie eko- i agroturystyki;
ekologicznego, | i przeciwdzialanie jego « opracowywanie raportow o stanie srodowiska i planow
tj. zachowanie | degradacji; ochrony srodowiska, promowanie technik i nowych rozwiazan
srodowiska + racjonale wykorzystywanie proekologicznych;
naturalnego zasobow przyrody; + planowanie i realizacja projektéw renaturalizacyjnych oraz
W stanie nieza- | ¢ odtwarzanie zasobow rewitalizacyjnych;
kt6conym. przyrody; « wykonywanie zabiegow i rozwigzan chronigcych oraz zwigkszajacych

o przeciwdzialanie roznorodnos¢ biologiczng;
skutkom zanieczyszczen, + prowadzenie badan oraz monitoring przyrodniczy;
jak i przywracanie « ochrona i ksztaltowania srodowiska oraz racjonalnego
wlasciwego stanu wykorzystywania jego zasobow; ochrona przyrody, oraz ochrona
zniszczonym elementom gatunkow rodlin i zwierzat, prawem chronionych laséw, zwierzyny

1innych tworow przyrody;

kontrola przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska i badanie
stanu $rodowiska, lesnictwa, ochrony laséw i gruntéw lenych oraz
towiectwa;
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« wplywanie na poprawe stanu
$rodowiska naturalnego
Polski i $wiata, wspieranie
ruchow ekologicznych,
oddzialywanie

na $wiadomos¢
spoleczenistwa, co do stanu
$rodowiska naturalnego,
popieranie badan
naukowych zmierzajacych do
poprawy stanu srodowiska
naturalnego;

ochrona przyrody zywej

i nieozywionej oraz krajo-
brazu;

wspottworzenie polityki
panstwa, troska o $rodo-
wisko w Polsce i na $wiecie
oraz wplyw na diugofalowy,
realizowany z poszano-
waniem przyrody i praw
czlowieka rozwoj kraju tak,
aby uwzglednic¢ potrzeby
zaréwno wspolczesnie zyja-
cych ludzi, jak i przyszlych
pokolen;

przeciwdziatanie zmianom
Klimatycznym wystepujacym
w rodowisku naturalnym;
ochrona prawna obiektéw
cennych przyrodniczo;
odpowiednie ksztattowanie
$rodowiska oraz reintro-
dukcja lub w uzasadnionych
przypadkach introdukcja
cennych gatunkow.

nadzor nad stosowaniem produktow i zywnosci genetycznie
zmodyfikowanej, z wyjatkiem spraw zwigzanych z wydawaniem
zezwoleni na wprowadzenie do obrotu Zywnosci i srodkow
farmaceutycznych oraz spraw organizméw genetycznie
zmodyfikowanych przeznaczonych do uzytku paszowego i pasz
genetycznie zmodyfikowanych w zakresie niektérych zadan lub
czynnosci okreslonych whasciwymi przepisami;

powolywanie i prowadzenie punktéw informacyjnych oraz o§rodkéw
edukacyjnych;

zrdwnowazone, racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami
$rodowiska;

inicjowanie miedzynarodowej wspolpracy sprzyjajacej ochronie
$rodowiska;

propagowanie, organizowanie i koordynowanie miedzynarodowych
przedsigwzieé proekologicznych;

propagowanie proekologicznych metod ograniczania ilodci
zanieczyszezen i zagospodarowania odpadow;

zapobieganie i powstrzymywanie negatywnych dla §rodowiska
naturalnego dziatan czlowieka;

promocja ekologicznych metod ograniczania powodzi i zwiekszania
naturalnej retencji.

10 | Zapewnienie
bezpieczenstwa
miedzyna-
rodowego

— kreowanie
warunkow egzy-
stencji i rozwo-
juw srodowisku
miedzynarodo-
wym zgodnych
z polskimi
potrzebami

i interesami
narodowymi.

+ ksztaltowanie architektury
bezpieczenistwa miedzynaro-
dowego paristwa;
kreowanie polityk organiza-
¢ji miedzynarodowych;
wplywanie na dziafalnos¢
podmiotdw pozapanistwo-
wych i pozarzadowych;
rozwijanie bilateralnych

i multilateralnych form
wspdtpracy miedzynaro-
dowej;

« promocja i popieranie po-
szanowania praw czlowieka,
popieranie demokracji,
zmniejszenie roznic rozwo-
jowych;

rozw6j $rodkéw budowy
zaufania i bezpieczenstwa;
zapewnienie skutecznosci
stosowania rezimow miedzy-
narodowych.

przeciwdzialanie zmianom klimatycznym wystepujacym

w §rodowisku naturalnym;

zapewnianie skutecznosci reziméw miedzynarodowych w zakresie
nieproliferacji broni masowego razenia, §rodkéw ich przenoszenia
i rozbrojenia;

zapewnianie skutecznosci instytucji miedzynarodowych w zakresie
kontroli zbrojen konwencjonalnych, rozbrojenia oraz srodkow
budowy zaufania i bezpieczenstwa;

aktywne cztonkostwo w NATO, Unii Europejskiej, Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspoélpracy w Europie, Organizacji Narodow
Zjednoczonych i innych;

monitorowanie i reagowanie na naruszenia praw i wolnosci
czlowieka i obywatela;

wspieranie inicjatyw spotecznych na rzecz demokracji i zmniejszania
r6znic rozwojowych;

zwalczanie zjawisk terroryzmu i ekstremizmow;

niesienie pomocy humanitarnej.

Zrédlo: ]. Gryz, W. Kitler, Misje patistwa w zakresie bezpieczeristwa narodowego [w:]
W. Kitler, K. Drabik, I. Szostek (red.), System bezpieczeristwa narodowego RP...,

wyd. cyt., s. 45
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J. Gotebiewski, R. Jakubczak

1.2.2.Rola i miejsce zarzadzania kryzysowego
w systemie bezpieczenstwa

Majac na wzgledzie zapisy'*® aktualnej Strategii Bezpieczeristwa Naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej (Warszawa 2014 r.), w ramach powyzej
prezentowanej problematyki systemu bezpieczenstwa narodowego, odnie-
siono sie do istotnych kwestii zarzadzania kryzysowego w Polsce, ktore
pomimo tego, iz ciagle jest doskonalone, to jednak wcigz wymaga doprecy-
zowan, poniewaz z reguty nadal niezbyt koresponduje z tym, co jest oczeki-
wane od strony polskiej ze strony Unii Europejskiej i NATO.

Zmiany w Europie Srodkowej, jakie nastgpity po Okraglym Stole
w Polsce rozbudzily tendencje zblizania tego regionu do rozwigzan zachod-
nich, chociaz w ¢wieréwiecze wspomnianego powyzej faktu mozna z calg
odpowiedzialno$cig stwierdzi¢, ze nie dla wszystkich byto i jest to nadal tak
proste i oczywiste. Ponad dwie dekady temu nastgpil demontaz Paktu War-
szawskiego i rozpad jego kregostupa, czyli Zwigzku Sowieckiego, a wyzwo-
lone spod dominacji sowieckiej panstwa nadal nie moga si¢ odnalez¢ w tej
komfortowej dla nich sytuacji. Szczegdlne opory i trudnosci dostrzega si¢
w bardzo wrazliwym obszarze aktywnosci i rozwigzan systemowych bez-
pieczenstwa.

Jest to o tyle wazne, ze wydaje si¢ rozne dokumenty, strategie, raporty,
analizy i inne — niemajace niekiedy oparcia w rzeczywistoséci unijnej ani
natowskiej. Tre$¢ aktéw prawa Biatej Ksiggi... i Strategii bezpieczenistwa...
(2014) wprawdzie odwoluje si¢ do terminologii sojuszniczej i unijnej, ale
te terminologi¢ osadza si¢ na paradygmatach ,wschodnich”. Jednym z ewi-
dentnych przyktadéw takiej polityki terminologicznego niedookreslenia
jest wszystko to, co jest zwigzane z bezpieczenstwem, a w tym z zarzadza-
niem kryzysowym.

Blisko dwie dekady temu nasi przyszli sojusznicy dokladnie zdawali
sobie sprawe z naszego przygotowania i innych panstw ubiegajacych si¢
o przyjecie do NATO, ale wyboru nie mieli. Przeciez Polska i inne panstwa
tego regionu pozostawione same sobie wczesniej czy pozniej znalaztyby sie
ponownie w u$cisku odbudowanego imperium wschodniego. Czlonkowie
NATO sprzed rozszerzenia byli gotowi na wielka improwizacje, ktéra trwa
do dzisiaj, przy czym w Polsce jest ona najbardziej dostrzegalna.

Po pieciu latach ,,przygotowan” w ramach realizacji programu ,,Part-
nerstwa dla Pokoju”, pierwsze trzy panstwa zostaly przyjete do struktur
zachodnich. Ostatnia faza jednego z nich — Polski w drodze do NATO
wygladala nastepujaco:

126 Strategia bezpieczeristwa narodowego RP z 2014 1., p. 16.
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— 29 stycznia 1999 r. — sekretarz generalny NATO, J. Solana, wystosowat
do Polski, Czech i Wegier formalne zaproszenia do przystapienia do
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

— 17 lutego 1999 r. — Sejm, a nastepnie tego samego dnia Senat przyjety
ustawe o ratyfikacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, sporzadzonego
w Waszyngtonie 4 kwietnia 1949 roku. W dniu 18 lutego 1999 r. ustawa
zostala podpisana przez prezydenta; weszta w zycie z dniem publikacji
19 lutego, w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej'.

— Akt przystapienia do Traktatu Péinocnoatlantyckiego zostal przestany
przez MSZ do Kancelarii Prezydenta 19 lutego 1999 r.

— 26 lutego 1999 r. — prezydent podpisal, po uprzedniej kontrasygnacie
premiera, akt przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Traktatu Pét-
nocnoatlantyckiego.

— 12 marca 1999 r. — w Independence (stan Missouri — USA) minister
spraw zagranicznych RP, prof. B. Geremek przekazat na rece sekretarz
stanu USA, p. M. Albright akt przystapienia Polski do Traktatu Péinoc-
noatlantyckiego. Z ta chwilg Polska stata si¢ formalnie strong Trakta-
tu — czlonkiem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, ale nie merytorycznie.
Znalezienie si¢ w zachodniej organizacji polityczno-militarnej zobo-

wigzywato Polske do przyjecia rozwigzan zachodnich w wielu obszarach

aktywnosci w tym — bezpieczenstwa. Od stycznia 1994 roku Polska uczest-
niczyta w realizacji programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”, ktory w wiek-
szo$ci poswigcony byl cywilnemu planowaniu kryzysowemu'?® (CEP),

w tym jego najwazniejszym priorytetom: zarzadzaniu kryzysowemu'”’,

127 Ustawa o ratyfikacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, sporzadzonego
w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., DzU z 1999 r., nr 13, poz. 111.

128 Cywilne planowanie kryzysowe (CEP) jest koncepcja realizacji zadan
obronnych w obszarze cywilnym i obejmuje caloksztalt dzialalnosci planistycz-
nej, organizacyjnej, szkoleniowej i logistycznej wszystkich instytucji publicznych
i podmiotéw gospodarczych. Ma na celu zapewnienie terminowego, adekwatnego,
skutecznego i efektywnego zapobiegania zagrozeniom i kryzysom oraz sprostanie
skutkom tych zdarzen, ktérych nie da si¢ unikna¢, a takze udzielenie skutecznej
pomocy poszkodowanej ludnosci. Planowanie cywilne od poczatku do konca jest
wylacznie w kompetencjach wladz narodowych i administracji cywilnej. J. Gote-
biewski, Zarzgdzanie kryzysowe w swietle wymogow bezpieczeristwa, Krakow 2011,
s. 338.

1% Zarzadzanie kryzysowe jest metodg rozwigzywania probleméw trudnych,
wymagajacych zmotywowanego, swiadomego wysitku, ktory zaczyna si¢ w chwili
uswiadomienia sobie zlozonosci otoczenia, w ktérym zyjemy. Oznacza catoksztalt
rozwigzan systemowych w panstwie, zwigzanych z zapewnieniem wysokich stan-
dardow bezpieczenstwa mieszkancom, realizowanych przez wladze publiczne
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wspolpracy cywilno-wojskowej'*’, ochronie ludnosci, koordynacji pomocy
humanitarnej i cywilnym aspektom prawa kryzysowego. P6zniej wiaczono
do priorytetéw wspolprace regionalng i koordynacje pomocy humanitar-
nej, a wylaczono cywilne aspekty prawa kryzysowego z uwagi na oczywi-
stos$¢ tego zagadnienia® (ryc. 2).

Ryc.2.  Usytuowanie zarzadzania kryzysowego wsrod priorytetow CEP

Wspétpraca
cywilno-wojskowa

PRIORYTETY CYWILNEGO |PLANOWANIA KRYZYSOWEGO

(Cywilne
aspekty prawa
kryzysowego)

Koordynacja
pomocy
humanitarnej

ZARZADZANIE
KRYZYSOWE

Ochrona

ludnosci
cywilnej

Zrédto: opracowanie wlasne

wszystkich szczebli, we wspoldziataniu z wyspecjalizowanymi organizacjami
i instytucjami, majacych na celu: 1) przewidywanie rozwoju wydarzen i zapobiega-
nie zagrozeniom dla Zycia, zdrowia, mienia, $rodowiska i infrastruktury; 2) przy-
gotowanie systemu reagowania (gotowosci kryzysowej); 3) w razie wystapienia
jakiegokolwiek zagrozenia kontrolowanie sytuacji i ksztaltowanie jej przebiegu
zgodnie z zalozeniami, tzn. reagowanie w sposob zapewniajacy minimalizowanie
strat i gwarantujacy ofiarom przyzwoity poziom bezpieczenstwa; 4) zapewnienie
w racjonalnym terminie powrotu do normalnosci (do stanu sprzed katastrofy).
Zarzadzanie kryzysowe to zarzadzanie jako$cia w obszarze bezpieczenstwa.

130 Wspolpraca cywilno-wojskowa polega na wspoélnym dzialaniu, jest
konstrukcja zbudowang na solidnych fundamentach stosunkow partnerskich
i wsparta na mocnych filarach: dobrej woli obu partneréw; wspolnym celu; wspol-
nych jednakowo rozumianych priorytetach; wspdlnym prawie; wysokich umie-
jetnosciach (wysokiej gotowosci cywilnej i militarnej); wysokiej autonomii obu
partnerdw. J. Golebiewski, Wspotpraca cywilno-wojskowa, ,Wojsko i Wychowanie”
2001, nr 4,s. 112-117.

1 W Polsce do dzisiaj nie ma prawa kryzysowego, a to co moze by¢ trakto-
wane w ten sposob (ustawy o stanach nadzwyczajnych czy ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym), nie spelniaja podstawowych kryteriow i standardéw prawa kryzy-
sowego.
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Wazna cecha cywilnego planowania kryzysowego i zarzadzania kryzy-
sowego w NATO jest fakt, ze ta aktywno$¢ nie podlega integracji na zasa-
dach zblizonych do dzialalnosci w obszarze militarnym. Cywilne plano-
wanie kryzysowe jest wylacznie w gestii narodowej, co jest jego cecha
pozytywna, ale rdwniez negatywna, poniewaz kazde panstwo moze sobie
urzadzaé ten obszar dzialan wedlug wlasnych wyobrazen, czasami (jak to
ma miejsce w Polsce) nie robi¢ nic lub budowa¢ co$ na nieprzystajacych
zasadach z minionej epoki.

Cywilne planowanie kryzysowe jest czescig zardwno planowania roz-
woju spoleczno-gospodarczego kraju jak i obronnego. I jest fundamentem
gotowosci cywilnej*?, jednej z dwodch czesci gotowosci obronnej pan-
stwa'® (ryc. 3).

Na szczeblu Rady NATO w zakresie cywilnego planowania kryzyso-
wego wydaje sie ,wytyczne’, ,,podreczniki’, ,kwestionariusze” i ,,analizy”.
Ale s3 to dokumenty-drogowskazy. Wszystkie dziatania zwigzane z goto-
woscig cywilng (gotowoscig podsystemu cywilnego — niemilitarnego), sa
podejmowane w zakresie wewnetrznym panstw czlonkowskich. W Pol-
sce takiego prawa nie ma, nie ma cywilnego planowania kryzysowego,
nie ma koordynatora krajowego tej aktywnosci, ale caly czas w posiedze-
niach Wysokiego Komitetu Cywilnego Planowania Kryzysowego (SCEPC)
i komitetéw technicznych CEP kto$ uczestniczy. Pytanie brzmi, na jakiej
podstawie?

W Polsce wszystko rozbija si¢ o brak spoistego systemu bezpie-
czenstwa (rézne osrodki maja rédzng swiadomos¢ na temat tego pojecia-
-problemu — na co wskazuja tresci podrozdzialu 1.2.1.), co znalazlo si¢

2 Gotowos¢ cywilna ,0znacza stan zorganizowania spoleczenstwa, jego
determinacje i mozliwosci pozwalajace na podjecie w okreslonym czasie, miej-
scu i zakresie zorganizowanego, adekwatnego do sytuacji i efektywnego dzialania,
zgodnie z przygotowanymi planami lub stosownie do zadan wynikajacych z rze-
czywistego zagrozenia”. Gotowos¢ cywilna jest elementem struktury bezpieczen-
stwa, potrzebna zaréwno w czasie pokoju jak i wojny. J. Golebiewski, Administra-
cja publiczna wobec zadat obronnych parstwa, Warszawa 2002.

133 Gotowos¢ obronna to stan zorganizowania struktur panstwa i spoteczen-
stwa, jego wola, mozliwosci i uwarunkowania, pozwalajace na podjecie w okreslo-
nym czasie, zakresie i miejscu, zorganizowanego, adekwatnego do zaistnialej sytu-
acji, efektywnego i skutecznego reagowania zgodnie z przygotowanymi planami
lub stosownie do zaistnialego zagrozenia. Innymi stowy, gotowo$¢ obronng cha-
rakteryzuja mozliwosci i zdecydowanie systemu obronnego panstwa do wypet-
nienia jego powinnosci konstytucyjnych wobec spoleczenstwa, na co skladaja sie:
checi, warunki, mozliwosci, zasoby i potencjal. J. Golebiewski, Zarzgdzanie kry-
zysowe w Swietle wymogow..., wyd. cyt., s. 339.
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w raporcie ze strategicznego przegladu bezpieczenstwa'*. Jest to sprawa
trudna do zrozumienia z uwagi na to, ze najblizsze nam panstwa zaréwno
z pétnocy jak i zachodu, bezpieczenstwo opierajg na tzw. obronie totalnej
(nie myli¢ z totalitarng. Niestety, obrona totalna'*, polegajaca na wlacze-
niu do systemu wszystkich podmiotéw publicznych, prywatnych i catego
spoleczenstwa, jest bardzo trudna do zrozumienia dla teoretykow i prakty-
kow bezpieczenstwa z mentalnoscig totalitarna.

Ryc.3.  Rolaimiejsce podsystemu cywilnego w systemie obronnym
(w Polsce takowego nie ma, za to proponuje si¢ system ochrony
i obrony, ktory jest nieudolng probg adaptacji zachodnich
systemow obronnych). W wydaniu krajowym czg$¢ zaznaczona
kolorem nie istnieje. Zatem rodzi si¢ pytanie w ogdle o system
obronny w Polsce

OBSZAR
OBRONY

SYSTEM OBRONNY

PLANOWANIE OBRONNE

A A 4
PODSYSTEM MILITARNY PODSYSTEM CYWILNY

A

PLANOWANIE MILITARNE CYWILNE PLANOWANIE KRYZYSOWE

Il JL

GOTOWOSC MILITARNA GOTOWOSC CYWILNA

OBRONA NIEMILITARNA

OBRONA MILITARNA

GOTOWOSC OBRONNA

OBRONA NARODOWA

Zrédlo: opracowanie wlasne

13 W Biatej Ksigdze tego juz nie ma.

%5 Obrona totalna to mozliwo$¢ natychmiastowej odpowiedzi na niespo-
dziewany atak strategiczny, wykonany bez zadnego ostrzezenia. Obejmuje dzia-
tania konieczne do przygotowania kraju do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom
zewnetrznym oraz zorganizowania spoleczenstwa do warunkéw okresu wojen-
nego. System obrony totalnej obejmuje wszystkie funkcje publiczne, ktére sg prze-
widziane do dzialan w stanie zagrozenia (nie tylko agresja zbrojna). The Total
Defense Concept in Civilian Defense, Stockholm 1996, s. 21 i 22.
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