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1. Zagadnienia wstepne

1.1. Wprowadzenie

Proces w sprawach o wykroczenia (podobnie jak w sprawach karnych)
jest zespolem prawnie uregulowanych czynnosci (czesto dokonywanych
w okreslonej kolejnosci oraz w warunkach i formie ustanowionej przez
prawo), ktorych celem jest wykrycie czynu zabronionego i jego sprawcy,
osadzenie go i ewentualnie wykonanie orzeczonej kary i srodkéw karnych.
Cala dziatalno$¢, nastawiona na doprowadzenie do rozstrzygniecia w kwe-
stii odpowiedzialno$ci prawnej obwinionego, tworzy abstrakcyjnie ujety
proces w sprawach o wykroczenia. Ma on swdj swoisty charakter, ktory wy-
nika z dyskusyjnej autonomicznosci prawa o wykroczeniach'. Zanim jed-
nak dojdzie do etapu sadowego i osadzenia obwinionego — do sagdu musi
wplynaé wniosek o ukaranie poprzedzony przeprowadzeniem czynnosci
wyjasniajacych.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia jest postepowaniem tréj-
funkcyjnym i tréjpodmiotowym. Jednym z podmiotéw bioracych udziat
w postepowaniu jest oskarzyciel publiczny, ktéry wystepuje z wnioskiem
o ukaranie do sadu, wypelniajac przed nim funkcje oskarzania (obwinia-
nia). Zeby oskarzyciel mégt skierowaé wniosek o ukaranie, musi prze-
prowadzi¢ czynnosci wyjasniajace, ktérych jednym z celow jest zebranie
danych dajgcych podstawe do wystapienia z wnioskiem o ukaranie, polega-
jacych na ustaleniu, czy czyn, ktory zaistnial, jest wykroczeniem, i kto jest
jego sprawcg. W zwigzku z tym w ramach czynnosci wyjasniajacych prze-
prowadza si¢ postegpowanie dowodowe.

Dowody sa sktadowa procesu, dzieki nim proces toczy si¢ i moze osia-
gnac swoje cele, a celem procesu jest realizacja prawa materialnego za po-
mocg odpowiedniej reakcji karnej, zgodnie z ktérg obwiniony powinien
ponie$¢ odpowiedzialno$¢ za zarzucany mu czyn. Reakcja musi by¢ ade-
kwatna do stopnia spotecznej szkodliwosci danego czynu. Dlatego tez
postepowanie w sprawach o wykroczenia ma dwie zasady, ktdre sg cha-
rakterystyczne tylko dla tego postepowania. Pierwsza i naczelng zasada po-
stepowania w sprawach o wykroczenia jest zasada celowosci, inaczej zwana

' A. Zachuta, Postgpowanie w sprawach o wykroczenia (czynnosci wyjasnia-
jgce), ,Monitor Prawniczy” 2002, nr 5, s. 214.
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zasadg oportunizmu, ktéra to jest przeciwstawna zasadzie legalizmu wy-
stepujacej w procesie karnym. Zasada ta jest adresowana do organéw pro-
cesowych, a w mysl jej uprawniony podmiot, bioragc pod uwage konkretne
wykroczenie, jak rowniez stosunek sprawcy do czynu, ocenia, czy w tym
konkretnym przypadku:

— poprzesta¢ na zastosowaniu srodkow oddziatywania wychowawczego

(art. 41 kw.),

— poprzesta¢ na zastosowaniu $rodkéw oddzialywania spolecznego

(art. 39 § 4 kw.),

— nalozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego (art. 95-102 k.p.w.),
— skierowa¢ wniosek o ukaranie do sadu (art. 57 k.p.w.),

Z zasady tej plynie nakaz rozwazenia, ktéry z wymienionych srodkéw
reakcji powinien by¢ zastosowany i ktory bedzie adekwatny w danej sytu-
acji. Przepisy nie regulujg jednak, w jaki sposéb i za pomocg jakich kryte-
riéw nalezy dokonywac oceny sytuacji. Pomocna bedzie tutaj druga zasada
charakterystyczna dla postepowania w sprawach o wykroczenia, a miano-
wicie zasada preferencji srodkéw pozakarnych. Zgodnie z tg zasada, srod-
ki oddzialywania pozakarnego powinny mie¢ pierwszenstwo przed karami
i Srodkami karnymi, jezeli istnieje pozytywna prognoza co do osoby spraw-
cy. Takie srodki mozna stosowac, jesli jest przekonanie, ze gdy si¢ na nich
poprzestanie, to bedzie to wystarczajacg reakcja na wykroczenie i wdro-
zy sprawce do postepowania zgodnego z prawem (poszanowania prawa
i przestrzegania zasad wspolzycia spolecznego).

Skierowanie wniosku o ukaranie do sadu jest najsurowszym $rodkiem
represji i stosowane by¢ powinno, gdy pozostate srodki nie prognozuja
odniesienia zamierzonego skutku. W takiej sytuacji skierowanie wniosku
o ukaranie poprzedza si¢ przeprowadzeniem czynnos$ci wyjasniajacych.
Czynnosci wyjasniajace w sprawach o wykroczenia sg obligatoryjne, maja
zroznicowany charakter, a prowadzone sg przed wszczeciem postepowania
przez uprawnione do tego organy. Przed 1 lipca 2003 r. czynnosci te byly
fakultatywne i jedynie mogty by¢ podejmowane, a wiec prowadzono je tyl-
ko wtedy, gdy organ $cigania widzial potrzebe przeprowadzenia i utrwale-
nia czynno$ci dowodowych.

Podstawg faktyczng prowadzenia czynnosci wyjasniajacych jest ist-
nienie uzasadnionego przypuszczenia popelnienia czynu zabronionego
okreslonego w ustawie jako wykroczenie, a wiec zachowania czlowieka
o znamionach okres§lonych w przepisach czesci szczegolnej kodeksu wy-
kroczen oraz w ustawach szczegdlnych. Wykroczenia to czyny na tyle szko-
dliwe spolecznie, ze ustawodawca uznal za konieczne $ciganie ich spraw-
céw z wykorzystaniem §rodkéw okreslonych przez prawo. Sciganie owych
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sprawcow lezy bowiem w interesie publicznym, nie za§ w czyimkolwiek
interesie prywatnym, dlatego organy uprawnione do prowadzenia czyn-
nos$ci wyjasniajacych, po powzieciu informacji o mozliwosci naruszenia
przepiséw prawa, maja obowigzek podjecia czynnosci z urzedu. Wyjat-
kiem s3 oczywiscie wykroczenia $cigane na zadanie pokrzywdzonego, kto-
rych jest jednak duzo mniej. W tej sytuacji prowadzi si¢ czynno$ci niecier-
piace zwloki do czasu otrzymania zadania $cigania sprawcy, a skierowanie
wniosku uzaleznione jest od woli pokrzywdzonego, poniewaz z réznych
przyczyn moze on nie by¢ zainteresowany $ciganiem i ukaraniem sprawcy.
Czynnosci wyjasniajace mozna przeprowadza¢ w sprawie o kazde wykro-
czenie. W miare mozliwosci podejmuje si¢ je na miejscu popelnienia wy-
kroczenia i bezposrednio po jego ujawnieniu®.

Cele czynnosci wyjasniajacych s3a zwigzane z zasada skargowosci.
Skarge stanowi wniosek o ukaranie, ktory zakresla granice podmiotowe
i przedmiotowe postepowania sadowego. Cele czynnosci sg skonstruowa-
ne w taki sposob, zeby wskaza¢ kierunek i zakres prowadzenia czynnosci
wyjasniajacych. Zadaniem czynnosci nie jest wszechstronne wyjasnienie
okolicznosci sprawy, a jedynie (jeden z trzech celéw) uzyskanie podstawy
do wystapienia z wnioskiem o ukaranie, tak wigc ustalenia mozna ograni-
czy¢ do notatki urzedowej, jezeli uznamy, ze dajg one wystarczajgca pod-
stawe do wystapienia z wnioskiem o ukaranie. Z tego wynika wniosek,
ze czynnosci wyjasniajace sa czynno$ciami stuzacymi oskarzycielowi pu-
blicznemu, na podstawie ktérych decyduje on o wystgpieniu z wnioskiem
o ukaranie.

Prawidlowe przeprowadzenie czynnos$ci wyjasniajacych, a w szcze-
golnosci odpowiednie zebranie i zabezpieczenie dowoddw, formuje dal-
sze postepowanie. To dowody przeprowadzone w ramach czynnosci wy-
ja$niajacych stanowig podstawe do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie,
a tym samym do wszczecia postepowania w sprawie o wykroczenie. Bardzo
czesto to dowody zebrane w ramach czynno$ci wyjasniajacych przesadza-
ja o rozstrzygnieciu sprawy. Prawidtowos¢ postepowania organow Policji
przy skladaniu wnioskéw o ukaranie rzutuje na caloksztalt orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia. Wszelkie niedociaggniecia, niedoktadnosci czy
tez bledy przy sporzadzaniu wniosku o ukaranie nie pozostaja bez wply-
wu na przebieg postepowania przed sadem, powodujac przede wszystkim
wzrost liczby uniewinnien i umorzen. Zwréci¢ nalezy uwage, ze niewlasci-
we przygotowanie sprawy, o ile nie spowoduje jej umorzenia, o tyle moze

> A Sadlo-Nowak, Czynnosci wyjasniajgce, ,Przeglad Policyjny” 2009, nr 3,
s. 76.
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by¢ przyczyna przewleklosci postepowania’. W zwiazku z tym stata si¢ nie-
malze koniecznoscig analiza prowadzonych przez policje czynnosci wyja-
$niajacych.

Dlatego tez przedmiotem niniejszej pracy jest proces zbierania dowo-
déw w ramach czynnosci wyjasniajacych.

W rozdziale drugim (Istota i znaczenie czynnosci wyjasniajgcych) scha-
rakteryzowano instytucje czynnosci wyjasniajacych, tryby i czas trwania,
oraz wplyw czasu trwania czynnosci na przeprowadzane dowody. Omo-
wiony zostal réwniez sposéb dokumentowania czynno$ci wyjasniajacych.
W rozdziale tym umieszczone zostaly takze informacje ogoélne z zakresu
teorii dowoddw, jak réwniez ich klasyfikacja. Sposoby zakonczenia czyn-
nosci wyjasniajacych zawarto w pierwszym podrozdziale, natomiast wnio-
sek o ukaranie, jako najbardziej pozadany sposéb zakonczenia czynnosci
wyjasniajacych, oméwiony zostal osobno w podrozdziale trzecim.

Rozdzial trzeci (Osobowe Zrédta dowodowe i towarzyszgce im czyn-
nosci) obejmuje omoéwienie poszczegolnych osobowych zrédet dowodo-
wych oraz czynnosci, ktdre sg przeprowadzane ze zrédtami. W rozdziale
tym przedstawiono pozycje $wiadka i towarzyszacg mu czynnos¢, jaka jest
przestuchanie, jak réwniez formy szczegdlne przestuchania, a mianowi-
cie konfrontacje i okazanie. Opisana zostala takze osoba podejrzana o po-
pelnienie wykroczenia z podzialem i rozréznieniem w zaleznosci od tego,
na jakim etapie czynnosci wystepuje. Na uwage zastuguje podrozdziat do-
tyczacy prawa do obrony osoby podejrzanej czy tez osoby, co do ktdrej ist-
nieje uzasadniona podstawa do wystapienia przeciwko niej z wnioskiem
o ukaranie, zwazywszy na fakt, iz prawo do obrony na etapie czynnosci
wyjasniajacych jest problematyka do$¢ ztozong i kontrowersyjng. W roz-
dziale tym omoéwiony zostat réwniez udzial biegltego w czynnosciach wy-
jasniajacych.

Kolejny rozdzial (Rzeczowe Zrodta dowodowe i towarzyszqgce im czyn-
nosci) przedstawia ogledziny, przeszukanie i eksperyment. Rzeczowe zro-
dla dowodowe dostarczajg srodkéw dowodowych w postaci swoich cech,
ktdre poznajemy za pomocg zmystow.

W rozdziale piatym (Przebieg postepowania dowodowego) oméwiono
proces zbierania dowoddw na etapie czynnosci wyjasniajacych. Ze wzgle-
du na fakt, ze prawo do wnoszenia wnioskéw dowodowych na etapie czyn-
no$ci wyjasniajacych przystuguje jedynie osobie, co do ktdrej istnieje

* . Szwer, Wspdlpraca kolegium z MO, ,,Zagadnienia Karno-Administracyj-
ne” 1969, nr 3-4, s. 95.
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uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukara-
nie, cala inicjatywa dowodowa spoczywa na organie prowadzgcym czynno-
$ci. Przedstawiono réowniez charakterystyke zasady bezposrednioéci oraz
poddano ocenie zakazy dowodowe dotyczace uczestnikéw czynnosci wy-
jasniajacych.

W rozdziale szostym (Wplyw czynnosci wyjasniajgcych na sposob roz-
strzygnigcia sprawy przez sgd) dokonana zostata analiza wplywu czynnosci
wyjasniajacych na sposob rozstrzygniecia spawy przez sad. Kolejno omo-
wione zostaly przypadki odmowy wszczgcia postepowania oraz sytuacje,
kiedy sad zarzadza skierowanie sprawy na posiedzenie w celu wydania wy-
roku nakazowego, uznawszy za wystarczajagce dowody zebrane na etapie
czynnosci wyjasniajacych. W ramach tego rozdzialu pochylono si¢ takze
nad przypadkami kierowania sprawy na posiedzenie w zwigzku z wnie-
sieniem wniosku o ukaranie bez przeprowadzenia rozprawy. Ciekawost-
ka okazalo sie, ze pomimo duzej liczby takich wnioskéw w bardzo nie-
wielu przypadkach sg one uwzgledniane, a sprawa kierowana jest wowczas
na posiedzenie nakazowe.

Monografie koncza wnioski o charakterze problemowym. Stanowia
one kwintesencje spostrzezen i uwag poczynionych w toku pracy, a takze
odpowiedzi na zadane pytania wyplywajace z hipotez badawczych odno-
szacych si¢ do wykonywanych czynnosci dowodowych.

1.2. Cel, przedmiot i zakres badan

Przedmiotem badan niniejszej pracy jest proces zbierania dowoddéw
w ramach czynnosci wyjasniajacych w postepowaniu w sprawach o wy-
kroczenia. Praca ta jest swego rodzaju badaniem naukowym, dlatego tez
zwréci¢ nalezy uwage na to, ze przyjmuje charakter wieloetapowego pro-
cesu zroznicowanych dziatan, ktére w sposéb obiektywny, doktadny i wy-
czerpujacy ukazuja obrany wycinek rzeczywistosci®.

Badania naukowe — zgodnie z definicja opracowang przez Jerze-
go Apanowicza — to poznawanie §wiata we wszystkich jego przejawach.
To wieloetapowy, swiadomy i celowy proces zréznicowanych dzialan po-
znawczych. Dzialania te sg regulowane konkretnymi zasadami i procedu-
ra badawczg, tak aby otrzymane wyniki byly pelne, Sciste, rzetelne i ade-
kwatne w stosunku do zglebianej rzeczywistosci. Postepowanie badawcze

* 'W. Zaczynski, Praca badawcza nauczyciela, Warszawa 1968, s. 9.
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musi by¢ zgodne z metodami naukowymi zapewniajacymi racjonalny do-
boér, uklad i metodologiczng oraz merytoryczng poprawnos¢ czynnosci
i zabiegdw w gromadzeniu oraz rozpatrywaniu uzyskiwanych informacji
(danych)’. Wiadystaw Zaczynski badanie naukowe postrzega jako wielo-
etapowy proces zrdznicowanych wewnetrznie dziatan majacych zapewnic
nam obiektywne, dokladne i wyczerpujace poznanie wybranego wycin-
ka rzeczywistosci przyrodniczej, technicznej, spolecznej lub kulturowej®.

W pracy badawczej precyzyjne i wlasciwe okreslenie przedmiotu ba-
dan pelni bardzo wazng role, stanowi bowiem o sensownosci i celowosci
problematyki, ktéra podjeta zostala przez danego badacza. Przedmiot ba-
dan to swoisty wyznacznik pola dziatania, nadajgcy sens problemom ba-
dawczym’. Wedlug Tadeusza Pilcha podstawowa czynnoscig w badaniach
naukowych powinien by¢ fakt u§wiadomienia sobie koniecznosci badan
empirycznych®, czyli starannej obserwacji zdarzen lub zjawisk, opartej
gléwnie na zbieraniu danych. Nie nalezy myli¢ pojecia przedmiotu badan
z problemem badawczym, albowiem przedmiot to obszar — zakres, w ob-
rebie ktorego poruszac si¢ bedzie badacz, natomiast problem badawczy to
pytanie, na ktére udzielona powinna by¢ odpowiedz na podstawie przepro-
wadzonych badan naukowych.

Z obszarem badawczym $cisle zwigzane jest pojecie celu badan, czyli
rodzaju zamierzonego efektu, do ktérego doprowadzi¢ ma calos¢ dziatal-
nosci badawczej’. Terminy celu poznania naukowego i celu badan nie sg
pojeciami tozsamymi. Cel poznania naukowego jest celem najogoélniej-
szym, do ktérego daza wszyscy badacze, natomiast cel badania naukowego
to cel czastkowy, do ktérego dazy badacz lub zespo6t badaczy™.

Przyjete jest, ze aby poprawnie przeprowadzi¢ badania naukowe, nale-
zy na samym poczatku okresli¢ cel badan; czgsto ma on jednak charakter
intuicyjny. Ostateczny cel pracy badawczej formulowany jest podczas préb
rozwiania watpliwos$ci zawartej w problemie badawczym. Dziatalnos¢ ludz-
ka podporzadkowana jest pewnym celom; gdyby tak nie byto, z gory ska-
zana bylaby na niepowodzenie. Obowigzkiem piszacego prace jest uswia-
domienie sobie problemoéw, a takze roboczych hipotez umozliwiajacych

> J. Apanowicz, Metodologia nauk, Torun 2003, s. 21.

¢ W. Zaczynski, Praca badawcza..., wyd. cyt., s. 9.

7 ]. Gnitecki, Zarys metodologii badan w pedagogice empirycznej, Bydgoszcz
1996, s. 74.

8 T. Pilch, T. Bauman, Zasady bada# pedagogicznych, Warszawa 2001, s. 52.

° ]. Gnitecki, Zarys metodologii bada#..., wyd. cyt., s. 76.

10 T. Majewski, Miejsce celow, problemoéw i hipotez w procesie badan nauko-
wych, Warszawa 2003, s. 15.
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w miare precyzyjne okreslenie celu i zakresu planowanych przedsiewziec
naukowych.

W niniejszej pracy za przedmiot badawczy uznano obszar zwigzany
z czynnosciami dowodowymi przeprowadzanymi w ramach czynnosci wy-
jasniajacych w postepowaniu w sprawach o wykroczenia.

Podstawowym celem, jaki zostal obrany przy podjeciu badan empirycz-
nych, bylo ustalenie, jakie czynno$ci dowodowe i w ktérych kategoriach
wykroczen dajg postawe do wystapienia z wnioskiem o ukaranie do sadu.

Podejmujac okreslong problematyke wymagajaca rozwigzania, napo-
tyka si¢ na trudnosci, ktére sktaniajg do stawiania pytan — poczatkowo
ogolnych, a nastepnie coraz bardziej szczegélowych. Jednakze nie o jakie-
kolwiek pytanie tu chodzi, ale o takie pytanie lub ich zespét, na ktére od-
powiedzi ma dostarczy¢ badanie''. Problemami badawczymi sg pytania,
na ktdre szuka si¢ odpowiedzi przez badania naukowe'> Jest to przedmio-
tem wysitkéw badawczych, czyli tym, co orientuje przedsigwzigcia badaw-
cze". Formutowanie problemu badawczego to bardzo istotny element, kto-
ry rozpoczyna wlasciwy proces badawczy. Poprawne okreslenie problemu
wyznacza kierunek i tre$¢ badan oraz ich zakres, stanowi tez podstawe ty-
pologii zmiennych zaleznych i niezaleznych i innych wskaznikéw przyje-
tych na uzytek danej pracy, a takze warunkuje przyjecie okreslonych me-
tod, technik i narzedzi badawczych.

Problem naukowy oparty jest na swego rodzaju zalozeniach: na tym,
co w danej sprawie jest juz wiadome, lecz czego w danej pracy sie nie uza-
sadnia i co uzasadnienia lub sprawdzenia nie potrzebuje, a takze na tym, co
w danej sprawie jest przypuszczalne. Pierwsze zalozenia sg czesciowo takie
same jak dotychczasowe osiagniecia w zakresie danej specjalnosci, czgscio-
wo s3 tozsame ze zdobyczami w innych galeziach nauk, nawet poniekad
calej w ogdle zdobytej wiedzy. Zalozenia drugiego rodzaju sg hipotezami
naukowymi w szerokim znaczeniu tego pojecia.

Problem badawczy otwiera nam droge do procesu badawczego. Proces
badawczy nalezy rozumie¢ jako system powstawania wiedzy, ktory to sys-
tem mozna przedstawi¢ operacyjnie w postaci czterech etapéw cyklu:

— etap projektowania problemu badawczego dotyczy okreslenia: tematu

i celow pracy, typu badan, modeli rozwigzan probleméw badawczych,

1 S. Nowak, Metodologia bada socjologicznych. Zagadnienia ogdlne, War-
szawa 1970, s. 214.

2 M. Lobocki, Metody badatn pedagogicznych, Warszawa 1984, s. 56.

B J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spotecznych, Warszawa 1984,
s. 28; zob. tez J. Piter, Ogdlna metodologia pracy naukowej, Wroclaw—Warszawa
1967, s. 67.
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metod zbierania i analizy danych, sposobu doboru obiektéw do badan

i wyznaczania niezbednej ich liczby,

— etap rozwigzania problemu badawczego dotyczy: zaprojektowania
planéw badawczych, okreslenia struktury i charakteru zmiennych ich
wskaznikow, podania algorytméw pomiarowych i analitycznych, wy-
konania pomiarow,

— etap generalizacji (uogolnianie, wnioskowanie): opracowanie anali-
tyczne wynikow pomiaru, analiza statystyczna i weryfikacja wynikow
badan, analiza merytoryczna i logiczna wynikéw badan, formutowanie
wnioskéw,

— etap weryfikacji wiedzy (teorii) i wejscie w kolejny cykl badan'.
Przeprowadzenie badan ma przede wszystkim zobrazowa¢ dowody

zbierane w ramach czynnosci wyjasniajacych w postepowaniu w sprawach

o wykroczenia, ktére to czynnosci dajg podstawe do wystapienia z wnio-

skiem o ukaranie. Chcac uzyska¢ dane niezbedne do okreslenia podejmo-

wanego problemu w okreslonych przez autora pracy ramach, niezbedne
jest sformulowanie problemdéw poznania w kierunkowym procesie badaw-
czym, a mianowicie:

— Jakiego rodzaju dowody przeprowadzane sa w poszczegdlnych katego-
riach wykroczen?

— Czy istnieje zalezno$¢ miedzy czasem prowadzenia czynnosci wyja-
$niajacych a iloscia zebranego materialu dowodowego?

— Czy istnieje zalezno$¢ miedzy sposobem ujawnienia wykroczenia
a wykonanymi czynnosciami dowodowymi?

— Czy istnieje réznica migdzy prowadzeniem czynno$ci wyjasniajacych
przed obowigzywaniem zarzadzenia 323 komendanta gléwnego Policji
i po jego wprowadzeniu?

— Jaki wplyw majg prowadzone czynnosci wyjasniajace na rozstrzygnie-
cie sprawy przez sad?

Informacje uzyskane z odpowiedzi na tak postawione pytania pozwola
okresli¢ podejmowana w pracy problematyke, a takze w znacznym stopniu
ukierunkujg i ulatwig przeprowadzenie badan.

Scisle powigzane z problemem i procesem badawczym jest oczywiscie
poszukiwanie rozwigzania. Odpowiedz taka stanowi hipoteza. To przy-
puszczalne, bardzo czesto intuicyjne, rozwigzanie danego problemu®.
Na temat hipotezy badawczej wypowiadalo si¢ wielu autoréw, definiujac

* R. Podgorski, Metodologia badan socjologicznych. Kompendium wiedzy me-
todologicznej dla studentéw, Bydgoszcz—Olsztyn 2007, s. 104.
15 ]J. Apanowicz, Metodologia nauk..., wyd. cyt., s. 51.
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ja w rozny sposob'c. Przyja¢ mozna, za Heliodorem Muszynskim, iz hi-

poteza badawczg jest twierdzenie, co do ktdrego istnieje pewne prawdo-

podobienstwo, iz stanowi¢ ono bedzie prawdziwe rozwigzanie postawio-
nego problemu'’. Dane stwierdzenie bedzie uznane za hipotez¢ naukows,
jezeli jest sprawdzalne. Hipoteza, ktdrej nie da si¢ podda¢ procedurze
sprawdzania empirycznego, nie moze pretendowa¢ do miana hipotezy
naukowej'®. Moze ona przy tym dotyczy¢ zwigzkow zachodzacych w da-
nej dziedzinie rzeczywistos$ci, kierujgcych nig prawidlowosci, mechani-
zmo6w funkcjonowania badanych zjawisk lub istotnych watpliwosci®. Pra-
widlowo skonstruowane hipotezy powinny wyraznie okresla¢ zaleznosci
miedzy zmiennymi i ich wskaznikami uzytymi w badaniu, a takze $cisle
precyzowac zastosowanie tych, a nie innych metod, technik i narzedzi ba-
dawczych. Hipoteza taka powinna réwniez umozliwi¢ dedukcyjne wnio-
skowanie i by¢ zgodna z uznanymi naukowo zasadami. Formulujac hi-
potezy robocze, wyraza si¢ pewne swoje przewidywania co do wynikéw
badan, do kierunku i charakteru zaleznosci migdzy zjawiskami — opiera-
jac sie na posiadanym zasobie wiedzy, doswiadczeniu, jak réwniez twor-
czym mys$leniu®.

Hipotezy pelni¢ moga nastepujace funkcje':

— heurystyczne, czyli odkrywcze, wyjasniajace i prewidystyczne, ktore
niejako kierujg poznaniem naukowym, ale nie powinny go zastapic.
Hipoteza powinna by¢ budowana na podstawie uznanej juz wiedzy na-
ukowej, a do aktualnego jej stanu dotagczane powinny by¢ nowe wiado-
moéci i informacje;

— praktyczne, bedace wynikiem ogdlnych wlasciwosci hipotezy, po-
zwalajg na ustalenie odpowiednich warunkow i wskaznikéw badania
w przypadku rozwigzywania konkretnego problemu naukowego.

¢ T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii
nauk, Warszawa 1961, s. 34; K. Ajdukiewicz, Zarys logiki, Warszawa 1953, s. 184;
M. Lobocki, Metody badar..., wyd. cyt., s. 74; T. Kotarbinski, Kurs logiki, War-
szawa 1960, s. 181, Z. Zaborowski, Wstep do metodologii badan pedagogicznych,
Wroclaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1973, s. 145, W. Zaczynski, Praca badaw-
cza nauczyciela..., wyd. cyt., s. 26.

7" H. Muszynski, Wstep do metodologii pedagogiki, Warszawa 1971, s. 188.

'8 ]. Brzezinski, Elementy metodologii badan psychologicznych, Warszawa
1984, s. 54.

19 Z. Skorny, Prace magisterskie z psychologii i pedagogiki, Warszawa 1984,
s. 72-73.

20 ]. Pieter, Praca naukowa, Katowice 1960, s. 86.

1 ]. Apanowicz, Metodologia nauk..., wyd. cyt., s. 60.
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Wobec postawionych probleméw badawczych mozna postawi¢ naste-
pujace hipotezy robocze:

— wprowadzenie zarzadzenia 323 komendanta gtéwnego Policji nie
wplynelo znaczaco na sposéb przeprowadzania dowodéw w ramach
czynnosci wyjasniajacych,

— w sprawach o wykroczenia przeprowadzanie dowoddw koncentruje si¢
jedynie na przyjeciu zawiadomienia i przestuchaniu swiadka,

— dlugo$¢ prowadzenia czynnosci wyjasniajacych nie wptywa na jakosé¢
i ilo$¢ przeprowadzanych dowodow,

— ujawnianie wykroczenia przez funkcjonariusza Policji lub pokrzyw-
dzonego bezposrednio po jego popetnieniu znaczaco wptywa na czyn-
nosci dowodowe,

— czynnosci wyjasniajace majg istotny wplyw na wstepne merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy.

1.3. Metody prowadzonych badan

Dobér wlasciwych i skutecznych metod, technik i narzedzi badaw-
czych wynika¢ powinien bezposrednio z obszaru badan, zwigzany winien
by¢ z ich gtéwnym celem, a takze z ogélnymi i szczegétowymi problemami
badawczymi, jak réwniez powinien uwzgledniac zaséb posiadanych srod-
kow. W zaleznosci od rodzaju przeprowadzanych badan i fragmentu rze-
czywistosci, do ktorej si¢ odnosza, wyrdzni¢ mozna wiele metod, technik
i narzedzi. Historia nauki potwierdza jednoznacznie, zZe prawdziwy postep
w jakiejkolwiek dziedzinie wiedzy i dzialalnosci nie jest mozliwy bez swia-
domego i celowego odwolywania si¢ do $cisle okreslonych metod badaw-
czych. Metoda badawcza w nauce (gr. methodos ‘sposob badania’) to zespot
ogolnych zalozen badawczych, wytycznych w postepowaniu lub sposob uj-
mowania badanych faktow?. To zespdt teoretycznie uzasadnionych zabie-
gow koncepcyjnych i instrumentalnych obejmujacych najogdlniej calos¢
postepowania badacza zmierzajacego do rozwigzania okreslonego proble-
mu naukowego®. Wszystkie natomiast dyscypliny naukowe, ktére oparte
$3 co najwyzej na osobistym odczuciu badacza, jego intuicji i tzw. zdrowym
rozsadku, niewiele konstruktywnego i rozsadnego maja do zaoferowania

2 Hasto: metoda, Encyklopedia PWN, on-line, dostep: 9 listopada 2009 r.,
<http://encyklopedia.pwn.pl/lista.php?co=metoda>.
» T. Pilch, T. Bauman, Zasady bada# pedagogicznych..., s. 42.

16



Zagadnienia wstepne

z zakresu rzetelnych informacji o zjawiskach i procesach rozwazanej przez

siebie rzeczywistosci. Przyja¢ mozna, ze metoda to swiadomie stosowa-

ny sposob postepowania majacy prowadzi¢ do osiagniecia zamierzonego

celu*. Pojecie to obejmuje zaréwno dziatania koncepcyjne, jak i rzeczo-

we, zjednoczone celem glownym i ogoélng ideg badan. Bez wzgledu na ro-

dzaj dyscypliny naukowej, do ktorej ,,przypisane” sa dane metody badaw-

cze, wszystkie spelnia¢ muszg nastepujace wymogi*:

— jasnosci (powszechnej zrozumiatosci),

— jednoznacznosci (wykluczenie dowolnosci stosowania réznych sposo-
béw i zasad),

— celowosci (podporzadkowanie okreslonemu celowi),

— skuteczno$ci (zapewnienie osiggnigcia zamierzonego celu),

— niezawodnosci (zapewnienie uzyskania zamierzonego celu o duzym
stopniu prawdopodobienstwa),

— ekonomicznosci (zapewnienie uzyskania zamierzonego rezultatu przy
jak najmniejszych kosztach, zuzyciu sil, srodkéw oraz czasu).

Metody i techniki pozostajg ze sobg w $cistym zwigzku i cho¢ czesto
sa mylone, nie oznaczaja tego samego. Miedzy metoda a technikg badaw-
cz3, pomimo $cistego zwiazku, sg powazne réznice. Techniki badawcze s3
skonkretyzowanymi sposobami realizowania zamierzonych badan. Podpo-
rzagdkowane metodom badawczym pelnig wobec nich stuzebng role*. Sa to
czynnosci praktyczne regulowane przez starannie wypracowane dyrekty-
wy, pozwalajgce na uzyskanie optymalnie sprawdzalnych informacji, opinii
i faktow. Technika jest zatem czynnoscig okreslong przez dobér odpowied-
niej metody i jest nig warunkowana®.

W pracy tej szerokie zastosowanie znalazta metoda analizy dokumen-
tow. W literaturze metodologicznej mozna spotkac si¢ z réznym nazewnic-
twem tej metody, zaliczanej takze do technik badawczych. Badanie doku-
mentow i materiatow jest technika, ktora stuzy do gromadzenia wstepnych,
opisowych, a takze ilo§ciowych informacji na temat danego zagadnienia.
Analiza dokumentdéw jest technika zagrozong mozIliwoscig subiektywnego
odczytania i interpretacji danego tekstu. W zaleznosci od tego, ktéry do-
kument poddajemy analizie, to porzadkowane jak réwniez interpretowa-
ne tresci moga dotyczy¢ albo tylko tych materiatow, ktore bezposrednio

# Hasto: metoda, Stownik jezyka polskiego, on-line, dostep: 9 listopada
2009 r., <http://sjp.pwn.pl/lista.php?co=metoda>.

> ]. Apanowicz, Metodologia nauk...,s. 71-72.

% M. Lobocki, Metody badar. .., wyd. cyt., s. 115.

7 T. Pilch, Zasady badan pedagogicznych, Warszawa 1995, s. 13.
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otrzymujemy z przeprowadzonych badan, albo tez tych materiatéw, kto-
re nie s3 wynikiem dzialan objetych procesem badawczym. Analiza do-
kumentéw polega na interpretowaniu i porzadkowaniu tresci ze wzgledu
na cel, jaki zostal wczesniej zalozony, lub tez ze wzgledu na robocze hi-
potezy.

Zastosowano rowniez metode¢ badania literatury, co wydaje si¢ oczy-
wiste. Rozpoczynajac bowiem proby zmagan z materig nauki, nalezy
przygotowac sie od strony teoretycznej, co z kolei pozwala na wskaza-
nie probleméw badawczych. Badaniom poddano réwniez zrdédla, anali-
zujac teksty przepiséw prawnych uzupelnionych o komentarze, orzecz-
nictwo, uzasadnienia aktow prawnych?. Metody te zwane s3 rowniez
metodami dogmatyczno-prawnymi. Najszerzej zastosowana w pracy zo-
stala metoda badan aktowych, ktora jest pewnego rodzaju omdéwiong wy-
zej metodg badan dokumentéw. Podstawowym dokumentem sg tutaj akta
spraw o wykroczenia. Badane akta w sposob bardzo dokladny ukazu-
ja praktyke i pozwalajg na formulowanie szeregu wnioskéw naukowych.
W ramach metody badan aktowych mozemy wyréznié trzy podstawowe
techniki: 1) badania calo§¢ materiatu, 2) badania prébki reprezentatyw-
nej, 3) badania studium indywidualnego przypadku. Najwiekszy walor
poznawczy majg badania calosci materialu, jednak zastosowanie tej tech-
niki nie zawsze jest mozliwe®. Tak bylo w przypadku prowadzenia badan
do niniejszej pracy, dlatego tez wybrano probke reprezentatywna. W pra-
cy znalazla réwniez zastosowanie metoda indywidualnych przypadkéw.
Jej istota sprowadzila si¢ do badan pojedynczych, charakterystycznych
przypadkow. Zastosowana zostala rdwniez metoda badania materialéw
statystycznych.

Przystepujac do badan opartych na analizie akt spraw o wykrocze-
nia, dostepnej literatury naukowej, materiatu statystycznego, nalezy mie¢
na wzgledzie przyczyne, dla ktorej te dokumenty zostaly sporzadzone. Ma-
terialy te i dokumenty nie sg tworzone w celu p6zniejszego wykorzystania
analitycznego, ale gromadzone s3 na uzytek organéw $cigania czy tez or-
gandw wymiaru sprawiedliwosci; istotne jest to przy stwierdzeniach doty-
czacych wiarygodnosci poszczegélnych danych. Maja one przede wszyst-
kim by¢ wykorzystywane przez organy kontrolujace np. prawidtowos¢

8 . Kasprzak, Metody badawcze stosowane w nauce procesu karnego i w kry-
minalistyce [w:] J. Kasprzak, B. Mlodziejowski (red.), Wybrane problemy procesu
karnego i kryminalistyki, Olsztyn 2010, s. 12-13.

» Tamze, s. 13.
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decyzji podejmowanych w toku postepowan. Nie budza watpliwosci co do

swej wiarygodnosci informacje dotyczace np. danych osobowych sprawcy

czynu, dane dotyczace czasu i miejsca popelnienia wykroczenia. Inne in-
formacje, w szczegdlno$ci majace charakter opinii, pochodzace z zeznan
pokrzywdzonych, $wiadkéw czy tez sprawcy wykroczenia mogg budzi¢
pewne watpliwosci. W doktrynie podkresla sie znaczenie tego rodzaju in-
formacji jako materialu wtérnego. Wiarygodnos¢ tego materiatu zostaje
potwierdzona w toku dalszego postegpowania dowodowego. Organy wy-
miaru sprawiedliwosci uznajg dany fakt wskazany przez pokrzywdzone-
go, $wiadka czy obwinionego za udowodniony®. Zastosowanie analizy
dokumentéw moze odbywac si¢ w ramach analizy jakosciowej badz tez
ilosciowe;j.

W ramach technik badania dokumentdéw, oprécz wspomnianych po-
wyzej analiz ilo$ciowej i jakosciowej, nalezy wymienic:

— analize tresciowa dokumentéw wigzacg si¢ bezposrednio z interpre-
tacja ich tresci. W szczegolnosci dajaca odpowiedzi na takie pytania,
jak: co chcial przedstawi¢ autor dokumentu, jakie zawarl w nim tresci,
o czym one mogly $§wiadczy¢ i na czym polega ich oryginalnos¢,

— analize formalng sprowadzajacg si¢ do przeanalizowania zewnetrznej
formy dokumentéw w zakresie wygladu zewnetrznego, stanu utrzyma-
nia, sposobu sporzadzania itp.,

— analize¢ pedagogiczng, w wyniku ktérej mozliwe jest uzyskanie wnio-
skow przydatnych dla organizowania procesu wychowawczo-dydak-
tycznego,

— analize psychologiczng majaca na celu przeprowadzenie ustalen odno-
$nie do réznych cech psychicznych oséb, ktére wykonaty analizowane
wytwory dzialania,

— analize diagnostyczng ograniczajacg si¢ do ustalenia aktualnego stanu
analizowanej wlasciwosci,

— analiz¢ rozwojowa pozwalajaca przedstawi¢ dang wlasciwos$¢ w prze-
kroju rozwojowym,

— analize indywidualng odnoszgcg si¢ do poszczegoélnych jednostek jako
autoréw czy wykonawcow analizowanych dokumentdw,

— analiz¢ grupowa prezentujacg rozwigzanie problemdéw w odniesieniu
do pewnej grupy spotecznej*'.

% 1. Nowicka, Wykroczenia bedgce czynami przepotowionymi w ujeciu praw-
nym i kryminologicznym, Szczytno 2010, s. 24.
' M. Lobocki, Metody badat..., wyd. cyt., s. 239-241.
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Narzedzie badawcze jest pojeciem podrzednym zaréwno wobec meto-
dy, jak i techniki badawczej. W doktrynie wskazuje sie, iz narzedziem ba-
dawczym jest przedmiot stuzacy do realizacji wybranej techniki badan*.
Narzedziem wykorzystanym w analizie tresciowej dokumentéw byl przy-
gotowany kwestionariusz ankiety. Uzyskane informacje pozwolily na ze-
branie danych dotyczacych:

— przeprowadzanych dowodéw w poszczegdlnych kategoriach wy-
kroczen,

— formy zawiadomienia o popelnionym wykroczeniu,

— czasu trwania czynnosci,

— formy skierowanego wniosku o ukaranie,

— trybu prowadzonych czynno$ci wyjasniajacych.

Wiasciwy sposdb postepowania badacza oraz dobra organizacja w na-
ukowym rozpatrywaniu danego problemu sg bardzo waznymi elementami
jego pracy, gdyz przede wszystkim porzadkuja dzialania oraz wyznaczaja
mu kolejne etapy, jakie ma do pokonania. Podzial wyznaczajacy etapy ba-
dan, ktéry jest najbardziej zblizony w odniesieniu do mojej pracy, jest re-
prezentowany przez H. Muszynskiego®:

— postawienie i sformulowanie probleméw badawczych,

— sprecyzowanie hipotez roboczych,

— wybdr odpowiednich metod badawczych i opracowanie technik badan,
— opracowanie procedury badan,

— zgromadzenie materialu badawczego,

— statystyczne i iloSciowe opracowanie wynikow,

— analiza teoretyczna uzyskanego materialu i wyprowadzenie wnioskdéw.

Na uwage zastuguje réwniez podzial zaproponowany przez Ryszarda
Podgoérskiego®, ktdry wskazuje nastepujace etapy prac badawczych, stano-
wiace podstawowy rodzaj prac naukowych:

— uzasadnienie problemu i wyluszczenie zagadnien pochodnych,

— krytyka problemu w $wietle dotychczasowych osiagnig¢ danej nauki;
zadanie to jest czgsciowo tozsame z analizg tzw. literatury przedmiotu,

— wyluszczenie niezbednych zalozen lub twierdzen, a w niektérych pra-
cach hipotez, w zwigzku z uzasadnieniem problemu,

32 T. Pilch, T. Wujek, Metody i techniki bada# w pedagogice [w:] M. Godlew-
ski, S. Krawcewicz, T. Wujek (red.) Pedagogika. Podrecznik akademicki, Warszawa
1974, s. 57.

3 H. Muszynski, Wstep do metodologii..., wyd. cyt., s. 243-244.

* R. Podgdrski, Metodologia badan socjologicznych..., wyd. cyt. 2007,
s. 77-78.
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— ustalenie metod roboczych, czyli metod badania w znaczeniu wez-
szym; obejmuje to krytyke metod dotychczasowych oraz wyboér lub
konstrukcje nowych,

— przeprowadzenie badan (w wezszym sensie tego stowa), czyli wyko-
nanie czynnosci pochodnych wobec okreslenia problemu i do wyboru
konstrukcji metody roboczej,

— opracowanie szczegdtowe materiatéw zebranych w toku badan,

— opracowanie syntetyczne wynikéw na podstawie opracowania szczego-
towego,

— pisarskie opracowanie wynikéw badan,

— krytyczne ustosunkowanie si¢ do przebiegu wlasnych badan i do pisar-
skiego opracowania wynikéw badan®.

Problematyka badan zostala skoncentrowana na czynnosciach wy-
jasniajacych, z tym tez wigzal sie wybor najszerzej zastosowanej meto-
dy badawczej, czyli analizy dokumentéw urzedowych, a mianowicie akt
postepowan w sprawach o wykroczenia. Przedmiot badan ma wyraznie
charakter jednostkowy. Obejmuje on bowiem czynnosci wyjasniajgce.
Podstawe analiz i badan stanowity akta postepowan w sprawach o wykro-
czenia.

Badaniami obje¢to 3913 spraw postepowan w sprawach o wykrocze-
nia, co stanowi 0,5% spraw skierowanych do sadéw w latach 2007 i 2009.
Z danych uzyskanych na podstawie dostepu do informacji publicz-
nej wynika, ze w 2007 r. jednostki Policji skierowaly do sadow 403 888,
a w 2009 — 378 879 wnioskéw o ukaranie. Tak wiec badaniom podda-
no 2019 spraw z roku 2007 i 1894 sprawy z 2009 r. Natomiast analizg ba-
dawcza objeto 2623 postepowania w sprawach o wykroczenia prowa-
dzone na catym terytorium Polski (1325 spraw z roku 2007 i 1298 spraw
z roku 2009). Proporcjonalnie do liczby skierowanych wnioskéw o uka-
ranie do sadéw — po 0,5% z kazdego wojewddztwa. Stosunek spraw ob-
jetych badaniem do poddanych analizie wynika z faktu nieudostgpnienia
akt do analizy przez wytypowane do badan sady. Badaniami objeto lata
2007 i 2009, tj. lata przed wejsciem w zycie zarzadzenia 323 komendan-
ta gléwnego Policji w sprawie metodyki wykonywania przez policje czyn-
nosci administracyjno-porzadkowych w zakresie wykrywania wykroczen
i $cigania ich sprawcow oraz po rozpoczeciu jego obowigzywania.

Ponizsze tabele obrazuja rozklad spraw poddanych analizie.

> Zob. wigcej J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej.
Prace doktorskie. Prace habilitacyjne, Warszawa 2005, s. 48—49.
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Tabela 1. Liczby badanych spraw z podzialem na wojewddztwa

Wojewoddztwo Czestos¢ Procent
dolnoslgskie 95 3,6
todzkie 113 4,3
kujawsko-pomorskie 159 6,1
lubelskie 204 7,8
lubuskie 150 5,7
matopolskie 147 5,6
mazowieckie 291 11,1
opolskie 78 3
podkarpackie 159 6,1
podlaskie 86 3,3
pomorskie 161 6,1
$laskie 252 9,6
$wietokrzyskie 233 8,9
warminsko-mazurskie 247 9,4
wielkopolskie 189 7,2
zachodniopomorskie 59 2,2
Ogolem 2623 100

Zrédto: badania wlasne

Z przedstawionej tabeli wynika, Ze najwiecej spraw przeanalizowa-
no w wojewodztwach mazowieckim — 291 oraz $laskim i warminsko-
-mazurskim (odpowiednio 252 i 247), najmniej za§ w zachodniopomor-
skim — 59 i opolskim — 78, co jest wynikiem nieudostepnienia spraw
przez wybrane do badania sady, jak rowniez braku spraw z odpowiednia
kwalifikacja prawng, co przedstawia nast¢pna tabela.

Przedstawiony podzial wskazuje do$¢ rownomierny rozklad liczby
analizowanych spraw wzgledem kwalifikacji prawnej, wyjatkiem sg spra-
wy zakwalifikowane z art. 105 k.w. (dopuszczenie do czynu karalnego) —
zbadano tylko jedng ze wzgledu na to, iz pozostale sady nie prowadzily
spraw z tego przepisu. Mniej jest rowniez spraw z art. 143 k.w. (utrud-
nianie, uniemozliwianie korzystania z urzadzen uzytecznosci publicznej),
tylko 39 spraw lacznie znalazlo si¢ w sadach wytypowanych do badania.
Jest to wynikiem czestszego konczenia czynnosci wyjasniajacych poste-
powaniem mandatowym badz tez bledng kwalifikacjg prawng, a mia-
nowicie kwalifikowania tych spraw jako zwyklego zniszczenia mienia
zart. 124 kow.
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Tabela 2. Liczby spraw z podzialem na kwalifikacje prawng

Kwalifikacja prawna Numer Czegstos¢ | Procent
artykutu
zaktocenie porzadku 51 317 12,1
zxize;;};ggame $rodkéw ostroznoéci przy trzymaniu 77 300 114
zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym 86 332 12,7
jazda w stanie po uzyciu alkoholu 87 319 12,2
dopuszczenie do popelnienia czynu karalnego przez 105 1 0
nieletniego
kradziez, przywlaszczenie 119 322 12,3
paserstwo 122 192 7,3
zniszczenie mienia 124 312 11,9
wybryk nieobyczajny 140 275 10,5
uniemozliwianie korzystania z urzadzen uzytecznosci
publicznej i ! " 143 39 1,5
zanieczyszczanie miejsca publicznego 145 214 8,2
Ogodtem | 2623 100
Zrédto: badania wlasne
Tabela 3. Kwalifikacja prawna wzgledem roku (2007, 2009)
Rok
Ogolem
Art. 2007 2009
N % N % N %
51 159 12,00% 158 12,20% 317 12,10%
77 154 11,60% 146 11,20% 300 11,40%
86 165 12,50% 167 12,90% 332 12,70%
87 161 12,20% 158 12,20% 319 12,20%
Kwalifikacja | 105 1 0,10% 0 0,00% 1 0,00%
prawna 119 165 12,50% 157 12,10% 322 12,30%
122 95 7,20% 97 7,50% 192 7,30%
124 162 12,20% 150 11,60% 312 11,90%
140 136 10,30% 139 10,70% 275 10,50%
143 21 1,60% 18 1,40% 39 1,50%
145 106 8,00% 108 8,30% 214 8,20%
Ogolem 1325 100,00% 1298 100,00% | 2623 100,00%

Zrédto: badania wlasne
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Najwiecej przeanalizowanych spraw z 2007 r. stanowig sprawy za-
kwalifikowane z art. 86 k.w., tj. kolizja drogowa, i z art. 119 k.w. — kra-
dziez, przywlaszczenie, co stanowi tacznie 25% przeanalizowanych spraw
z 2007 r. Natomiast sprawy z 2009 r. przestawiajg si¢ nastepujgco: najwiecej
kolizji drogowych — 12,90%, a nastepnie zakldcenia porzadku publiczne-
go — art. 51 kow. — 12,20%.

Dobdr ilosci procentowej proby badawczej w wielkosci 0,5% z calej
zbiorowosci jest adekwatny do charakterystyki problemu.

Parametry obliczane na podstawie proby nazywamy estymatorami pa-
rametréw populacji. Estymatory, aby mogly zosta¢ uznane za wiarygod-
ne, muszg spetniac kilka warunkow. Musza wiec by¢ nieobcigzone, tzn. ich
warto$¢ nie moze w sposdb systematyczny ro6znic si¢ od szacowanego para-
metru populacji. Warunek ten zostanie spetniony, jesli proba bedzie miata
charakter losowy?**. Wtasciwos$¢ dobrego estymatora to dostatecznos¢, czyli
wykorzystanie wszystkich informacji, jakie maja wptyw na badane zjawisko.

Liczba proby nie powinna by¢ ani zbyt mala, ani zbyt duza. Przez okre-
Slenie ,,zbyt duza” nalezy rozumie¢ liczebno$¢ nie wigkszg od 5-log N,
gdzie N jest liczebnoscig zbiorowosci, a log oznacza logarytm dziesietny™.
A wigc 5-1log 403 888. Co oznacza, ze proba 2019 z roku 2007 i 1894 z roku
2009 s3 probami reprezentatywnymi.

Zalozenia potwierdzajace wniosek:

Ho — brak zwigzku miedzy cechamix iy
x — proba badawcza

y — zbiorowos¢ statystyczna

poziom istotnosci testu a=0,05.

Lata/x, y Préba Zbiorowos¢ Razem
2007 2019 403 888 405 907

2009 1894 378 879 380773
Razem 3913 782 767 786 680

Wartos¢ oczekiwana E

Lata/x, y Préba Zbiorowos¢ Razem
2007 2019,01 403 887,99 405 907

2009 1893,99 378 879,01 380773
Razem 3913 782 767 786 680

% M. Kopczynski, Podstawy statystyki, Warszawa 2005, s. 63.
7 'Wzory za M. Sobczyk, Statystyka, Warszawa 1997, s. 20.
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405 907-3913 405 907-3913

736 630 = 2019,01 786 630 = 2019,01
405 907-782767 380773-782767
36 630 = 403 887,99 36 630 = 378 879,01
Wartosci rzeczywiste (0—-E)
Lata/x, y Préba Zbiorowos¢ Razem
2007 0,01 -0,01 0
2009 —-0,01 0,01 0
Razem 0 0 0
Warto$ci rzeczywiste (0—E)?
Lata/x, y Préba Zbiorowo$¢
2007 0,0001 0,0001
2009 0,0001 0,0001

Poprawka Yatesa nieistotna ze wzgledu na niski poziom (0-E)>.
Warto$ci rzeczywiste (0-E)*/E

Lata/x, y Préba Zbiorowo$¢
2007 0,0 0,0
2009 0,0 0,0
Test chi-kwadrat
X'=0
dla

df = (k-1) (w-1)

df = (2-1) (2-1)

df=1

Warto$¢ krytyczna na poziomie a=0,05 wynosi 3,841 i jest wiek-
sza od wartosci chi-kwadrat 0<3,841, a wiec hipotezy Ho nie mozna od-
rzucic.

Ponizsza tabela pokazuje, zZe nieco inaczej przedstawia si¢ przebieg
badan zawartych w rozdziale széstym Wplyw czynnosci wyjasniajgcych
na sposéb rozstrzygniecia sprawy przez sqd. Aby uzyska¢ dane do opraco-
wania przedmiotowego rozdzialu, badaniom poddano 32 sady rozpoznaja-
ce sprawy o wykroczenia, po dwa sady z kazdego wojewodztwa, natomiast
analizie badawczej poddano 28 sadéw; pozostale cztery sady odmowily
udzielenia danych potrzebnych do przeprowadzenia analizy.
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Tabela 4. Sady poddane badaniom w rozdziale sz6stym

Wojewoddztwo Sad Rejonowy Sad Rejonowy
dolnoslgskie Klodzko Olesnica
todzkie Kutno Piotrkéw Trybunalski
kujawsko-pomorskie Inowroctaw Znin
lubelskie Putawy Zamo$¢
lubuskie Sulecin Stubice
malopolskie Limanowa Gorlice
mazowieckie Radom Kozienice
opolskie Kluczbork Nysa
podkarpackie Lezajsk Ropczyce
podlaskie Bielsk Podlaski Sokotka
pomorskie Gdynia Wejherowo
$laskie Myszkow Bytom
$wietokrzyskie Konskie Ostrowiec Swietokrzyski
warminsko-mazurskie Ketrzyn Mragowo
wielkopolskie Gniezno Gostyn
zachodniopomorskie Gryfice Choszczno
Ogolem 16 16

Zrédlo: opracowanie wlasne
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2. Istotaiznaczenie
czynnosci wyjasniajacych

2.1. Czynnosci wyjasniajace

Pierwszym aktem prawnym dotyczacym postepowania w sprawach
o wykroczenia bylo rozporzadzenie prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o po-
stepowaniu karno-administracyjnym’, drugim za§ — ustawa z 15 grud-
nia 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym?® Kolejne zmiany na-
stapily 20 maja 1971 r. w zwigzku z pelng kodyfikacjg prawa wykroczen
i uchwaleniem kodeksu wykroczen (obowigzuje ze zmianami do chwili
obecnej), kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia oraz prawa
o ustroju kolegiow’. W zwigzku z wprowadzonymi zmianami znikaja: do-
tychczasowa nazwa: prawo karno-administracyjne oraz kolegia karno-
-administracyjne. Nastepuje formalne oderwanie si¢ od elementéw ,,admi-
nistracyjnosci” w tym systemie. Méwimy wiec odtad o prawie wykroczen
i kolegiach do spraw wykroczen. To formalne eliminowanie cech admini-
stracyjnosci nie oznaczalo jednak zasadniczych przeksztalcenn modelowych
i wlaczenia prawa wykroczen wprost do prawa karnego, a raczej autonomi-
zacje prawa wykroczen®.

Rodowdd instytucji czynnosci wyjasniajacych siega dawnego docho-
dzenia karnego, ktore byto realizowane w postegpowaniu w sprawach o wy-
kroczenia po przekwalifikowaniu ustawa z 1966 r. (DzU nr 23, poz. 149)
czgsci drobnych przestepstw na wykroczenia tworzace w duzej mierze gru-
pe tzw. czyndéw przepolowionych (drobne kradzieze, oszustwa handlowe
itp.). Wymienione dochodzenie mozna bylo prowadzi¢ tylko w sprawach
o wykroczenia przejete z kodeksu karnego (art. 50, 60, 62, 69, 87, 119-122,
124, 126, 132-136, 138, 148, 149 i 151-156 k.w.). Po uchwaleniu kodek-
su postepowania w sprawach o wykroczenia w 1971 r. dochodzenie to

! Rozporzadzenie prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o postepowaniu karno-
-administracyjnym, DzU nr 38, poz. 365 ze zm.

* Ustawa z 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym, tekst
jedn. DzU z 1959 r. nr 15, poz. 79 ze zm.

> T. Bojarski, Polskie prawo wykroczen. Zarys wyktadu, Warszawa 2012,
s.22-23.

4 Tamze, s. 25.
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przeobrazilo si¢ w instytucje czynnosci sprawdzajacych. Czynnosci spraw-

dzajace mozna bylo prowadzi¢ tylko w sprawach o czyny przejete w 1966 r.

z prawa karnego, wymienione w art. 19 dawnego kodeksu postgpowania

w sprawach o wykroczenia. W zwiazku z tym w sprawach o inne wykrocze-

nia prowadzono czynnosci stuzbowe. Trwalo to do 1985 r., kiedy to usta-

wodawca nadat art. 19 kodeksu postgpowania w sprawach o wykrocze-
nia nowe brzmienie, na podstawie ktérego czynnosci sprawdzajace mozna
juz bylo prowadzi¢ w sprawach o wszystkie wykroczenia, jezeli tylko za-
chodzita taka konieczno$¢. Aktualnie obowigzujacy kodeks postepowania

w sprawach o wykroczenia z 24 sierpnia 2001 r. przemianowal czynno-

$ci sprawdzajgce w czynnosci wyjasniajace®. Zdaniem Tomasza Grzegor-

czyka, zmiana nazwy czynnosci w nowym kodeksie postepowania w spra-
wach o wykroczenia wigze si¢ zaréwno z nieco odmiennym ich ujgciem

— przedmiotowym i podmiotowym, jak i checig wyraznego odrdznie-

nia tych dzialan od karnoprocesowych czynnosci sprawdzajacych, istot-

ng zwlaszcza przy recepcji wielu rozwigzan z procedury karnej i przeka-
zaniu spraw o wykroczenia sagdom, ktore tez przeciez orzekaja w sprawach

0 przestgpstwa®.

Analize instytucji czynnosci wyjasniajagcych mozna przeprowadzic:

— w aspekcie przedmiotu, wobec ktérego sa one podejmowane, tj. osoby
podejrzanej o popelnienie wykroczenia, osoby, wzgledem ktorej istnie-
je uzasadniona podstawa do sporzadzenia wniosku o ukaranie, przy
jednoczesnym odniesieniu do postepowania przygotowawczego;

— standardowo — ze wzgledu na zakres podmiotowy, przedmiotowy, cel,
czas trwania, tryb, w ktorym sg realizowane czy tez sposob ich zakon-
czenia;

— poprzez opis wybranych kategorii czynnosci’.

Czynnosci wyjasniajace s3 surogatem dochodzenia. Podejmowane s
one, co prawda, przed wszczeciem postepowania sgdowego, a na celu maja

> M. Galazka, A. Sadlo, Pisma procesowe w postepowaniu w sprawach o wy-
kroczenia, Szczytno 2007, s. 9; zob. tez Z. Gardy, Postepowanie w sprawach karnych
a postepowanie w sprawach o wykroczenia, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1982, nr 5;
T. Grzegorczyk, Czynnosci sprawdzajgce w sprawach o wykroczenia i ich wplyw
na dalszy tok postgpowania, ,Zagadnienia Wykroczen” 1985, nr 4-5; T. Grze-
gorczyk, Kilka uwag o czynnosciach sprawdzajgcych w sprawach o wykroczenia
w zwigzku z reformg tej dziedziny prawa, ,Zagadnienia Wykroczen” 1989, nr 6.

¢ T. Grzegorczyk, Kodeks postegpowania w sprawach o wykroczenia. Komen-
tarz, Warszawa 2002, s. 227.

7 1. Nowicka, Wykroczenia bedgce czynami przepotowionymi..., wyd. cyt.,
s. 169.
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ustalenie, czy istnieje podstawa do skierowania wniosku o ukaranie — cele
wiec majg zblizone do postepowania przygotowawczego, jednak nie moga
by¢ uznane za zadng z jego form, poniewaz sg znacznie odformalizowane
oraz spetniajg wezsze zadania. Czynnosci tych nie mozna réwniez utozsa-
mia¢ z postepowaniem sprawdzajacym z kodeksu postepowania karnego,
poniewaz ma ono na celu uzupelnienie danych zawartych w zawiadomie-
niu o przestepstwie oraz sprawdzenie faktow w tym zakresie, a takze spraw-
dzenie wtasnych informacji organéw $cigania pozwalajacych przypuszczac,
ze popelniono przestepstwo, a podejmowane jest przed wszczeciem $ledz-
twa badz dochodzenia®.

Czynnosci wyjasniajace nie muszg by¢ zakonczone skierowaniem
wniosku o ukaranie. O sposobie ich zakonczenia decyduje prowadzacy,
uwzgledniwszy wszystkie okolicznosci i caly material dowodowy zebrany
W sprawie.

Podstawy prawne prowadzenia czynnosci wyjasniajacych w spra-
wach o wykroczenia stanowia przepisy art. 54-56a k.p.w., a takze art. 5
§4iart. 97 § 1 k.p.w. Przytoczone przepisy zakreslaja jedynie granice tych
czynnosci, konieczne jest zatem uzupelnienie, zwlaszcza przepisami regu-
lujacymi problematyke czynnosci procesowych, przeprowadzania dowo-
déw czy tez stosowania srodkéw przymusu procesowego. Do czynnosci
wyjasniajacych mozna stosowa¢ przepisy kodeksu postepowania karnego
tylko wtedy, gdy sa one przez kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia bezposrednio recypowane (art. 1 § 2 k.p.w.).

Podstawa faktyczng prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych jest ist-
nienie uzasadnionego przypuszczenia popelnienia czynu zabronionego
okreslonego w ustawie jako wykroczenie, a wigc zachowania czlowieka
o znamionach okreslonych w przepisach czgsci szczegolnej kodeksu wy-
kroczen oraz w ustawach szczegdlnych. Wykroczenia to czyny na tyle szko-
dliwe spotecznie, Ze ustawodawca uznal za konieczne $ciganie ich spraw-
cow z wykorzystaniem $rodkow okreslonych przez prawo. Sciganie owych
sprawcow lezy w interesie publicznym, nie za§ w czyimkolwiek interesie
prywatnym, dlatego organy uprawnione do prowadzenia czynnosci wyja-
$niajacych, po powzieciu informacji o mozliwosci naruszenia przepisow
prawa, maja obowiazek podjecia czynnosci z urzedu. Wyjatkiem sg oczywi-
$cie wykroczenia $cigane na zadanie pokrzywdzonego, ktérych jest jednak
duzo mniej. W tej sytuacji prowadzi si¢ czynnosci niecierpigce zwloki do
czasu otrzymania zadania $cigania sprawcy, ztozonego przez uprawniony

8 R.A. Stefanski, Czynnosci wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2001, nr 12, s. 101-102.

29



Agnieszka Sadlo-Nowak, Czynnosci wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia

podmiot, a skierowanie wniosku uzaleznione jest od woli pokrzywdzo-

nego, poniewaz z réznych przyczyn moze on nie by¢ zainteresowany $ci-

ganiem i ukaraniem sprawcy. Czynnosci wyjasniajace mozna przeprowa-
dza¢ w sprawie o kazde wykroczenie. W miar¢ mozliwosci podejmuje sie
je na miejscu popelnienia wykroczenia i bezposrednio po jego ujawnieniu.

Czynnodci wyjasniajace w sprawach o wykroczenia to od 1 lipca 2003 r.
czynnosci prowadzone obligatoryjnie, majace zréznicowany charakter, kto6-
re prowadzone sg przed wszczeciem postepowania przez uprawnione do
tego podmioty. Do tego czasu czynnosci wyjasniajace byly fakultatywne
i jedynie mogly by¢ podejmowane, a wigc przedsigbrano je tylko wtedy,
gdy organ $cigania widzial potrzebe przeprowadzenia i utrwalenia czyn-
nosci dowodowych.

Czynnosci wyjasniajace prowadzone sg w celu:

— ustalenia, czy istniejg podstawy do wystgpienia z wnioskiem o ukara-
nie (celem jest wskazanie podstawy faktycznej i prawnej postepowania,
czyli ustalenie, czy czyn zostal popelniony, czy wyczerpal znamiona
wykroczenia, kto jest jego sprawca i czy ustalony sprawca moze po-
nosi¢ odpowiedzialno$¢ karng — czy nie zachodza okolicznosci wyla-
czajace odpowiedzialnos¢. Chodzi w rezultacie o jednoznaczne stwier-
dzenie, czy postepowanie jest dopuszczalne przez przepisy prawa oraz
faktycznie zasadne i celowe.);

— zebrania danych niezbednych do sporzadzenia takiego wniosku (da-
nych o sprawcy, o czynie, o zrédlach i srodkach dowodowych; dane te
wskazuje art. 57 § 2-4 k.p.w.);

— uzupelnienia lub sprawdzenia faktow podanych we wniosku o ukara-
nie ztozonym przez pokrzywdzonego (art. 54 § 1 i art. 55 k.p.w.).

Od 1 lipca 2015 r. zmianie ulegnie tre§¢ art. 54 § 1 kodeksu postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia, a mianowicie wyraznie zostaje wskazane,
iz czynnosci wyjasniajgce prowadzone bedg przez policje z urzedu.

Cele czynno$ci wyjasniajacych sg zwigzane z zasadg skargowosci. Skar-
ge stanowi wniosek o ukaranie, ktdry zakresla granice podmiotowe i przed-
miotowe postepowania sgdowego. Cele czynnosci sg skonstruowane w taki
sposodb, zeby wskazac kierunek i zakres prowadzenia czynnos$ci wyjasniaja-
cych. Zadaniem czynnosci nie jest wszechstronne wyjasnienie okolicznosci
sprawy, a jedynie uzyskanie podstawy do wystgpienia z wnioskiem o uka-
ranie, tak wiec ustalenia mozna ograniczy¢ do notatki urzedowej, jezeli
uznamy, ze dajg one wystarczajacg podstawe do wystgpienia z wnioskiem
o ukaranie. Z tego wynika, Ze czynnosci wyjasniajace s czynnosciami stu-
zacymi oskarzycielowi publicznemu i na ich podstawie decyduje on o wy-
stapieniu z wnioskiem o ukaranie.
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