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Od redaktorow

Problem bezpieczenstwa zywnosci stanowi wspolczesnie jedno z najwazniej-
szych wyzwan cywilizacyjnych wplywajacych na zdrowie czlowieka. W czasach, kie-
dy konsument ma mozliwo$¢ wyboru konkretnego artykutu z szerokiego asortymen-
tu produktéw zywnosciowych, jego wiedza na temat zywnosci, preferowany styl zycia
oraz czynniki materialne wptywaja na decyzj¢ o zakupie danego produktu. Szybkos¢,
z jakg docierajg do konsumentéw informacje o zagrozeniach zwigzanych z zywnoscig
oraz reakcja na przypadki zakazanych przez prawo manipulacji, $wiadczg o szczegdl-
nym znaczeniu jakosci i bezpieczenstwa zywnosci w spolecznym odbiorze.

Zjawisko przestepczosci na rynku produktéw zywnosciowych przybiera na sile
i staje si¢ coraz wigkszym problemem postrzeganym nie tylko z perspektywy lokal-
nej, ale takze regionalnej oraz globalnej. Zywnos¢ jest podstawowym i jednocze$nie
niezbednym do zycia elementem w hierarchii ludzkich potrzeb. Potwierdzeniem tej
oceny moze by¢ fakt, ze przemyst spozywczy awansowal do rangi jednego z gtéw-
nych filaréw gospodarki narodowej. Trudno sie zatem dziwi¢, ze jest on szczeg6l-
nie narazony na dzialania gangéw, specjalizujacych si¢ m.in. w falszowaniu pro-
duktéw zywnosciowych. Szara strefa, ,,pranie” Zywnosci, bezprawne wytwarzanie
produktéw spozywczych, oszustwa, nielegalna sprzedaz, przemyt, to tylko nie-
ktdre przejawy przestepczej aktywnosci zywnosciowego podziemia. Dostrzegajac
ten problem pracownicy Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie zorga-
nizowali 10 kwietnia 2014 r. konferencje naukowa nt.: Przeciwdziatanie patologiom
na rynku Zywnosci. Partnerami merytorycznymi i wspolorganizatorami tej inicja-
tywy byli pracownicy: Wydzialu Bezpieczenstwa Wewnetrznego Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie oraz Wydzialu Nauk o Zywnosci Uniwersytetu Warmirnsko-
Mazurskiego w Olsztynie.

Niniejsza monografia stanowi nie tylko kontynuacje¢ dyskusji na temat najwaz-
niejszych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem rynkéw zywnosci, zainicjowa-
nej w trakcie wspomnianej konferencji, ale jednoczesnie stanowi wazne wzbogacenie
dotychczasowego dorobku spotkan naukowych oraz dyskusji praktykéw poswieco-
nych problematyce tzw. przestepczosci zywnosciowej. Nalezy w tym miejscu przypo-
mnie¢, ze pierwsze spotkanie na ten temat — z udzialem przedstawicieli nauki i prak-
tyki — odbylo si¢ w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie 20 maja 2013 r. Cele konfe-
rencji zostaly wyeksponowane w jej tytule, ktory brzmial: Nielegalny rynek zywnosci
— skala zjawiska i moZzliwosci przeciwdziatania. Niewatpliwie merytoryczna inspi-
racjg dla wymienionych przedsiewzie¢ naukowych byta, tym razem miedzynarodo-
wa, konferencja zorganizowana w 2012 r. na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim
w Olsztynie — Nielegalne rynki — skala zjawiska i mozliwosci przeciwdziatania. W jej
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trakcie uczestnicy podjeli probe zdiagnozowania zagrozen w obszarze poszczegdl-
nych rynkéw, w tym takze w sektorze zywnosci'. Prezentowana ksigzka, a takze
wczesniejsze opracowania, wpisuja sie w sygnowang przez Katedre Kryminologii
i Polityki Kryminalnej seri¢ wydawnicza Kryminologia wobec wspétczesnych form
i technik przestgpczych. Z satysfakcja nalezy odnotowac, ze jest to kolejna, tym razem
czternasta pozycja wydawnicza, integrujaca szerokie grono autoréw — przedstawi-
cieli osrodkéw naukowych oraz organdéw, stuzb i instytucji zaangazowanych w prze-
ciwdzialanie patologii na rynku zywnosci.

Ksigzka sklada si¢ z 22 rozdzialéw, w ktorych poddano analizie poszcze-
golne przejawy patologii, zwracajac szczegdlng uwage na mozliwosci przeciw-
dzialania pojawiajacym sig zagrozeniom. Autorzy kolejnych rozdziatéw skupili
uwage na tak istotnych zagadnieniach, jak: zorganizowane formy przestepczosci
w sektorze Zywnosci (Wiestaw Plywaczewski), prawnokarne i kryminologiczne
aspekty ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Monika Kotowska, Anna
Chodorowska), system funkcjonowania organéw kontroli zywnoséci (Mariusz
Rég), gwarancje instytucji panstwowych sluzacych zapewnieniu bezpieczen-
stwa zywnosci (Jacek Leonkiewicz), problematyka nieprzemystowej produkcji
alkoholu (Joanna Narodowska, Maciej Duda), falszerstwa przetworéw owocowo-
-warzywnych na przykladzie sokéw owocowych (Marta Czarnowska, Ryszard
Rafatowski, Elzbieta Gujska, Joanna Stocka ), oznaczanie tluszczu obcego w ttusz-
czu mlekowym (Ryszard Rafalowski, Martyna Banul, Marta Czarnowska, Joanna
Klepacka, Beata Paszczyk,), falszerstwa na rynku suplementéw diety i produktéw
leczniczych (Aleksandra Nowak), problematykaanalizylipidomu olejow roslinnych
w wyznaczaniu biomarkeréw ich autentycznosci (Dorota Ogrodowska, Sylwester
Czaplicki), uwarunkowania prawne pozyskiwania, konfekcjonowania i sprze-
dazy miodu w konteksécie odradzajacej si¢ tradycji bartnictwa (Ewa Katarzyna
Czech, Martyna Kropiewnicka), problematyka zafalszowanej zywnosci w poste-
powaniu przed organami Inspekcji Handlowej (Rafat Plocki), chroniona nazwa
pochodzenia a falszerstwa na rynku zywnosci na przykladzie sera Parmigiano
Reggiano (Beata Pachuca-Smulska), znaczenie zywnosci funkcjonalnej dla za-
pewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego ludzi w kontekscie prawnokarnym
(Beata Szwejkowska, Elzbieta Zebek), ocena jakosci produktéw zywnosciowych
przez blogeréw kulinarnych (Katarzyna Ciuckowska-Leszczewicz), patologie
w sektorze zywnosci z perspektywy white collar crime (Szymon Michat Buczynski,
Natalia Karolina Michatowska), przeciwdzialanie patologiom na rynku zZywnosci
z perspektywy dzialalno$ci Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
(Agata Lewkowicz), przeciwdzialanie nielegalnej zywnosci na tle dziatalnosci
stuzb publicznych (Robert Lachacz), do§wiadczenia warminsko-mazurskiej Policji
w obszarze przestepczosci zwigzanej z patologiami na rynku zywnosci (Pawel
Roczynski), oznakowanie $rodka spozywczego a reklama i promocja srodkéw

! Zob. W. Plywaczewski, P. Chlebowicz (red.), Nielegalne rynki. Geneza, skala zjawiska
oraz mozliwosci przeciwdziatania, Olsztyn 2012.
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odurzajacych (Michat Pietkiewicz), karnoprawne aspekty ustawy o bezpieczen-
stwie zywnosci i zywienia (Piotr Ochman), zjawisko falszerstwa zywnosci (Jerzy
Akincza) oraz rodzina w roli beneficjenta panstwowych §wiadczen zywieniowych
(Natalia Karolina Michatowska, Szymon Michal Buczynski).

Prezentowana ksigzka adresowana jest nie tylko do specjalistow zaangazowa-
nych w dzialania zwigzane z przeciwdzialaniem przestepczosci (prokuratorzy, po-
licjanci, celnicy, funkcjonariusze Strazy Granicznej), ale réwniez do 0sdb majacych
bezposredni wptyw na kreowanie gospodarki zywnosciowej. W szczegolnosci cho-
dzi tu o przedstawicieli poszczegdlnych resortéw, inspekcji oraz organizacji bran-
zowych i konsumenckich. Wsréd odbiorcéw prezentowanej pracy nie powinno za-
brakng¢ pracownikéw naukowych reprezentujacych specjalnosci zbiezne z zawar-
ta w tej publikacji problematyka. Ksigzka spelnia rowniez wazne cele edukacyjne,
stad jej adresatami sg takze studenci, w szczegolnosci reprezentujacy takie kierunki
jak: nauka i technologia Zzywnosci, chemia, biologia i biotechnologia, kryminalisty-
ka i kryminologia, prawo, administracja, nauka o bezpieczenstwie, nauki rolnicze.
Jednak zdecydowanie najliczniejsza grupg odbiorcéw monografii powinni by¢ naj-
wazniejsi jej czytelnicy — producenci i konsumenci zywnosci.

Redaktorzy naukowi pragng serdecznie podzigkowaé autorom opracowan, kto-
rzy przyjeli zaproszenie do zaprezentowania swoich pogladéw na temat przeciwdzia-
tania patologiom na rynku zywnosci. Szczegélne podzigkowania nalezg sie recenzen-
towi ksigzki — Pani dr hab. Agacie Tyburskiej z Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie,
ktéra podjeta si¢ trudu oceny przedstawionych do publikacji artykuldw, a Jej zyczliwe
uwagi znaczaco wzbogacily prezentowane opracowanie.

Ponadto podziekowania nalezg si¢ Gtéwnemu Lekarzowi Weterynarii, Gléwne-
mu Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych, Gléwnemu
Inspektorowi Sanitarnemu, Radzie Gospodarki Zywnosciowej oraz Stowarzyszeniu
Naukowo-Technicznemu Inzynieréw i Technikéw Przemystu Spozywczego za ob-
jecie patronatem honorowym konferencji naukowej Przeciwdziatanie patologiom na
rynku Zywnosci.

Réwnie serdeczne wyrazy wdziecznos$ci nalezg si¢ wladzom rektorskim i dzie-
kanskim Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie za szczegdlng przychylnod¢ dla niniejszej inicjatywy wydaw-
niczej, a takze dla wczesniejszych projektéw badawczych realizowanych przez
pracownikéw Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej. Nalezy réwniez pod-
kresli¢, ze prezentowana monografia wpisuje si¢ w generalng strategie — wspie-
rang przez Rektora Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie Jego
Magnificencje Pana Profesora Ryszarda Géreckiego — polegajaca na poszerzaniu
horyzontéw badawczych nauk o bezpieczenstwie zywnosci.

Podobne podzigkowania redaktorzy naukowi oraz autorzy kierujg na rece mi. insp.
dr. Aleksandra Babinskiego — kierownika Dzialu Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej
Szkoty Policji oraz Jego wspolpracownikdw za profesjonalne wydanie ksigzki.

Szezytno, styczen 2015 r. Wiestaw Plywaczewski, Agata Lewkowicz






Wiestaw Plywaczewski*

Rozdzial 1

Zorganizowane formy przestepczosci
w sektorze Zywnos$ci — obszary zagrozen
i przeciwdzialanie zjawisku

Slowa kluczowe: przestepczos$¢ zywnoscio-
wa, przestepczo$¢ zorganizowana, etiolo-
gia, fenomenologia, przeciwdzialanie, pra-
nie Zywnoéci, szara strefa

W opracowaniu poruszono problematyke
przestepczosci na rynku zywno$ciowym
w kontekécie funkcjonowania zorganizo-
wanych grup przestepczych. Wskazano na
glowne obszary zagrozen w takich segmen-
tach jak: mieso i produkty migsne, napoje,
artykuly mleczarskie, wyroby cukiernicze,
oleje i oliwy, ryby i owoce morza oraz wiele
innych. Scharakteryzowano pojecie ,,pra-
nia zywnosci” oraz ,szarej strefy” na rynku
zywnosci. Zaproponowano rowniez metody
przeciwdzialania patologiom i przestepczo-
$ci na rynku zywno$ciowym, w szczegélno-
$ci tej o charakterze zorganizowanym.

Keywords: food crime, organised crime,
etiology, phenomenology, counteraction,
food laundering, black market

The aim of the paper it to discuss the issue
of crime on the food market in the context
of organised criminal groups. The arti-
cle indicates the main areas of threats in
such segments as: meat and meat products,
drinks, dairy products, pastry, oils and ol-
ive oils, fish and seafood, and many others.
The paper presents the concept of “food
laundering” and “black market” on the
food market. Furthermore, the methods of
combating pathologies and crimes on the
food market are proposed. The particular
attention is paid to the issue of organised
crime in this area.

Wprowadzenie do problematyki przestepczosci
zorganizowanej w sektorze Zzywnosci

Nie ulega watpliwosci, zZe obszarem, na ktérym koncentruje si¢ przestepczy biz-
nes zwigzany z rynkiem spozywczym jest ,,szara strefa”. Zdaniem analitykéw branzy
zywno$ciowej udzial procentowy nielegalnych praktyk w poszczegdlnych galeziach

*  'W. Plywaczewski — dr hab. prof. UWM, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.
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tego rynku wynosi od 10 do 30%'. Szczegélnie zagrozona jest branza przetwdrstwa
migsa, wyrobéw alkoholowych oraz cukiernicza. Skala sprzecznych z prawem ma-
nipulacji w obrebie wymienionych galezi sektora Zywnosci jest na tyle niepokojaca,
ze mozemy juz méwic¢ o pladze zorganizowanych falszerstw. Diagnoze te potwier-
dza m.in. czeska afera zwigzana z rozprowadzaniem skazonego metanolem alkoholu.
W jej wyniku zmarto 38 osob, a kilkadziesigt doznalo ciezkiego zatrucia i trwatego
uszczerbku na zdrowiu. Zatruty alkohol w niewielkich ilo$ciach dotart réwniez do
Polski®. Dzialania czeskiej policji potwierdzily, ze w procederze produkgji i dystrybu-
cji skazonej wodki zaangazowane byly wyspecjalizowane gangi.

Paradoksalne jest to, ze problem falszowania zywnosci dostrzegany jest bar-
dziej z perspektywy przecigtnego konsumenta, anizeli organéw $cigania lub innych
podmiotéw ustawowo zobowigzanych do kontroli jakosci artykutéw zywnoscio-
wych. Mozna odnies¢ wrazenie, ze publiczne stuzby kontrolne nie tylko nie sy-
gnalizujg ewidentnych zagrozen pojawiajacych si¢ w obrebie rynku zywnosci, ale
w wielu przypadkach swiadomie minimalizuja skale réznego rodzaju nieprawidto-
wosci’. Stad nalezy przypuszczaé, ze odnotowywane coraz czesciej przez ,,zielona
kryminologi¢” afery zywnosciowe sg prosta konsekwencja swoistego marazmu jaki
do niedawna panowal w licznych instytucjach sprawujacych nadzér nad bezpie-
czenstwem zywnosci®. Potwierdzeniem tej kryminologicznej diagnozy moze by¢
fakt, ze dopiero pod presja ujawnionych w obszarze rynku spozywczego wielkich
afer kierownicy poszczegélnych resortéw i stuzb kontrolnych zaczeli zastanawia¢
sie nad zmiang dotychczasowego modelu wspotpracy w zakresie przeciwdzialania
pojawiajacym si¢ zagrozeniom. Po raz pierwszy réwniez musieli przyzna¢, ze do-
tychczasowe struktury nie przystaja do wspotczesnych wyzwan’. W konsekwencji
w wielu panstwach zaczely powstawac wyspecjalizowane instytucje, ktorych prio-
rytetowym zadaniem jest ujawnianie i eliminowanie nieprawidtowosci w obrebie
rynkéw spozywczych®. Nie ulega tez watpliwosci, ze waznym wydarzeniem z per-
spektywy wdrazania strategii zapobiegawczych w obszarze nielegalnych rynkéw
zywnosci bylo powolanie Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci
(EFSA — European Food Safety Authority)’.

1 Zob. E. Obidzifska, Zrobieni na szaro, Fresh & Cool Market” 2009, nr 7, s. 11.

2 Szerzej na ten temat P. Pytlakowski, Zwody z wddg, ,Polityka” 2013, nr 12 (2900), s. 39.

> W. Plywaczewski, R. Plocki (red.), Nielegalny rynek zywnosci. Skala zjawiska i moz-
liwosci przeciwdziatania, Szczytno 2013, s. 38.

* Tamze,s. 161in.
M. Rég, Zarys systemu organéw kontroli Zywnosci w Polsce [w:] W. Plywaczewski,
R. Plocki (red.), Nielegalny rynek Zywnosci...,wyd. cyt., s. 138-139.

¢ Na przykfad w strukturze wloskich karabinieréw powolano specjalng jednostke zaj-
mujacy si¢ $ciganiem przestepstw polegajacych na falszowania oliwy; zob. R. Moroney, Extra
Virgin Olive Oil. Great to Taste, Easy to Fake, ”The Wall Street Journal” 2015, January 19, s. 3.

7 A. Alemanno, S. Gabbi (ed), Foundations of EU Food Law and Policy. Ten Years
of the European Food Safety, Farnham 2014, s. 349 i n.
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Glowne obszary zagrozen

A) Migso i produkty miesne

Jak wczesniej zasygnalizowano przedmiotem przestepczych manipulacji jest
najczesciej migso i jego przetwory. Przykladem zorganizowanych dzialan w tym
sektorze moze by¢ m.in. glo$na sprawa prowadzona przez chinskie organy $ciga-
nia. Dotyczyla ona sprzedazy szczurdw, liséw oraz norek jako jagnieciny. W wyni-
ku prowadzonych czynnosci sledczych ustalono, ze procederem tym zajmowat sie
gang skupiajacy okoto 900 osob. Po tej aferze wladze chinskie zalecily stosowanie
ostrzejszych kar za handel skazonymi produktami spozywczymi oraz Zywnoscia
bez atestu bezpieczenstwa. Wérdd aresztowanych byly osoby, ktére w Szanghaju
oraz w Wuxi skupowaly lisy, szczury, norki oraz kuny, aby pdzniej — po poddaniu
migsa tych zwierzat obrébce i dodaniu zelatyny — sprzedawac je jako owcze migso.
W wyniku czynnosci zabezpieczajacych policjanci chinscy przejeli ponad 20 tys.
ton nielegalnych produktow. Poklosiem przywotanej afery byto wydanie przez Sad
Najwyzszy ChRL wytycznych zalecajacych kwalifikowanie jako groznych prze-
stepstw takze czyndw polegajacych na sprzedazy i produkcji zywnosci skazonej
substancjami chemicznymi. Zalecenia te odnoszg si¢ réwniez do sprzedazy mie-
sa uzyskanego od sztuk chorych lub padtych z nieznanych przyczyn. Przytoczone
wytyczne odnoszg si¢ rowniez do zakresu odpowiedzialnosci urzednikéw sprawu-
jacych nadzoér nad rynkiem zywnosci, przewidujac wysokie kary za zaniedbania
tych osob®. Inng forma dziatalnosci gangdéw operujacych w sektorze spozywczym,
w szczegolnosci w przetworstwie mies, jest tzw. ,,pranie” zywnosci. Na problem ten
zwraca uwage m.in. Hazel Croall, ktory uwaza, ze manipulacje jako$cia zywnosci,
polegajace na pogarszaniu lub polepszaniu jej wlasciwosci stanowia jedno z waz-
niejszych wyzwan dla podmiotéw kontrolnych oraz stuzb $cigania®.

Jako przyktad ,prania® zywnosci wskazuje si¢ dziatalnos¢ polegajaca na im-
portowaniu przez holenderskich przetwércéw zywnosci tanich, mrozonych kur-
czakow z Tajlandii i Brazylii. W celu unikniecia cet dla produktéow $wiezych,
mieso solono, po czym juz na miejscu, poddawano je procesowi polegajacemu
na rozmrazaniu, wstrzykiwaniu wody z odpowiednimi chemicznymi dodatkami
i obrobce w specjalnych urzadzeniach umozliwiajacych wchioniecie wody oraz
wyplukanie soli. Migso po tych zabiegach bylo ponownie zamrazane i jako pro-
dukt pelnowartosciowy wprowadzane do obrotu'. Inna glosna sprawa ujawniona
w 2014 r. i prowadzona przez chinskie organy $cigania dotyczyta firmy McDonald’s
Husi Food z Szanghaju, ktérej pracownicy zajmowali sie przepakowywaniem
przeterminowanych partii drobiu i wolowiny po to, aby nada¢ im nowe daty

8 <wiadomo$ci.gazeta.pl>, dostep: 12 czerwca 2013 r.

° H. Croall, Food crime [w:] P. Beirne, N. South (ed) Issues in Green Criminology. Con-
fronting harms against environments, humanity and other animals, Devon 2007, s. 215.

1 Tamze.
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waznosci. Jak wynika ze Zrddet policyjnych w tym kilkuletnim procederze uczestni-
czylo wiele 0s6b zajmujacych znaczaca pozycje w kierownictwie firmy. Podejrzewa
sie tez, ze przestepcza dzialalno$¢ mogta by¢ prowadzona dzigki przychylnosci lo-
kalnych wtadz''. Przeterminowane produkty trafiaty do setek chinskich restauracji
szybkiej obstugi. Wypada w tym miejscu przypomnie¢ takze polska afere zwigzana
z tzw. od$wiezaniem przeterminowanych produktéw miesnych. Proceder te zostal
ujawniony w 2005 r. przez przedstawicieli mediow, a dotyczyl nieetycznych praktyk
w Zakladach Miesnych ,,Constar” S.A. w Starachowicach'.

Wedlug H. Croalla pojecie ,,pranie” zywnosci obejmuje réwniez proceder
dodawania do produktéw miesnych wody oraz biatek miesa zwierzat innych ga-
tunkéw w celu podniesienia ich warto$ci odzywczej. Podkresla si¢ jednak, ze ta-
kie dzialania s3 w zasadzie legalne, pod warunkiem umieszczenia odpowiednich
informacji na etykietach oraz zachowania odpowiednich proporcji owych dodat-
kow'. Nieograniczone mozliwosci stosowania réznego rodzaju podejrzanych tech-
nik daje réwniez wykorzystywanie w produkcji miesnej tzw. MOM-u. Termin ten
odnosi si¢ do rozdrobnionej surowej masy miesno-ttuszczowej, ktérg otrzymuje
sie z elementow zwierzgcych. Wprawdzie polskie normy dopuszczaja ograniczone
stosowanie tego komponentu przez producentéw, jednakze budzi on powazne za-
strzezenia higieniczne i zdrowotne. Surowiec ten, z uwagi na proces pozyskiwania,
zawiera znacznie wigcej tluszczu niz zwykte mieso. Jest tez bardziej podatny na utle-
nianie, co powoduje konieczno$¢ stosowania przeciwutleniaczy. Przechowywanie
i przetwarzanie go w nieodpowiednich warunkach moze stanowi¢ zagrozenie dla
zdrowia konsumentéw. Przekraczanie dopuszczalnych norm stosowania MOM,
to najczesciej odnotowywane formy oszukanczych praktyk!.

Podobng ocene potwierdzily inne skandale, w szczegdlnosci tzw. afera mie-
sna. W tym wypadku mechanizm przestepczy polegal na dodawaniu do miesa
pelnowartosciowego tzw. odrzutéw, czyli surowca nienadajacego si¢ do spozycia.
Domniemywac nalezy, ze ujawnione w jednostkowej sprawie praktyki nie mia-
ly charakteru incydentalnego, przeciwnie potwierdzily funkcjonowanie w obrebie
branzy miesnej ,,szarej strefy”, ktora skutecznie deprecjonuje te branze. Zjawisko to
nie tylko godzi w uczciwych producentéw, ale przede wszystkim podwaza — juz
i tak nadwyrezone — zaufanie polskiego konsumenta. Zastanawiajace jest rowniez,
ze to wlasnie branza miesna odnotowuje wyjatkowo duzg liczbe nieprawidtowo-
$ci kwalifikowanych jako zachowania nieetyczne lub przestepcze. Fakt ten mozna
ttumaczy¢ wysokim zapotrzebowaniem na produkty miesne przez konsumentow,

1 <http://tvn24bis.pl/wiadomosci-gospodarcze,71/przeterminowane-mieso-w-
mcdonald-s-kfc-i-pizza-hut-pekin-potwierdza,453486.html>, dostep: 21 stycznia 2015 r.

12 Zob.]. Leonkiewicz, Kryzysy przemystu spozywczego — rola mediéow w ksztattowa-
niu opinii publicznej [w:] W. Plywaczewski, R. Plocki (red.), Nielegalny rynek zywnosci...,
wyd. cyt., s. 38.

B H. Croall, Food crime ..., wyd. cyt., s. 215.

" Zob. ]. Solska, Krowy zrobione w konia, ,,Polityka” 2013, nr 10 (2898), s. 38.
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a tym samym szerszym, niz w innych branzach, zakresem pokus do naruszania pra-
wa. Wydaje si¢ jednak, ze sytuacja ta odzwierciedla takze sygnalizowany wczesniej
niedowlad instytucji nadzorujacych rynek miesny. Niejednokrotnie sg one bezradne
wobec wielu zagrozen, ktdre coraz czgsciej przybieraja postac zorganizowanych czy-
néw kryminalnych. Przede wszystkim beda to zjawiska destrukcyjne (patologiczne)
definiowane jako zachowania korupcyjne. Ich skrajnym przejawem w sektorze mie-
snym jest sprzedajno$¢ niektorych przedstawicieli nadzorujacych ten sektor.

B) Napoje

Posrdd produktéw ptynnych definiowanych jako napoje najczesciej falszowane
sg trunki wysokoalkoholowe oraz wina. Na przyklad w trakcie operacji ,OPOSON
IIT” wloskie stuzby kontrolne odkryty zorganizowang siatke przestepcza zajmujaca
sie produkcjg i dystrybucja falszywego szampana. W trakcie czynnosci sledczych
przejeto materiaty do wytworzenia 60 tys. butelek trunku, w tym fatszywe etykietki.
Natomiast w Bangkoku (Tajlandia) policja odkryta sktad podrabianej whisky oraz
sfalszowane etykiety, banderole i opakowania. Réwniez brytyjska policja ujawnita
wiele grup przestepczych, zajmujacych si¢ dystrybucja sfalszowanych produktow
spozywczych, m.in. przejeta 17 tys. litréw podrabianej wodki o szacowanej wartosci
detalicznej miliona funtéw. Brytyjskie ministerstwo handlu odnotowato od 2009 r.
az pigciokrotne zwigkszenie przypadkoéw falszowania alkoholu. Niewatpliwie boga-
tg historie ma falszerski rynek win. Falszowane sg przede wszystkim markowe wina
francuskie, hiszpanskie oraz wloskie. Jak podkreslaja eksperci im drozszy trunek,
tym istnieje wigksze ryzyko zetkniecia si¢ z podrébkami'.

C) Artykuly mleczarskie

Zorganizowane formy aktywnosci przestepczej coraz czesciej kojarzone sa
z dzialalnosciag miedzynarodowych koncernéw spozywczych funkcjonujacych
w branzy artykuléw mleczarskich. W pogoni za zyskiem nie tylko lekcewaza one
podstawowe normy zywnosciowe, ale réwniez swiadomie narazaja konsumentow
lub srodowisko naturalne na powazne szkody. Jako przyklad takiej dziatalnosci
moze stuzy¢ afera zwigzana z produkcjg sztucznego mleka w Chinach ujawniona
przez stuzby kontrolne w 2008 r. W wyniku przeprowadzonego $ledztwa okazalo
sie, ze tamtejszy producent tego produktu firma Santlu, zaspokajajaca potrzeby
calego chinskiego rynku, dodawata do mleka melamine. Srodek ten wykorzystuje
sie m.in. do produkcji farb ilakieréw oraz plastiku. Na skutek tych praktyk, maja-
cych na celu zafalszowanie wynikow jakosci mleka, zmarlo 6 niemowlat, a u po-
nad 300 tysiecy dzieci wykryto ostre objawy kamicy nerkowej. Sprawa ta miata
swoje miedzynarodowe reperkusje. Chinskie matki, obawiajac si¢ powtoérzenia
historii z zatrutym mlekiem, przestaly zaopatrywa¢ si¢ w nie we wlasnym kra-
ju, co spowodowalo gwaltowny wykup tego towaru w Hongkongu i Macao oraz

15 Zob. M. B. Stoeger, Food Lit: A Reader,s Guide to Epicurean Nonfiction, Santa Barba-
ra 2013, s. 238.
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w krajach sgsiadujacych. Masowe wykupywanie mleka wpltyneto na jego cene,
ktéra drastycznie wzrosla, takze na rynkach europejskich. Doda¢ nalezy, ze dwaj
gltéwni odpowiedzialni w tej aferze zostali skazani na kare $mierci'®. W Europie
do najczesciej falszowanych produktéw mleczarskich nalezg sery oraz masto”.

D) Wyroby cukiernicze

Podczas wspomnianej juz wczesniej operacji ,OPSON III” stuzby kontrolne
ujawnily duze ilodci falszywych wyrobéw czekoladowych. To pokazuje, ze pro-
blem wykracza poza jedna substancje, zmiane jednego skladnika w produkcie.
Przestepcy podrabiajg co$, by udawalo cos zupelnie innego. Zdaniem ekspertow
od przestepczosci spozywczej do rynku zywnosci przyciagaja dwa rodzaje sytuacji.
Chodzi albo o rzadki i cenny produkt, w ktérym zamienia si¢ pewne komponenty
dla wigkszego zysku, albo o tani i powszechnie wystepujacy produkt, gdzie czysta
ekonomia skali méwi, ze jesli nieznacznie obnizy si¢ jego warto$¢ konsumpcyjna
lub ceng, to i tak sprzedajac miliony sztuk osiagnie si¢ cel finalny'®. Potwierdza te
prawde rynek miodéw, na ktérym nagminnie dochodzi do mieszania produktéow
naturalnych z réznego rodzaju malowartosciowymi, a czesto zagrazajacymi zdro-
wiu, komponentami. Dzialajgce na tym rynku gangi doszly juz do takiej perfek-
cji, ze przecietny konsument nie jest w stanie odrézni¢ podrobke od oryginatu.
Dlatego tez podkresla si¢ potrzebe — szerszego niz do tej pory — angazowania do
czynnosci $ledczych ekspertow zajmujacych sie problematyka falszerstw zywnosci
tym bardziej, ze jak potwierdza dotychczasowa praktyka organdw $cigania falszer-
skie gangi dzialajace na rynkach oliwy od dluzszego czasu korzystaja z pomocy
przekupnych chemikéw. Na przyklad w 2008 r. wéréd podejrzanych o falszerstwo
tego produktu znalazl si¢ szef laboratorium analitycznego wloskiej stuzby celne;j®.

E) Oliwa z oliwek

Oliwa z oliwek nalezy niewatpliwie do najczesciej falszowanych produktow
spozywczych. Bulwersujace przyktady ,prania” oliwy opisuje w swojej demaska-
torskiej ksigzce Tom Mueller, przedstawiajac m.in. proceder dodawania do ory-
ginalnej greckiej oliwy oleju stonecznikowego oraz oleju z orzechow laskowych?.
Produkeja i dystrybucja zafalszowanej oliwy od dluzszego czasu zajmuja si¢ m.in.
wloskie organizacje przestepcze, stad dziatalno$¢ te okresla si¢ mianem agromafii.

' Por. E Gale, ].C. Buzby, Imports from China and Food Safety Issues, ”Economic Infor-
mation Bulletin” 2009, number 52, United States Department of Agriculture (USDA), s. 5in.

17 Szerzej na ten temat K. Zidtkowska, T. Zidtkowski, Prawne i zdrowotne aspekty fat-
szowania mleka i jego przetworéw [w:] W. Plywaczewski, R. Plocki (red.), Nielegalny rynek
Zywnosci. .., wyd. cyt., s. 151-162.

18 <https://www.europol.europa.eu/content/thousands-tonnes-fake-food-and-drink-
seized-interpol-europol-operation>, dostep: 21 stycznia 2015 r.

1 M. Okraszewski, B. Pietruszczak, Oliwa niesprawiedliwa, ,,Polityka” nr 2 (2007), s. 81 i n.

2 T. Mueller, Extra Virginity. The Sublime and Scandalous World of Olive Oil, New
York 2012, s. 20 i n.
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Na przyklad do najczesciej wykorzystywanych przez kalabryjska Ndranghete me-
tod falszerskich nalezy rozcienczanie oryginalnej wysokojakosciowej oliwy innymi
plynami np. zuzytymi ttuszczami do smazenia, oliwg otrzymang z wytlokow czy tez
oliwg lampante. Ta ostatnia w swojej pierwotnej postaci nie nadaje sie do spozycia.
Zafalszowane w ten sposdb produkty sprzedawane sg jako towary najwyzszej jako-
$ci co w praktyce oznacza, ze reklamuje si¢ je jako oliwy virgin lub extra virgin®'.

F) Ryby oraz produkty pochodzenia morskiego

Zdaniem hiszpanskich stuzb §ledczych co dziesigta puszka z tunczykiem albo
anchois zawiera inne mniej wartosciowe ryby. Natomiast badania przeprowadzone
w Irlandii, dotyczace produktéw na bazie dorsza wykazaty, ze co trzeci produkt sprze-
dawany w Wielkiej Brytanii i Irlandii nie zawieral nawet sladowych ilosci tego gatun-
ku ryby. Kolejnym przykladem dzialalnosci zorganizowanych gangéw, tym razem
specjalizujacych si¢ w nielegalnej eksploatacji zywych zasobéw morza, s polowy re-
kinéw u wybrzezy Ameryki Srodkowej. Procederem tym zajmuja si¢ m.in. tajwanskie
organizacje przestepcze zainteresowane pozyskiwaniem na przemystowa skale pletw
tych ryb. Czesci te po zmieleniu stanowig poszukiwany komponent stuzacy przygo-
towaniu drogich potraw na Tajwanie, w Japonii oraz Chinach. Sprzeciw organizacji
ekologicznych budza nie tylko rabunkowe odlowy rzadkich gatunkéw rekindw, ale
réwniez fakt, ze wylowionym sztukom obcina si¢ pletwy na zywo, co skazuje te zwie-
rzgta na cierpienie i powolng $mier¢*. Odbiorcg zakazanych surowcow sg gtéwnie
renomowane hotele oraz restauracje, a takze tzw. sklepy delikatesowe funkcjonujace
w wielkich aglomeracjach, ktére to placéwki tworzg istotne ogniwo w zasygnalizo-
wanym procederze”. W 2010 r. $wiatowe telewizje wyemitowaly przygotowany przez
organizacje ekologiczne wstrzasajacy film pt. ,Zatoka delfinow”, ukazujacy rzez tych
ssakow przez japonskich rybakéw. Film ten wywolal liczne protesty przedstawicie-
li opinii publicznej oraz ogdlnoswiatowa dyskusje na temat wprowadzenia zakazu
odlawiania tych zwierzat. Nalezy zauwazy¢, ze migso delfinéw, uznawane w Japonii
za przysmak, stuzy m.in. do przyrzadzania sushi. Mimo napietnowania przez $wia-
towa opini¢ publiczng kontrowersyjnych odtowéw chronionych gatunkéw morskich
rzad japonski, wykorzystujac zapis o mozliwosci potowéw w celach naukowych,
wspiera swoich rybakéw, podkreslajac przy tym, ze wycofanie tego poparcia stanowi-
loby dowdd dystansowania si¢ od narodowego dziedzictwa kulinarnego.

G) Pozostale artykuly spozywcze

Szeroko komentowana w polskich mediach tzw. afera solna, polegajaca na wpro-
wadzaniu na rynek spozywczy soli wypadowej zamiast konsumpcyjnej potwierdzita
jedynie, ze na tle problematyki przestepczosci przeciwko zywnosci i jakosci zycia

2! Tamze, s. 81.

2 W. Ptywaczewski, Nielegalny handel chronionymi gatunkami dzikiej fauny i flory,
»Przeglad Policyjny” 2010, nr 3 (99), s. 52.

# Tamze,s. 55.
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pojawia si¢ pilna potrzeba zrewidowania zakresu dotychczasowych ustawowych
kompetencji, mato efektywnych struktur administracyjnych, ktére odpowiedzialne
sg za bezpieczenstwo zywnosci i tym samym zdrowie konsumentéw. Jak wczesniej
zauwazono struktury te nie do konca radza sobie z nowymi zagrozeniami cywi-
lizacyjnymi, zwlaszcza z coraz czgsciej pojawiajacymi si¢ formami przestepczosci
zorganizowanej. W przywolanej sprawie, dotyczacej soli, wiele organdw, instytucji
i stuzb panstwowych wykazalo si¢ nie tylko biernoscig i deficytem mozliwosci prze-
widywania wielorakich nastepstw nielegalnej dziatalnosci, ale réwniez brakiem logi-
stycznego i kadrowego zaplecza, umozliwiajacego efektywna reakcje na tego rodzaju
zjawiska®. Do produktéw, ktore coraz czesciej poddawane sg zabiegom manipula-
cyjnym nalezy tez ryz. Przestepcze praktyki polegaja gtéwnie na zastegpowaniu ga-
tunkow drozszych ich tanszymi zamiennikami. Swoistym rynkiem jest takze obszar
pozyskiwania i sprzedazy kawioru. Surowiec ten pozyskiwany z ginacych gatunkéw
ryb jesiotrowatych stanowi poszukiwany przez konsumentéw przysmak, stad jego
ceny na $wiatowych gieldach sprzedazy sg niezwykle wysokie. Sytuacja taka zacheca
gangi specjalizujace sie w falszerstwach produktéw spozywczych do nielegalnego
odlawiania chronionych ryb, a takze do wprowadzania podrdbek na legalny rynek.
Jak podkreslaja przedstawiciele stuzb celnych przestepcy do perfekcji opanowali
sposoby oznaczania pojemnikéw z kawiorem co czgsto powoduje, Ze wspomniane
oszustwa s3 trudne do wykrycia nawet przez specjalistow?.

Przeciwdzialanie zorganizowanej przestepczosci
w sektorze zywnosci

O szczegoélnej randze problematyki dotyczacej ochrony zywnosci moze $wiad-
czy¢ fakt, ze Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej — Interpol oraz
Europejski Urzad Policji — Europol uznaly falszerstwa towarowe, w tym oszustwa
w sektorze zywnosci, za jedno z priorytetowych zadan. Nalezy wierzy¢, ze miedzy-
narodowe znaczenie tej problematyki zostanie wlasciwie odczytane przez polskie
organy $cigania, ktére — jak dotychczas — wykazywaly si¢ umiarkowanym zain-
teresowaniem tg kategoria przestepczosci. Dynamiczny rozwdj najbardziej niebez-
piecznych form aktywnosci przestepczego podziemia, operujacego na rynku zyw-
nosci potwierdzaja m.in. koordynowane przez Interpol i Europol dotychczasowe
wielkie przedsiewzigcia o zasiegu miedzynarodowym — OPSON oraz OPSON II,
OPSON III. W trakcie tej ostatniej operacji skonfiskowano m.in. ponad 1200 ton
zywnosci podrabianej lub niespelniajacej standardéw oraz okoto 430 tys. litrow

2 Por. C. Kowanda, Prawdziwy rozmiar afery solnej. Przesolili, <www. polityka.pl>,
dostep: 30 marca 2012 r.
» < http://www.rp.pl/artykul/767469.html>, dostep: 21 stycznia 2015 r.
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sfalszowanych napojow. Aresztowano prawie 100 oséb w 33 krajach. Kontrolerzy
réznych stuzb zarekwirowali m.in. ponad 131 tys. litréw oliwy i octu winnego,
80 tys. opakowan ciastek i batonikéw czekoladowych, 20 ton przypraw, 186 ton
platkéw zbozowych, 45 ton produktéw mlecznych i 42 litry miodu. Najwieksza
ilos¢ skonfiskowanych produktéw nalezala do kategorii ryb i owocéw morza
— w tym 484 tony tunczyka. Sledczy odkryli we Wloszech zorganizowang siat-
ke przestepcza, stojaca za produkcja i dystrybucjg falszywego szampana. Z kolei
filipinskie stuzby kontrolne skonfiskowaly niemal 150 tys. podrobionych kostek
rosofowych. W tym samym czasie francuska policja wykryla i zamkneta nielegalng
rzezni¢ na przedmiesciach Paryza. Natomiast w Hiszpanii stuzby kontrolne odkry-
ty 4,5 ton slimakdéw nielegalnie zbieranych na polach i w lasach, w wyniku czego
zatrzymano m.in. 24 imigrantéw przebywajacych w tym kraju bez zezwolenia®.

Jak stusznie zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu problem falszerstw zywnosci
wykracza poza jedng substancj¢, zmiang jednego skladnika w produkcie. Przestepcy
podrabiaja co$, by udawato co$ zupelnie innego. Zdaniem ekspertéw — przestep-
cow do rynku zywnosci przyciagaja dwa rodzaje sytuacji, tj. chodzi albo o rzadki
i cenny produkt, w ktérym zamienia si¢ pewne elementy dla wigckszego zysku, albo
o tani i powszechnie wystepujacy produkt, gdzie czysta ekonomia skali podpowiada,
ze jesli obnizy sie cene nawet minimalnie, to sprzedajac miliony sztuk i tak zarabia
sie krocie. Dlatego tez pojawiaja si¢ glosy, aby w branzy spozywczej wykorzysty-
wac podobne techniki zabezpieczen jakie stosowane sg np. w walce z piractwem
towarowym dotykajacym przemyst mody, co prowadzitoby do oznaczania orygi-
nalnych produktéw i artykuléw spozywczych hologramami lub znakami wodnymi.
Na pewno jest to propozycja godna rozwazenia tym bardziej, ze skala przestepczosci
zywnosciowej i jej dynamika potwierdzaja, Ze apogeum przestepczosci deformujacej
rynki zywnosci mamy dopiero przed soba. W $wietle tej prognozy zastanawiajace
jest, ze polska Policja, jak dotad nie zaprezentowala zwartej strategii przeciwdzia-
tania patologiom zwigzanym z rynkiem zywno$ci. Wprawdzie w programie dzia-
tan perspektywicznych na najblizsze lata pojawia si¢ problematyka przestepczosci
gospodarczej, jednakze bez wyraznego wskazania sektora zywnosci”. Wydaje sie,
ze stanowisko organdw $cigania w zakresie analizowanej problematyki nie do konca
jest klarowne. Policja bowiem oczekuje wigkszej aktywnosci ze strony stuzb i in-
spekgji kontrolnych, dystansujac si¢ przy tym od zbytniego angazowania si¢ w dzia-
tania zapobiegawcze. Natomiast wspomniane podmioty kontrolne uwazaja, ze to
wlasnie organy $cigania powinny aktywniej wlaczy¢ sie w przedsiewziecia na rzecz
eliminowania patologii zwigzanych z zywnoscig. Brak zweryfikowanych danych
uniemozliwia pelng ocen¢ zaangazowania organéw $cigania w przeciwdzialanie
przestepczosci zywnosciowej, tym bardziej, ze przestepczo$c ta to pojecie niezwykle

*  <http://www.interpol.int/News-and-media/News/2014/N2014-022>, dostep: 21 stycz-
nia 2015 .

¥ Por. wystapienie komendanta gtéwnego Policji w trakcie narady rocznej w Wyzszej
Szkole Policji w Szczytnie 8 lutego 2013 r., <www. policja.pl/portal>, dostep: 21 czerwca 2013 r.



20 Przeciwdzialanie patologiom na rynku zywnosci

pojemne i niejednorodne, co ostatecznie przektada sie na niepelny obraz statystycz-
ny zjawiska®. Jednakze liczba wszczynanych postepowan karnych, a takze umarza-
nych spraw zwigzanych z zamachami na wiarygodno$¢ rynku zywnosci potwierdza,
ze wspomniane zaangazowanie wynika bardziej z formalnego obowiazku anizeli
pelnego zrozumienia wagi problemu. Wprawdzie dzieki wewnetrznym inicjatywom
szkoleniowym, a takze wsparciu pozarzagdowych organizacji konsumenckich proku-
ratorzy, policjanci i sedziowie coraz wigcej wiedza o tzw. przestepczosci zywienio-
wej, jednakze wiedza ta tylko w niewielkim stopniu przekfada si¢ na praktyke $ciga-
nia i orzekania. Nie ulega watpliwosci, ze sedno sprawy tkwi takze w funkcjonuja-
cych w tych instytucjach stereotypach, ktore kaza postrzega¢ problematyke ochrony
zywnosci jako drugorzedng na tle innych realizowanych przez nie spraw. Nie nalezy
réwniez wykluczy¢ innego podioza zjawiska marginalnego traktowania sygnalizo-
wanej problematyki. Wydaje sie, ze staje si¢ ona dla wielu przedstawicieli organéw
$cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci — ze wzgledu na swoja ztozono$¢ i wybitnie
ekspercki kontekst — coraz bardziej absorbujaca. Stad czeste odwolywanie si¢ do
instytucji odmowy wszczecia postgpowania lub umorzenia to okazja do pozbycia
sie statystycznego balastu, a tym samym uchronienia urzedowej sprawozdawczosci
przed krytyczng oceng. Przedstawiona diagnoza dotyczy nie tylko przestepczosci
zywnosciowej, ale mozna jg odnies¢ do catego kompleksu spraw kojarzonych z tzw.
problematyka ekologiczna®.

Do pilnych zadan, ktdrych realizacja mogtaby znaczaco oczysci¢ nie najlep-
sz atmosfere woko! polskiej branzy migsnej, nalezy m.in. — co najmniej — ogra-
niczenie zjawiska nielegalnego uboju. Okazuje si¢ bowiem, Ze miesne podziemie,
wykorzystujac prawng formule uboju gospodarczego, wprowadza na legalny rynek
znaczne ilo$ci watpliwej jako$ci towaru. Doda¢ nalezy, ze odbywa sie¢ to najczesciej
poza jakakolwiek kontrolg weterynaryjng. Oczywiste jest, Ze tolerowanie takiej
sytuacji nie tylko psuje rynek miesny, ale réwniez w powaznym stopniu zagraza
zdrowiu i zyciu konsumentéw. Znaczny wzrost liczby tzw. choréb odzwierzecych
odnotowany w ostatnim okresie przez stuzby sanitarne, niejako potwierdza t¢ oce-
ne. Posrod innych problemow, ktérych rozwigzanie wplyneloby na poprawienie
wizerunku branzy miesnej, nalezaloby podnies¢ sprawe przywrocenia podstawo-
wych norm zZywnosciowych. Totalny chaos jaki w tym zakresie panuje sprzyja tyl-
ko nieuczciwym producentom oraz klasycznym gangom miesnym. Swiadomo$¢
braku jednoznacznych standardéw przewidzianych dla poszczegélnych wyrobdw,
w szczegdlnosci dla produktow wedliniarskich, wptywa na obnizenie jakosci po-
szczegllnych produktéw oraz zacheca ,szarg strefe” do przejmowania legalnego
rynku. Praktykom tym towarzyszy zjawisko kamuflowania prawdziwego skfadu
dostarczanych na rynek produktéw, co najczesciej przejawia si¢ w nieumieszczaniu

2 Zob. J. Blachut, Problemy zwigzane z pomiarem przestgpczosci, Warszawa 2007,
s.191in.

» W. Ptywaczewski, Miedzynarodowa wspotpraca policyjna w zakresie przeciwdziata-
nia przestepczosci zwigzanej z nielegalnym handlem chronionymi gatunkami fauny i flory,
»Przeglad Policyjny” 2010, nr 4 (100), s. 95.
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na towarze jakichkolwiek informacji lub jego falszywym oznaczaniu. Ponadto co-
raz czedciej sklad chemiczny produktu zastepowany jest przez opis, a na etykietach
z informacjami znajduja sie nieczytelne litery.

Przedstawione przejawy patologicznej dzialalnosci nie wyczerpuja wszyst-
kich kryminologicznych form definiowanych jako zorganizowana przestepczo$é
zywnosciowa. Katalog ten jest otwarty, co oznacza ze moze on by¢ uzupelnio-
ny o nowe kategorie nielegalnych praktyk ujawnianych przez organy $cigania
oraz inne stuzby przestrzegania prawa. Niewatpliwie miesci¢ si¢ beda tu réwniez
réznego rodzaju mniej grozne czyny dotyczace naruszen przepiséw sanitarno-
-epidemiologicznych i porzadkowych zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci,
kwalifikowanych najczesciej jako wykroczenia. Wydaje si¢ takze, ze kolejnym
niezwykle pojemnym wyzwaniem dla stuzb kontrolnych, w tym przede wszyst-
kim organdéw $cigania, bedzie ciagle rozrastajacy si¢ rynek internetowy artykutow
zywnos$ciowych, a takze réznego rodzaju suplementéw wykorzystywanych przez
hodowcéw zwierzat rzeznych. Jak potwierdzaja dotychczasowe badania wiele in-
ternetowych transakcji dotyczy produktéw stalszowanych lub nieposiadajacych
niezbednych atestow unijnych i krajowych®. Nalezy zauwazy¢, ze handel inter-
netowy dotyczy m.in. niektdérych zakazanych antybiotykdéw. Wykorzystuje si¢ je
w hodowli trzody oraz drobiu jako stymulatory wzrostu. Duze partie tych suple-
mentow trafiajg do Polski w zakamuflowanej formie, np. deklarowane s3 w orga-
nach celnych jako dodatki do farb.

W ramach podsumowania nalezy stwierdzi¢, ze zorganizowana przestep-
czo$¢ zwigzana z rynkiem zywnosci, poprawniej z rynkami zywnosci, jawi si¢
dzi§ — na tle przestepczosci gospodarczej — jako niezwykle wazne i aktualne
wyzwanie dla wszystkich podmiotéw na calym $wiecie zajmujacych sie identy-
tikowaniem oraz eliminowaniem wspdlczesnych zagrozen cywilizacyjnych o za-
siegu globalnym. Niewatpliwie zainteresowanie zywnoscia jako przedmiotem
manipulacji i zrédlem nielegalnych dochodéw ze strony migedzynarodowych or-
ganizacji przestepczych w najblizszych latach nie oslabnie, przeciwnie mozemy
oczekiwa¢, ze dynamika i rozmiary tej przestepczosci zdecydowanie wzrosna.
Oznacza to, ze stuzby odpowiadajace za bezpieczenstwo zywnosci muszg jak naj-
szybciej dokona¢ glebokiej reorientacji w zakresie wyznaczania priorytetowych
zadan w tym obszarze. Chodzi tu zaréwno o zmiany strukturalne, gradacje za-
dan strategicznych, jak i o edukacje pracownikéw stuzb kontrolnych zwigzana
z diagnozowaniem pojawiajacych sie nowych obszaréw zagrozen. Gwarantem
realizacji tych celow jest m.in. biezgca koordynacja podejmowanych przedsie-
wzigé zapobiegawczych. W tym zakresie, jak podkreslaja autorzy ksigzki na te-
mat nielegalnego rynku zywnosci, nieodzowna jest stala wspotpraca sedziow,

30 Zob. R. Plocki, Zagrozenia dla konsumentow zwigzane z obrotem zZywnoscig w Inter-
necie [w:] M. Borkowski, M. Stanczyk-Minkiewicz, I. Ziemkiewicz-Gawlik (red.), Edukacja
dla bezpieczetistwa — wyzwania i zagrozenia w XXI wieku. Militarne i niemilitarne paradyg-
maty bezpieczetistwa, Poznan 2013.
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przedstawicieli organéw $cigania (policjanci, prokuratorzy) i inspekcji kontro-
Inych oraz funkcjonariuszy stuzb granicznych i celnych®. Niemniej waznym
elementem dzialan zapobiegawczych sa podejmowane — przez rézne podmio-
ty — inicjatywy szkoleniowe. W trakcie tego rodzaju spotkan dochodzi bowiem
do biezacej wymiany doswiadczen pomiedzy pracownikami réznego rodzaju
inspekcji oraz organéw $cigania. Niewatpliwie pionierski charakter miaty dwie
konferencje zorganizowane przez pracownikéw Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-mazurskiego w Olsztynie, reprezentowany przez Kadre
z Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej oraz pracownikéw Wydzialu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Oba spo-
tkania z udzialem praktykéw oraz przedstawicieli nauki zostaly poswiecone
wypracowaniu strategii przeciwdzialania patologiom na rynku zywnosci*?. Ich
uczestnicy zwrdcili m.in. uwage na brak narodowego programu przeciwdzialania
patologiom zagrazajacym legalnemu rynkowi produkcji Zywnosci. Krytycznie
odniesli si¢ réwniez do istniejacych partykularyzméw, dostrzegalnych m.in. na
tle dziatalnosci poszczegdlnych stuzb, inspekcji oraz resortéw. Zasygnalizowane
negatywne zjawiska uniemozliwiaja podejmowanie perspektywicznych inicjatyw,
uwzgledniajacych globalny interes Panistwa. Ta niezbyt budujgca ocena opiera si¢
na dotychczasowym, malo optymistycznym, bilansie doswiadczen w zakresie
przeciwdzialania zagrozen w obszarze rynkéw zywnosci. Stad glosy uczestnikow
obu przywotanych spotkan nalezy odbierac jako dazenie do uzdrowienia obecnej
sytuacji. Pamieta¢ tez nalezy, ze pojecie ,,przestepczos$¢ Zzywnosciowa” jest nie-
zwykle pojemne. Nie ogranicza si¢ ono jedynie do falszerstw zywnosci, kwalifi-
kowanych w prawie karnym jako klasyczne oszustwa, ale przybiera¢ moze szerszy

31

Por. W. Ptywaczewski, R. Plocki (red.), Nielegalny rynek zywnosci..., wyd. cyt.,
s. 151-162.

2 Pierwsza konferencja na temat ,Nielegalny rynek Zywno$ci — skala zjawiska
i mozliwosci przeciwdziatania” odbyta si¢ w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie 20 maja
2013 r.,, natomiast druga nt. ,,Przeciwdzialanie patologiom na rynku zywno$ci” miata
miejsce 10 kwietnia 2014 r. na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie.
Wspolorganizatorem tej ostatniej byli, obok dotychczasowych kooperantéw, pracownicy
Wydziatu Zywnosci UWM w Olsztynie. Dorobek obu konferenciji, poszerzony o dodat-
kowe cenne opracowania, zostal zawarty w dwdch odrebnych pracach wydanych na-
ktadem Wydawnictwa Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie oraz Katedry Kryminologii
i Polityki Kryminalnej UWM w Olsztynie; zob. W. Ptywaczewski, R. Plocki (red.), Niele-
galny rynek zywnosci. Skala zjawiska i mozliwosci przeciwdziatania, Szczytno 2013 oraz
A. Lewkowicz, W. Ptywaczewski (red.), Przeciwdziatanie patologiom na rynku zywnosci,
Szczytno 2015. Inspiracja dla wymienionych przedsiewzi¢é¢ naukowych byta zorganizo-
wana w 2012 r. na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie miedzynarodowa
konferencja na temat ,Nielegalne rynki — skala zjawiska i mozliwosci przeciwdziata-
nia”, w trakcie ktdrej podjeta zostala proba zdiagnozowania zagrozen w obszarze rynkéw
zywnosci; zob. W. Plywaczewski, P. Chlebowicz, Nielegalne rynki. Geneza, skala zjawiska
oraz mozliwosci przeciwdziatania, Olsztyn 2012.
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wymiar. Termin ten bowiem odnosi si¢ réwniez do innych przestepstw, takich
m.in. jak: falszerstwa dokumentéw (podrabianie i przerabianie dokumentacji
kontrolnej oraz réznego rodzaju certyfikatéw i poswiadczen dotyczacych jakosci
produktow), naduzycie wladzy (przekroczenie uprawnien przez kontrolujacych
lub $wiadome zaniechanie obowiazkéw kontrolnych), tapownictwo w postaci
przekupstwa lub sprzedajnosci (w szczegolnosci ta ostatnia kategoria przestep-
stwa pojawia si¢ na tle dziatalnos$ci osob publicznych przyjmujacych korzysci za
odstapienie od czynnosci kontrolnych). Nawet pobiezna ocena zakresu definicyj-
nego analizowanej kategorii przestepczos$ci potwierdza, ze brak wspdlnej platfor-
my dzialan zapobiegawczych moze zniweczy¢ najbardziej szczytne cele wpisane
do programoéw dzialania poszczegolnych podmiotéw odpowiedzialnych za prze-
ciwdzialanie patologiom identyfikowanym z Zywnoscia.
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Rozdzial 2

Prawnokarne i kryminologiczne aspekty ustawy
o bezpieczenstwie Zywnosci i Zywienia

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zywno-
$ci, przestepczo$¢ zywieniowa, konsument,
kontrola i nadzér zywnosci

Problematyka food crime jest coraz cze-
$ciej poruszana w prasie, mediach i artyku-
tach naukowych. Produkeja, przetwarzanie
i dystrybucja zywnoéci sg réwniez jednym
z najwazniejszych sektoréw gospodarki.
Prawo zywno$ciowe oscyluje wokot spraw
zwigzanych z ochrong zdrowia konsumen-
tow, a wiec zapewnieniem bezpieczenstwa
zywnoéci tak, aby w pelni chroni¢ interesy
jej konsumentéw. Opracowanie zawiera wy-
brane aspekty prawnej problematyki kon-
troli produkcji, przetwarzania i dystrybucji
zywnoéci w Polsce.

Keywords: food safety, food crime, cus-
tomer, control and supervision of food

The problem of food crime is increasingly
being raised in the media, the press and
scientific articles. Production, processing
and distribution of food are also one of
the most important sectors of the econo-
my. The food law concentrates on prob-
lems connected with the protection of the
consumers’ health, that is the safety of the
food and the protection of the consum-
ers’ interest. This study aims to present
selected legal aspects of production, pro-
cessing and distribution of food control
in Poland.

Skala patologii w sferze zywnosci i zywienia od dtuzszego czasu jest w Polsce za-
uwazalna, jednak dopiero od niedawna zjawisko to stato si¢ przedmiotem eksploracji
naukowej. Zainteresowanie obszarem okreslanym w kryminologii jako food crime' po-
przedzity pojawiajgce si¢ w mediach od poczatku XX w. informacje o licznych nie-

* M. Kotowska — dr, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;
A. Chodorowska — dr, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.
! Szerzej R. Plocki, Food crime — skala zjawiska [w:] W. Ptywczewski, P. Chlebowicz
(red.), Nielegalne rynki. Geneza, skala zjawiska oraz mozliwosci przeciwdziatania, Olsztyn

2012,s.3661n.
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prawidlowosciach zwigzanych z produkcja, przechowywaniem oraz szeroko rozu-
mianym bezpieczenstwem w sferze zywienia®. W ostatnich latach zaczeto zauwazaé
rozmiar problemu. Dzi§ méwimy juz o nielegalnym rynku zywnosci, ktéry podlega
istotnym przeobrazeniom, generujac ogromne straty finansowe oraz stanowi real-
ne zagrozenie dla zdrowia konsumentow’. Nie ulega watpliwosci, ze istnieje pilna
potrzeba podjecia prac badawczych w tym obszarze, tym bardziej, ze brak jest, poza
nielicznymi wyjatkami, kompleksowych opracowan na ten temat®.

Brak analiz empirycznych cz¢$ciowo moze wynika¢ z tego, ze problematyka
bezpieczenstwa Zywnosci stala si¢ istotnym obszarem dziatan ustawodawcy dopie-
ro od czasu wejécia Polski do Unii Europejskiej. Swiadczy o tym m.in. uchwalona
w 25 sierpnia 2006 r. ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia (dalej: u.b.z.z.)’,
ktdra stanowi podstawowy akt prawa krajowego z zakresu prawa zywno$ciowego.
Ustawa wdraza przepisy zawarte w 25 rozporzadzeniach Wspoélnoty Europejskiej
i 57 dyrektywach wspolnotowych. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze do wejscia
w zycie powolywanej ustawy problematyka bezpieczenstwa zywnosci byla regulo-
wana przepisami zawartymi az w 14 ustawach. Przepisy komentowanej ustawy okre-
$lajg wymagania i procedury niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa Zywnosci
i zywienia, wymagania zdrowotne zywnosci, wymagania higieniczne w produkcji
i obrocie zywnoscia, jak rowniez wlasciwos¢ organéw w zakresie przeprowadzania
urzedowych kontroli Zywnosci oraz wymagania dotyczace ich przeprowadzania.
Ustawa wprowadza ponadto zaostrzone kary za nieprzestrzeganie przepiséw usta-
wy oraz przepiséw rozporzadzen wspélnotowych (art. 96-104 u.b.z.z.).

Czyny stanowiace wystepki zostaly okreslone w przepisach art. 96-99 u.b.z.z.
w dziale VIII ,,Przepisy karne i kary pieniezne” w rozdziale I zatytulowanym
»Przepisy karne”.

Ponizej zostana, w sposob symplifikowany, przedstawione przestepstwa ure-
gulowane w przytoczonych przepisach, ktére wymagaja przyblizenia [zdanie
— MK.iAChl].

Przedmiotem ochrony przestepstwa z art. 96 u.b.z.z. jest zdrowie i zycie cztowie-
ka. Typ podstawowy omawianego przestepstwa zostal uregulowany w art. 96 ust. 1
u.b.z.z. Zachowanie przestepne polega na produkeji lub wprowadzaniu do obrotu
$rodkéw spozywczych powszechnie spozywanych, szkodliwych dla zdrowia lub

2 Poszczegélne przypadki przytacza i analizuje J. Leonkiewicz. Tenze, Kryzysy prze-

mystu spozywczego — rola mediow w ksztattowaniu opinii spotecznej [w:] W. Plywaczewski,
R. Plocki (red.), Nielegalny rynek zywnosci. Skala zjawiska i mozliwosci przeciwdziatania,
Szczytno 2013, s. 37 in.

3 Szerzej W. Plywaczewski, R. Plocki, Rynek zywnosci — identyfikacja zagrozen oraz
propozycje dotyczgce przeciwdziatania patologiom [w:] W. Plywaczewski, R. Plocki (red.),
Nielegalny rynek Zzywnosci..., wyd. cyt., s. 11 in.

* W. Ptywaczewski, Wprowadzenie do problematyki nielegalnych rynkéw — perspek-
tywa kryminologiczna [w:] W. Plywczewski, P. Chlebowicz (red.), Nielegalne rynki..., wyd.
cyt., s. 14in.

> DzU z2010r, nr 136, poz. 914 ze. zm.
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zycia cztowieka. Nalezy podkresli¢, ze karalne moze by¢ juz samo wyprodukowanie
tego typu srodkéw spozywczych, niezaleznie od tego czy takie produkty zostaty
pdzniej wprowadzone do obrotu, czy tez nie. Do wypelnienia znamion analizowa-
nego wystepku wystarczajace jest zatem dokonanie co najmniej jednego z dwdch
zachowan, tj. produkowania lub wprowadzania do obrotu®.

Termin produkcji srodkéw spozywczych, mimo ze zaliczany jest do podsta-
wowych poje¢ prawa zZywno$ciowego, nie zostal zdefiniowany w rozporzadzeniu
(WE) nr 178/20027. Rozporzadzenie to w art. 3 pkt 16 zdefiniowato jedynie pojecie
etapow produkcji, przetwarzania i dystrybucji, ktore swym zakresem obejmuja ,,ja-
kikolwiek etap, w tym przywdz, poczawszy od produkcji podstawowej zywnosci,
az do uwzglednienia jej przechowywania, transportu, sprzedazy lub dostarczenia
konsumentowi finalnemu oraz tam gdzie jest to stosowne — przywdz, produkcje,
wytwarzanie, skladowanie, transport, dystrybucje, sprzedaz i dostawy pasz™.

Na mocy za$ odestania przyjetego w art. 3 ust. 3 pkt 29 w.b.z.z. przez produk-
cje zywnosci nalezy rozumie¢ czynnosci obejmujace przygotowanie surowcéw do
przerobu, ich przechowywanie, poddawanie procesom technologicznym, pakowa-
nie i znakowanie oraz wszelkie inne czynnosci zwigzane z przygotowywaniem do
obrotu, a takze przechowywanie wyrobéw gotowych do czasu wprowadzenia ich
do obrotu. Sama uprawa roslin i hodowla zwierzat, jak wskazuje Andrzej Balicki,
nie bedzie stanowita produkeji srodkéw spozywczych. Dopiero czynnosci nastepu-
jace po uboju zwierzat (w wypadku rybotéwstwa i fowiectwa — po ich zlowieniu
czy ustrzeleniu) oraz zbiorze roslin bedzie mozna uzna¢ za czynnosci wchodzace
w zakres tego pojecia’.

Natomiast wprowadzanie Zywnosci do obrotu to inaczej wprowadzanie ich na
rynek. Nalezy zauwazy¢, ze u.b.z.z. nie zawiera definicji pojecia ,,wprowadzanie do
obrotu”, lecz odsyla w tym zakresie do prawa wspdlnotowego. Pojecie to zostalo
zdefiniowane w art. 3 pkt 8 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i oznacza posiadanie
zywnosci w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej
formy dysponowania, bezplatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje i inne formy
dysponowania.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze czgsto wprowadzanie Zywnosci do obrotu
ijej produkcja wystepuja wspolnie np. w ramach tego samego przedsigbiorstwa, sta-
nowigc fragmenty jednego procesu produkcyjno-dystrybucyjnego.

¢ Podobnie M. Taczanowski, Prawo Zywnosci w warunkach cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, Warszawa 2009, s. 275-276; M. Syska [w:] A. Szymecka-Wesolowska (red.),
Bezpieczeristwo Zywnosci i Zywienia. Komentarz, Lex 2013.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z 28 stycznia
2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powotujace Euro-
pejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bez-
pieczenstwa zywnosci, Dz. Urz. UE L 31 z 1 lutego 2002 r.

8 Szerzej na ten temat A. Balicki [w:] A. Szymecka-Wesotowska (red.), Bezpieczeri-
stwo Zywnosci i..., wyd. cyt.

®  Tamze.
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Samo pojecie ,wprowadzanie do obrotu” wystepuje nie tylko na gruncie
u.b.z.z., ale takze innych przepiséw ustaw, m.in. przepiséw k.k., w art. 165 § 1
pkt 2 k.k. Termin ten interpretowany jest tam jako kazde zachowanie polegaja-
ce na puszczeniu w obieg srodkéw spozywczych przez sprzedaz detaliczng lub
hurtowg albo przekazanie nieodplatne. Przy tym nie ma znaczenia czy odbiorca
jest konsument, czy posrednik. Do tych zachowan zalicza si¢ rdowniez czynnosci
zwigzane z dostarczeniem produktéw do odbiorcy, tj. przewdz, przechowanie™.

Pewne trudnosci interpretacyjne moze powodowac przyjeta przez ustawo-
dawce terminologia dotyczaca ,,$rodkéw spozywczych powszechnie spozywa-
nych”. Przepisy u.b.z.z. nie wyjasniaja co nalezy rozumiec przez pojecie Zywno-
$ci powszechnie spozywanej. Uzasadnione wydaje si¢ jednak przyjecie, Ze mamy
tu na mysli zywno$¢, ktdra jest konsumentom dobrze znana, w sposéb tatwy do-
stepna i codziennie przez nich nabywana (np. masto, pieczywo, mleko, wedliny).

Ustawa nie definiuje réwniez podstawowego pojecia prawa Zzywnosciowego,
jakim jest pojecie srodka spozywczego (zywnosci), odsylajac w tym zakresie do
prawa wspolnotowego. W mysl art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 $rod-
kiem spozywczym jest kazda substancja lub produkt, przetworzony, czesciowo
przetworzony lub nieprzetworzony, przeznaczony do spozycia przez ludzi lub,
ktorego spozycia przez ludzi mozna si¢ spodziewaé. Srodek spozywczy obejmu-
je: napoje, gume do zucia i wszelkie substancje, wraz z woda (przeznaczong do
spozycia przez ludzi), $wiadomie dodane do zywnosci podczas jej wytwarza-
nia, przygotowania lub obrébki (np. substancje dodatkowe, enzymy, aromaty).
O uznaniu danej substancji czy produktu za $rodek spozywczy decyduje wiec
ich przeznaczenie. Okolicznos¢ ta jest niezwykle istotna z punktu widzenia od-
powiedzialnosci karnej za dany produkt. Ponadto z przytoczonej definicji wy-
nika, ze samo pojecie zywnosci jest szerokie, jednak przy omawianiu strony
przedmiotowej przestepstwa z art. 96 u.b.z.z. nalezy je rozumie¢ weziej, ponie-
waz ograniczono ja do zywnosci powszechnie spozywanej. Jednoczesnie prze-
pis art. 2 cytowanego rozporzadzenia wyraznie wymienia osiem grup substan-
cji i produktow wylaczonych z zakresu pojecia zywnosci, a mianowicie: pasze;
zywe zwierzeta, chyba ze majg by¢ one wprowadzone na rynek do spozycia przez
ludzi (np. malze, ostrygi); produkty lecznicze w rozumieniu dyrektywy Rady
65/65/EWG i 92/73/EW; rosliny przed dokonaniem zbioréw; kosmetyki w rozu-
mieniu dyrektywy Rady 76/768/EWG; tyton i wyroby tytoniowe w rozumieniu
dyrektywy Rady 89/622/EWG; narkotyki lub substancje psychotropowe w rozu-
mieniu Jednolitej konwencji o $rodkach odurzajgcych z 1961 r. oraz Konwencji
o substancjach psychotropowych z 1971 r.; a takze pozostalodci i kontaminan-
ty". Od pojecia Zywnosci nalezy odrézni¢ pojecie artykutu rolno-spozywczego.

10 D. Gruszecka [w:] ]. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, Lex
2014; R.A. Stefanski [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 772.

"W kwestii pojecia kontaminanty (zanieczyszczenia) zob. komentarz do art. 3 ust. 3
pkt 57 ub.z.z.
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Zakresy tych pojec nie sg ze sobg tozsame. Artykulem rolno-spozywczym, w od-
réznieniu od Zywnosci, s3 bowiem nie tylko produkty rolne przeznaczone do
spozycia przez ludzi, ale takze te przeznaczone do innych celéw (np. olej roslin-
ny przeznaczony do produkcji przemystowej)'2.

Watpliwosci interpretacyjne budzi réwniez termin ,,zywno$¢ szkodliwa
dla zycia i zdrowia”, przy czym w odréznieniu od pojecia srodka spozywczego,
»Srodek spozywczy szkodliwy dla zdrowia lub zycia cztowieka” zostal zdefinio-
wany w u.b.z.z. Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 44 u.b.z.z. jest nim $rodek spozywczy,
ktorego spozycie w warunkach normalnych i zgodnie z przeznaczeniem moze
spowodowaé negatywne skutki dla zdrowia lub zycia czlowieka w postaci za-
trucia organizmu badz utraty zycia. Dotyczy to w szczegélnosci, po pierwsze:
niespelnienia okreslonych wymagan zdrowotnych (co do stosowania substancji
dodatkowych, enzymdw spozywczych, aromatéw i rozpuszczalnikow ekstrak-
cyjnych, wystepowania w zywnosci zanieczyszczen, poddawania Zywnosci na-
promienianiu promieniowaniem jonizujacym, a takze wymagan, jakie stawia-
ne s3 szczegolnym kategoriom zywnosci, tj. Srodkom spozywczym specjalne-
go przeznaczenia zywieniowego ($.s.s.p.z.), suplementom diety, tzw. Zywnosci
wzbogacanej, naturalnym wodom mineralnym, wodom Zrédlanym i wodom
stolowym oraz grzybom i przetworom grzybowym), po drugie: niedozwolo-
nej iloéci substancji zanieczyszczajacych i zanieczyszczen mikrobiologicznych
w zZywnosci, po trzecie: pozostatosci skazen promieniotworczych w ilosciach
przekraczajacych poziomy okreslone w rozporzadzeniach UEY; po czwarte:
weterynaryjnych produktéw leczniczych w ilo$ciach przekraczajacych do-
puszczalne poziomy lub zabronionych, okreslonych w rozporzadzeniach UE";

2 Definicja pojecia artykuléw rolno-spozywczych wskazana zostata w art. 3 pkt 1

ustawy z 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych, zgodnie
z ktoéra artykutami rolno-spozywczymi sg produkty rolne, runo le$ne, dziczyzna, orga-
nizmy morskie i stodkowodne w postaci surowcéw, pétproduktéw oraz wyroboéw goto-
wych otrzymywanych z tych surowcéw i potproduktéw, w tym srodki spozywceze, DzU
22001 r,, nr 5, poz. 44 ze zm.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 733/2008 z 15 lipca 2008 r. w sprawie warunkdow
regulujacych przywoéz produktéw rolnych pochodzacych z krajéw trzecich w nastepstwie
wypadku w elektrowni jadrowej w Czarnobylu, Dz. Urz. UE L 201 z 30 czerwca 2008 r.,
s. 1; rozporzadzenie Rady (WE) nr 3954/87 z 22 grudnia 1987 r. ustanawiajace maksy-
malne dozwolone poziomy skazenia radioaktywnego srodkéw spozywczych oraz pasz
po wypadku jadrowym lub w kazdym innym przypadku zdarzenia radiacyjnego, Dz. Urz.
UE L 371 z 30 grudnia 1987 r.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 470/2009 z 6 maja
2009 r. ustanawiajace wspdlnotowe procedury okreslania maksymalnych limitéw po-
zostalo$ci substancji farmakologicznie czynnych w §rodkach spozywczych pochodzenia
zwierzecego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2377/90 oraz zmieniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/82/WE i rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 726/2004, Dz. Urz. UE L 152 z 16 czerwca 2009 1., s. 11.
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po piate: innych substancji szkodliwych dla zdrowia lub zycia czlowieka okre-
$lonych w przepisach UE™.

Niewatpliwie jak stusznie zauwazyt Cezary Kakol, stwierdzenie czy dany srodek
spozywczy produkowany lub wprowadzany do obrotu jest szkodliwy dla zdrowia
lub zycia czlowieka, jest okolicznoscig ktéra — jako majaca podstawowe znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy — wymaga wiedzy specjalnych, np. z zakresu technolo-
gii zywnosci i zywienia. To za$ powoduje konieczno$¢ zasiegniecia opinii biegtego.
(art. 193 § 1 kp.k.)'.

W art. 96 ust. 2 zostal ujety typ kwalifikowany przestepstwa w sytuacji, gdy
produkcja lub wprowadzanie do obrotu szkodliwej zywnosci dotyczy: $rodkéow
spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego, suplementéw diety oraz
nowej zywnosci.

Srodek spozywczy specjalnego przeznaczenia Zywieniowego, w $wietle defini-
cji zawartej w art. 3 ust. 3 pkt 43 u.b.z.z., wyraznie rozni si¢ od Zywnosci powszech-
nego spozycia, przede wszystkim, ze wzgledu na specjalny sklad, sposob produkc;ji
lub jego przechowywania i zgodnie z zakresem informacji zamieszczonej na opa-
kowaniu jest wprowadzany do obrotu z przeznaczeniem do zaspokajania szczegdl-
nych potrzeb zywieniowych okreslonych grup konsumentéw, w szczegélnosci:

— 0s06b, ktorych procesy trawienia i metabolizmu sg zachwiane lub oséb, ktére
ze wzgledu na specjalny stan fizjologiczny moga odnies$¢ wyjatkowe korzysci

z kontrolowanego spozycia okreslonych substancji zawartych w Zywnosci,

m.in. osoby z nadwaga, cukrzyca, z nietolerancja glutenu, sportowcy;
— zdrowych niemowlat i matych dzieci w wieku od roku do 3 lat".

Zaliczany jest on do kategorii srodkéw spozywcezych szczegolnego rodzaju,
tj. do takiej zywnosci, ktéra — w odniesieniu do $rodkéw spozywczych powszech-
nie spozywanych — podlega dodatkowym, nietypowym i zazwyczaj surowszym
wymaganiom'®,

Ze wzgledu na swoje przeznaczenie, Zywno$¢ specjalnego przeznaczenia zy-
wieniowego mozna podzieli¢ na osiem grup:

1) preparaty do poczatkowego zywienia niemowlat, w tym mleko poczatkowe,
oraz preparaty do dalszego zywienia niemowlat, w tym mleko nastepne;

2) $rodki spozywcze uzupelniajace, obejmujace produkty zbozowe przetworzo-
ne i inne $rodki spozywcze dla niemowlat i matych dzieci w wieku od roku
do 3 lat;

5 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 124/2009 z 10 lutego 2009 r. ustalajace maksy-
malne zawarto$ci w zywnosci kokcydiostatykdw i histomonostatykéw pochodzacych z nie-
uniknionego zanieczyszczenia krzyzowego tymi substancjami pasz, dla ktérych nie sa one
przeznaczone, Dz. Urz. UE L 40 z 11 lutego 2009 r.

' C. Kakol, Prawnokarne aspekty ustawy o bezpieczeristwie Zywnosci i Zywienia, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 310.

7 M. Grochowska, Bezpieczeristwo zywnosci i zywienia. Komentarz do ustawy oraz
przepiséw wspélnotowych, Gdansk 2007, s. 35.

8 M. Taczanowski, Prawo Zywnosci..., wyd. cyt., s. 196.
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3) $rodki spozywcze stosowane w dietach o ograniczonej zawartosci energii

w celu redukcji masy ciata;

4) dietetyczne $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego;

5) $rodki spozywcze zaspokajajace zapotrzebowanie organizmu przy intensyw-
nym wysilku fizycznym, zwlaszcza sportowcow;

6) srodki spozywcze dla 0séb z zaburzeniami metabolizmu weglowodanéw (cu-
krzyca);

7) $rodki spozywcze niskosodowe, w tym sole dietetyczne o niskiej zawartosci
sodu lub bezsodowe oraz

8) $rodki spozywcze bezglutenowe (art. 24 ust. 2 u.b.z.z.).

Natomiast przez suplement diety nalezy rozumie¢ $rodek spozywczy, bedacy
uzupelnieniem normalnej diety i skoncentrowanym zrédtem witamin lub sktad-
nikéw mineralnych lub innych substancji, pojedynczych lub ztozonych, wykazuja-
cych efekt odzyweczy lub fizjologiczny, wprowadzany do obrotu w formie umozli-
wiajacej dawkowanie, a mianowicie w postaci: kapsulek, tabletek, drazetek i w in-
nych podobnych formach, jak réwniez w postaci saszetek z proszkiem, ampulek
z plynem, butelek z kroplomierzem i w innych podobnych postaciach ptynéw lub
proszkow przeznaczonych do przyjmowania w niewielkich, odmierzonych ilo-
$ciach jednostkowych', z wylaczeniem produktéw posiadajacych wlasciwosci pro-
duktu leczniczego (art. 3 ust. 3 pkt 39 u.b.z.2.)*.

Wyjasnienia wymaga takze pojecie ,nowa zywnos¢” (novel food), ktéra definio-
wana jest jako zywnos¢ i skladniki zywnosci, do ktérych zastosowanie ma rozpo-
rzadzenie (WE) nr 258/97*'. Zgodnie z jego art. 1 ust. 2 nowa zywnoscia jest zyw-
nos¢ i sktadniki zywnosci, ktére dotychczas nie byly w znacznym stopniu wykorzy-
stywane we Wspolnocie do spozycia przez ludzi®, a ktore zaliczajg si¢ do zywnosci

' Por. art. 2 lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/46/WE z 10 czerwca
2002 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych sie do suple-
mentéw zywnoséciowych, Dz. Urz. UE L 183 z 12 lipca 2002 1., s. 51. Wykaz witamin i skladni-
kéw mineralnych, ktére moga by¢ stosowane w produkcji suplementéw diety oraz wykaz ich
form chemicznych okresla rozporzadzenie ministra zdrowia z 9 pazdziernika 2007 r. w spra-
wie skladu oraz oznakowania suplementéw diety, DzU nr 196, poz. 1425 ze zm.

2 Zgodnie z art. 2 pkt 32 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne pro-
duktem leczniczym jest substancja lub mieszanina substancji, przedstawiana jako posia-
dajgca wlasciwosci zapobiegania lub leczenia choréb wystepujacych u ludzi lub zwierzat
lub podawana w celu postawienia diagnozy lub w celu przywrdcenia, poprawienia lub
modyfikacji fizjologicznych funkcji organizmu poprzez dziatanie farmakologiczne, im-
munologiczne lub metaboliczne, DzU z 2008 r., nr 45, poz. 271.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 258/97 z 27 stycz-
nia 1997 r. dotyczace nowej Zzywnosci i nowych sktadnikéw zywnosci, Dz. Urz. WE L 43
z 14 lutego 1997 r,, s. 1; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 18, s. 244.

2 W jednym z wyrokéw TS podnidst, ze art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 258/97 nale-
zy interpretowaé w ten sposob, ze ,,zywno$¢ lub skladniki zywno$ci nie byly w znacznym
stopniu wykorzystywane we Wspdlnocie do spozycia przez ludzi, jezeli przy uwzglednieniu
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i skladnikéw zywnosci: o nowej lub celowo zmodyfikowanej podstawowej strukturze
molekularnej; skladajacych si¢ z, lub wyekstrahowanych z drobnoustrojow, grzy-
bow lub wodorostow; sktadajacych sie z, lub wyekstrahowanych z roélin i sktadni-
ki zywnosci pochodzacych od zwierzat; oraz poddanych procesowi wytwdrczemu
(np. obrdbce cieplnej, procesowi enzymatycznemu) obecnie niebedgcemu w uzyciu,
w efekcie ktorego powstajg istotne zmiany w skladzie lub strukturze Zzywnosci lub jej
sktadnikow, co z kolei ma wptyw na ich warto$¢ odzywcza, metabolizm i poziom nie-
pozadanych substancji. Warto podkresli¢, ze katalog kategorii Zywnosci i jej sktadni-
kow, ktore objete sg pojeciem nowej zywnosci, ma charakter zamkniety.

Komentowany art. 1 ust. 2 rozporzadzenia wskazuje rowniez na wylaczenie.
Zgodnie z nim nie bedg uznane za nowa zywnos¢, zywnos¢ i jej sktadniki uzyska-
ne droga tradycyjnych metod wytworczo-hodowlanych, o ktérych wiadomo, ze sg
bezpieczne dla zdrowia; nawet jesli nie byly do tej pory wykorzystywane w UE do
spozycia.

Znamieniem kwalifikujgcym omawianego przestepstwa jest takze uczynienie
sobie z popelnienia przestgpstwa okreslonego w art. 96 ust. 1 lub 2 u.b.z.z. stalego
zrédia dochodu lub dopuszczenie si¢ przestepstw okreslonych w art. 96 ust. 112
u.b.z.z. w stosunku do $rodkéw spozywczych o znacznej wartosci.

W zakresie wyktadni pojecia srodkéw spozywcezych o znacznej wartosci, mozna
odwola¢ sie do art. 115 § 5 k.k., zawierajacego definicje ,,mienie znacznej warto$ci”
Jak wynika z przytoczonego przepisu k.k. mieniem znacznej wartosci jest mienie,
ktérego wartos¢ w czasie popelnienia czynu zabronionego przekracza 200 000 zt.
Wartos¢ srodkow spozywczych na potrzeby kwalifikacji czynu pod katem art. 96
ust. 3 u.b.z.z. nalezy ocenia¢, uwzgledniajac wytacznie te $rodki spozywcze, ktdre
zostaty wyprodukowane lub wprowadzone do obrotu w sposéb niezgodny z pra-
wem. Nie ma za$ uzasadnienia dla dokonywania oceny spelnienie znamion wska-
zanych w art. 96 ust. 3 u.b.z.z. na podstawie wartosci catosci srodkéw spozywczych
produkowanych lub wprowadzanych do obrotu przez sprawce®.

Co sie tyczy drugiego ze znamion modyfikujacych, tj. uczynienia stalego zrédta
dochodu, aby mozna byto stwierdzi¢, Ze mamy do czynienia z dochodem stalym,
konieczne jest wystgpienie pewnej regularnosci w jego osigganiu. Przy tym nie musi
to by¢ regularnos¢ zblizona do stato$ci dochodéw uzyskiwanych ze stalej pracy*.Nie
jest wymagane takze, aby Zrédto dochodu musialo by¢ gléwne dla sprawcy; moze by¢
to zréddlo uboczne. Dziatalno$¢ sprawcy musi obejmowac jednak pewien czas oraz

catoksztattu okolicznosci danego przypadku zostanie stwierdzone, ze ta zywno$¢ lub ten
skladnik zywnoéci nie byl wykorzystywany w znacznej iloéci do spozycia przez ludzi w zad-
nym z panstw cztonkowskich przed datg stanowiaca punkt odniesienia. Dzien 15 maja
1997 r. stanowi date odniesienia dla dokonania oceny zakresu spozycia przez ludzi tej zyw-
noéci lub tego sktadnika zywnos$ci”. Zob. pkt 88 wyroku TS (Pierwsza Izba) z 9 czerwca
2005 r. w sprawach potaczonych C-211/03, C-299/03 i C-316/03-C-318/03 HLH Warenver-
triebs GmbH and Orthica BV v. Bundesrepublik Deutschland, ECR 2005, s. I-05141.

2 M. Syska [w:] A. Szymecka-Wesotowska (red.), Bezpieczeristwo Zywnosci..., wyd. cyt.

2 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 257.



