WSPOLCZESNE BEZPIECZENSTWO
WEWNETRZNE RP
W SWIETLE NOWYCH ZAGROZEN
- WYBRANE PROBLEMY

redakcja naukowa:
Waldemar Zubrzycki
Andrzej Warminski

Tomasz Safjanski

Szczytno 2019



Recenzent
dr hab. Agata Tyburska

Redakcja wydawcy
Bogdan Romanowski
Radostaw Gizot

Projekt okladki
Agnieszka Kamirska

WYDAWNICTWO
WYZSZEJ SZKOLY POLICJI
w Szczytnie

© Wszelkie prawa zastrzezone — Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie

ISBN 978-83-7462-646-0
e-ISBN 978-83-7462-647-7

Sktad, druk i oprawa:

Dzial Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie
12-100 Szczytno, ul. Marszalka Jozefa Pitsudskiego 111

tel. 89 621 51 02, fax 89 621 54 48, e-mail: wwip@wspol.edu.pl
Objetos¢: 13,51 ark. wyd.



Spis tresci

WSEED et 5

Waldemar Zubrzycki — ROZDZIAL 1
Dzialalno$¢ terrorystyczna w Polsce w aspekcie wewnetrznych zagrozen .............. 7

Pawet Labuz — ROZDZIAL 2

Przestepczo$¢ zorganizowana i transgraniczna aktualnym

zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa — struktury, determinanty,

tendencje oraz prognozy i Kierunki roZwoju ..........cccccveeecneeeencinicencneencineencinenennes 27

Irena Malinowska — ROZDZIAL 3
Zagrozenia ekonomiczne bezpieczenstwa Polski ze szczegélnym
uwzglednieniem przestepczosci podatkOwej ..., 39

Krzysztof Sawicki — ROZDZIAL 4
Korupcja w panstwie demokratyCznym ..........cccocveecneurevcinernecenenecnnerneeesernesensensesenne 51

Agnieszka Sadto-Nowak — ROZDZIAL 5
Wyzwania i zagrozenia dla funkcjonowania panstwa wynikajace
Z Przestepstwa FaPOWIICTWA .....c.viiiiiuciiciciceccrc et 63

Tomasz Safjariski — ROZDZIAL 6
Czynniki warunkujace rozwoj przestepczosci narkotykowej w Polsce .................... 73

Pawet Labuz, Mariusz Michalski — ROZDZIAL 7
Prawne aspekty zwalczania przestepczosci narkotykowej w Polsce ...........cccvcuncee. 81

Michat Safjanski, Tomasz Safjariski — ROZDZIAL 8
Przestepczo$¢ marihuanowa w Polsce - zagrozenie czy mit? ............ccccocvvvcuninnace. 97

Kornelia Stepien — ROZDZIAL 9
Wybrane zjawiska patologii spolecznej w aspekcie zagrozen
bezpieczenstwa jednostki i SpOIeczZenstwa ...........coecuveueecineeeincineeencneecreeecneeenes 115

Agnieszka Choromariska — ROZDZIAL 10

Reformy procedury karnej zagrozeniem dla ewolucji prawa

i funkcjonowania organéw wymiaru sprawiedliwo$ci?! - refleksje

na gruncie ostatnich nowelizacji procesu Karnego .........c.coocoeeeeeverecenenccencunccencnnennn. 139



Wspélczesne bezpieczeristwo wewnetrzne RP w swietle nowych zagrozen

Andrzej Warmiriski — ROZDZIAL 11
Bezpieczenstwo zycia czlowieka w §wietle zalozen
Narodowego Programu Zdrowia na lata 20162020 ..........ccocceeveureuemrcurerencerereercereennee 149

Monika Porwisz — ROZDZIAL 12
Realizacja przez Policje ustawowych zadan w zakresie standardow
ochrony danych adresowych pokrzywdzonego i §wiadka ..........ccccveveecrncrnicncnncnne. 169

Andrzej Sprycha — ROZDZIAL 13
Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze Policji a prawo do prywatnosci ...........c........ 179

Julia Wioletta Tocicka — ROZDZIAL 14
Metodyka typowania zagrozen oraz szacowanie ryzyka ich wystepowania ........... 189

Tomasz Safjariski — ROZDZIAL 15
Rola miedzynarodowej wspotpracy policyjnej

w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa na przykladzie Polski ............ 203
ZAKONCZENIE .....corvieireeiecireiicieteecirete ettt e 215
BIDLOGIALia ...t 217



Wstep

Bezpieczenistwo wewnetrzne jest wyrazem réwnowagi ustrojowo-prawnej
i spoteczno-ekonomicznej Rzeczypospolitej. Decyduje o rozwoju jednostki i spo-
teczenstwa w réznych wymiarach ich funkcjonowania.

Czynnikiem okreslajacym sfere bezpieczenstwa wewnetrznego jest kazde
zagrozenie dla prawidlowosci tego funkcjonowania. Z uwagi na wielorakos¢ za-
grozen i wektorow ich oddzialywania bezpieczenstwo wymaga biezacego diagno-
zowania nowo powstajacych lub ewoluujacych elementéw podmiotowych i przed-
miotowych - czy nie stanowig one potencjalnego zagrozenia.

Przedstawione podejscie do zagadnienia bezpieczenstwa wynika z jego nie-
jednolitosci, a zarazem potrzeby zapewnienia spdjnosci dzialan organéw panstwa.

Prezentujemy w kolejnych rozdziatach opracowania odnoszace sie do aspek-
tow prawnych i praktycznych przeciwdzialania zagrozeniom dla bezpieczenstwa
wewnetrznego, majac Swiadomos¢, ze nie oddajg one wszystkich probleméw.

Dokonujac wprowadzenia do niniejszego opracowania, przeznaczonego
przede wszystkim dla praktykéw (urzednikéw, funkcjonariuszy, zolnierzy) odpo-
wiadajacych za kreowanie lub realizacje zadan z zakresu bezpieczenstwa oraz stu-
dentéw, chcieliby$my zwréci¢ uwage na wielowymiarowos¢ problematyki zwigza-
nej z przeciwdzialaniem nowym zagrozeniom.

Redaktorzy






Waldemar Zubrzycki

ROZDZIAL 1

Dzialalnos¢ terrorystyczna w Polsce
w aspekcie wewnetrznych zagrozen

Streszczenie: Dotychczas Polska nie stala si¢ obiektem ataku ze strony miedzy-
narodowego terroryzmu, jednak zagrozenie takie jest realne. Przewidywa¢é réw-
niez nalezy wewnetrzne zagrozenia postugiwania si¢ metodami terrorystycznymi
przez zorganizowane grupy przestepcze, ugrupowania ekstremistyczne lub in-
dywidualnych sprawcow. Wskazuje na to zaréwno dostrzegalny poziom frustra-
cji, jak i odmienno$¢ dazen réznorodnych grup spotecznych, wysitki w dazeniu
do maksymalizacji zyskéw materialnych czy tez przyklady wydarzen, ktére mia-
ty miejsce w innych krajach. Sprawiajg one, ze rodzimy terroryzm potencjalnie
ma w Polsce prawo bytu.

Slowa kluczowe: Polska, terroryzm, ekstremizm, terror kryminalny, przestep-
czo$¢ zorganizowana.

TERRORIST ACTIVITY IN POLAND REGARDING INTERNAL
THREATS

Summary: Poland has not become an object of attack from international terro-
rism so far, but such a threat is real. As internal threats to public security the use
of terrorist methods by organized criminal groups, extremist groups or individual
perpetrators should also be foreseen. This is indicated by the perceived level of fru-
stration and the diversity of the aspirations of various social groups, efforts to ma-
ximize material gains, or similar actions that took place in other countries. The ele-
ments cause that, potentially, domestic terrorism has the right to exist in Poland.

Keywords: Poland, terrorism, extremism, criminal terror, organized crime.



Wspélczesne bezpieczeristwo wewnetrzne RP w swietle nowych zagrozen

Terroryzm stanowi dla panstwa zagrozenie zaréwno w skali miedzynarodo-
wej, jak i w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego'. Stad wlasnie wynika naj-
prostsza chyba jego klasyfikacja, dzielgca zagrozenia terrorystyczne na zewnetrz-
ne i wewnetrzne. Biorgc pod uwage tematyke opracowania, skoncentrowac nalezy
sie¢ na tym drugim rodzaju terroryzmu, ktéry Bartosz Bolechdw - przyjmujac
za kryterium podzialu narodowo$¢ sprawcow oraz ich ofiar — okresla jako ten,
w ktérym zaréwno sprawca, jak i ofiara aktu terrorystycznego pochodzg z jednego
panstwa’. Istnieja co prawda opinie, ze w Rzeczpospolitej Polskiej wewnetrzne
zagrozenie terrorystyczne najzwyczajniej w $wiecie nie istnieje lub jest tak margi-
nalne, iz niemalze nieprawdopodobne’, jednak nawet w przypadku niewielkiego
prawdopodobienstwa jego pojawienia si¢ w Polsce warto rozwazy¢ mozliwosci
i przyczyny jego wystepowania.

Mimo ze na terenie RP nie odnotowano w ostatnich dziesigcioleciach typowych
aktow terrorystycznych, zagrozenie atakiem nie podlega dyskusji. Nalezy zauwa-
zy¢, ze juz sam ustrdj demokratyczny niesie ze sobg pewne zagrozenie ze strony
terrorystow. Demokracja rozwinieta w krajach zachodnich stoi na strazy praw czlo-
wieka, uniwersalizuje je, daje mozliwo$ci swobodnego przemieszczania si¢, wygla-
szania swoich pogladéw, pilnie strzeze, by wladza nie naduzywala swojej wtadzy.
To wszystko pozwala ludziom na duza swobodg, a wigc ulatwia dokonanie ataku
terrorystycznego i jednocze$nie utrudnia przeciwdzialanie mu. Ponadto w rozwi-
nietych panstwach demokratycznych nastepuja dynamiczne procesy demograficz-
ne i urbanizacyjne, co sprzyja zageszczaniu sie ludnosci i sprawia, ze bardzo tatwo
jest stac sie anonimowym i wyj$¢ poza kreg zainteresowania innych ludzi. Procesy
te sprzyjaja tez minimalizacji nakladow na atak terrorystyczny. W duzych miastach
wystarczy uderzy¢ w jeden newralgiczny punkt, by sparalizowaé funkcjonowanie
calej aglomeracji, a w konsekwencji spowodowa¢ utrudnienia w poprawnym dzia-
taniu panstwa*. Tworzeniu struktur sprzyjajacych dziatalnosci terrorystycznej stuzy
zmiana optyki polskiej polityki zagranicznej oraz budowa spoleczenstwa obywa-
telskiego, polaczona z liberalizacja przepiséw prawa. Niewatpliwie oznacza to cze-
$ciowa utrate przez panstwo kontroli we wszystkich sferach zycia spotecznego®.

Na bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI w. duzy wplyw wywieraja procesy,
ktore zachodza we wspdlczesnym globalnym srodowisku bezpieczenstwa, charakte-
ryzujace si¢ duza dynamika i zZloZonoscig zmian oraz wystepowaniem powszechnych

! Por. P. Durys, E Jasinski, Walka z terroryzmem miedzynarodowym. Wybor dokumentéw,
Bielsko-Biata 2005, s. 6.

2 B. Bolechow, Terroryzm w Swiecie podwubiegunowym. Przewartosciowania i kontynu-
acje, Torun 2002, s. 43.

> R. Grosset., Zabi¢ tysigce, przestraszy¢ miliony, Warszawa 2009, s. 36.

K.I. Masiul, Polityka bezpieczefistwa RP wobec zagrozenia terroryzmem, Pultusk 2011,
s. 120-121.

> T. Wréblewski, Bezpieczeristwo Polski w kontekscie przestepczosci zorganizowanej i ter-
roryzmu, [w:] K. Laskowska (red.), Oblicza wspétczesne przestepczosci zorganizowanej,
Bialystok 2014, s. 316.
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Dziatalnosc¢ terrorystyczna w Polsce w aspekcie wewnetrznych zagrozeti

zagrozen®. W efekcie globalizacji proceséw gospodarczych powstaja dodatkowe czyn-
niki sprzyjajace aktywnosci terrorystéw na obszarze Polski. Szerokie otwarcie granic
spowodowalo zniesienie barier w podrézowaniu, co istotnie wptywa na wzrost licz-
by cudzoziemcdw stale i okresowo przebywajacych w RP. Znacznie ulatwia to ewen-
tualne przenikanie do Polski organizacji miedzynarodowych i wykorzystywanie jej
w celach tranzytowych badz do dziatan o charakterze logistycznym i wspomagaja-
cym. Legalizowanie pobytu cudzoziemcow z krajéw podwyzszonego ryzyka, np. po-
przez zawieranie zwigzkéw malzenskich z obywatelkami RP lub pozorng wspotpra-
ce naukowg albo gospodarcza, pozyskiwanie falszywych dokumentéw, nabywanie
nieruchomosci - to tylko przyktady mozliwosdci ksztattowania przez organizacje
terrorystyczne zaplecza logistycznego w Polsce. Ulatwiony dostep do zakupu broni
i materiatéw wybuchowych, tranzyt, system bankowy podobny do systeméw istnie-
jacych na Zachodzie, polityka wizowa o liberalnym charakterze, dobry rozwoj infra-
struktury kraju oraz znaczace zapotrzebowanie na zagraniczne inwestycje kapitalo-
we, réznorodno$¢ spoleczna wynikajgca z zamieszkiwania na terytorium RP ludzi
réznej narodowosci oraz odmiennych pogladéw, globalizacja, istnienie niezaleznych
mediow, stuzacych jako element propagandowy oraz sytuacja wewnetrzna panstwa,
jak réwniez udzial Polski w umowach miedzynarodowych i sojuszach antyterrory-
stycznych czy strategiczne polozenie naszego kraju - to czynniki wplywajace na po-
ziom zagrozenia terroryzmem zewnetrznym. Stymulowa¢ moga one jednak row-
niez przyrost zagrozen wewnetrznych, stwarzajac dogodne warunki dla ich rozwoju.

Wskazane przestanki znajduja odzwierciedlenie w wynikach badan przepro-
wadzonych przez Centrum Badania Opinii Publicznej, prezentujacych poczucie
zagrozenia Polakow atakiem terrorystycznym. W 2013 r. co czwarty badany (26%)
obawial si¢ atakow terrorystycznych, a ponad dwie pigte badanych (43%) ocenito,
ze w Polsce istnieje realne zagrozenie terroryzmem’. Zagrozenie to w odczuciu
spotecznym wzrosto w 2015 r., kiedy za realne uznala je ponad polowa badanych
(56%)%, a w 2016 r. odsetek ten wzrdst do 59%”°.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) - stuzba wiodaca w zakre-
sie rozpoznawania zagrozen terrorystycznych i przeciwdzialania im oraz $cigania
sprawcow ewentualnych zamachow — w 2015 r. prowadzila osiem sledztw w zwigzku
z podejrzeniem dzialalnosci terrorystycznej, w ktérych odnotowano szesciu podej-
rzanych o popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym. W 2016 r. bylo
to juz dwanascie $ledztw i o$miu podejrzanych', co pokazuje tendencje wzrostowa

¢ Uchwatla nr 67 Rady Ministrow z 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii roz-
woju systemu bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 20227, M.P. 2013,
poz. 377, Wprowadzenie, s. 4.

7 Zagrozenie terroryzmem, Komunikat z badann CBOP nr BS/78/2013, Warszawa, czer-
wiec 2013.

8 Zagrozenie terroryzmem, Komunikat z badarn CBOP nr 50/2015, Warszawa, kwiecieni 2015.
® Zagrozenie terroryzmem po zamachach w Brukseli, Komunikat z badann CBOP nr 65/2016,
Warszawa, kwiecien 2016.

0" Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, MSWiA 2017, s. 274.



Wispdlczesne bezpieczeristwo wewnetrzne RP w swietle nowych zagroze#

(tabela 1). W 2016 r. ABW przedstawila cztery zarzuty popelnienia przestepstw
o charakterze terrorystycznym, co nie odbiega od trendu widocznego w latach wcze-
$niejszych (tabela 2), kiedy zarzuty przedstawiano w pojedynczych przypadkach.

Tabela 1. Liczba prowadzonych w danym roku §ledztw w zwiazku z podejrzeniem
popelnienia poszczegdlnych przestepstw o charakterze terrorystycznym

0 0 0 1 0 0 0
0 1 1 0 0 0 0
0 1 0 0 0 1 1
0 0 1 2 0 0 2
4 3 1 3 3 2 1
0 0 0 0 1 2 1
0 0 0 0 0 0 2
0 0 0 1 1 3 5

Zrédlo: Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, MSWiA 2017, s. 275.

Tabela 2. Liczba 0s6b, ktérym w 2016 r. przedstawiono zarzuty za poszczegdlne
przestepstwa o charakterze terrorystycznym

Zrédto: Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, MSWiA 2017, s. 275.
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Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF) - organ wlasciwy w zakre-
sie przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu - wszczal w 2016 r. 89 postepowan
analitycznych dotyczacych podejrzanych transakeji, ktére mogty mie¢ zwigzek
z finansowaniem terroryzmu — ponad dwukrotnie wigcej niz w 2015 r. (41)".

Duzy problem na terenie RP stanowi terroryzm kryminalny, czyli uzywanie
srodkéw przemocy w dzialaniach zorganizowanych grup przestepczych. Terro-
ryzm kryminalny jest zwigzany gléwnie z przestepczoscia porachunkows, czyli
dziataniami majacymi na celu odwet badz zastraszenie. Gléwnymi jej przejawami
sg zabojstwa na zlecenie czy tez zamachy bombowe'?, mogg wiec one by¢ tozsame
z metodami, ktére znajduja zastosowanie w atakach terrorystycznych. Do najpo-
wazniejszych form aktéw terroru kryminalnego naleza zamachy przy uzyciu ma-
teriatow wybuchowych i broni palnej, a takze uprowadzenia dla okupu, pobicia,
niszczenie mienia, sabotaz oraz szantaz. Celem aktu terroru kryminalnego jego
zawsze konkretna osoba lub jej mienie. Zwigzany jest on najczesciej z formami
stosowanymi w przestepczos$ci zorganizowanej, do ktorych w szczegélnosci na-
leza:
produkgja, przemyt i dystrybucja narkotykéw i srodkéw psychotropowych,
przemyt i nielegalny handel bronia,
zabojstwa na zlecenie,
pobicia i porwania oséb,
napady na osoby podrdzujace samochodami,
produkcja i wytwarzanie fadunkéw wybuchowych,
przemyt alkoholu i wyrobdw tytoniowych,
oszustwa podatkowe,
oszustwa kredytowe,
oszustwa ubezpieczeniowe,
oszustwa gieldowe,
wynajmowanie mécicieli — przestepcéw do zastraszania przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci, ktorzy zajmuja si¢ $ciganiem zorganizowanych
grup przestepczych,
kradziez i przemyt samochodow,
falszowanie srodkow platniczych,
przemyt pierwiastkéw promieniotworczych,
organizowanie nielegalnych przerzutéw cudzoziemcoéw®.

W naszym kraju obecne sg w zasadzie wszelkie formy tego rodzaju przestepczo-
$ci. Same w sobie stanowig one zagrozenie zaréwno dla struktur demokratycznego
panstwa i rzadow prawa, jak i gospodarki rynkowej spoleczenstwa obywatelskie-
go. Czes¢ z nich moze postuzy¢ bezposrednio do dokonania zamachu, inne moga

' Tamze, s. 277.

2 A. Michalska-Warias, Przestepczos¢ zorganizowana i prawnokarne formy jej przeciw-
dziatania, Lublin 2006, s. 150.

B J.W. Wéjcik, Przestepstwa w biznesie, Warszawa 1998, s. 18.

11



Wspélczesne bezpieczeristwo wewnetrzne RP w swietle nowych zagrozen

stuzy¢ finansowaniu dzialalnosci terrorystycznej lub aktywnosci pomocniczej,
ulatwiajgcej funkcjonowanie organizacji albo przygotowaniu konkretnego ataku.

W Polsce obserwowany jest staly wzrost liczby zorganizowanych grup prze-
stepczych oraz tendencja powstawania mniejszych grup, czesto luzno powigza-
nych ze sobg i wspdtpracujacych jedynie w poszczegélnych obszarach, w miejsce
duzych, o wysokim stopniu zorganizowania, typowych dla lat 90. XX w. Coraz
czesciej polskie zorganizowane grupy przestepcze charakteryzuja sie takze duza
mobilnoscig i elastycznoscig, m.in. prowadzac nielegalng dziatalno$¢ o charak-
terze transgranicznym. Czesto w ich sktad wchodzg réwniez obywatele innych
panstw'. Odzwierciedla to policyjna statystyka, wedlug ktérej w obszarze zainte-
resowania Centralnego Biura Sledczego Policji w 2015 r. pozostawato 725 polskich
grup przestepczych oraz 83 miedzynarodowe. W 2016 r. bylo ich odpowiednio
7391126 (wykres 1).

Wykres 1. Liczba grup przestepczych (wedlug narodowosci) pozostajacych
w obszarze zainteresowania CBSP w latach 2015-2016

700
600
500

400

300

200

100

Grupy Grupy Grupy Grupy
polskie migdzynarodowe rosyjskojezyczne cudzoziemcow

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za rok 2016,
Warszawa 2017, s. 2.

Zasadnicza roznica pomiedzy zorganizowang przestepczoscia a ugrupowania-
mi terrorystycznymi dotyczy celu podejmowanych dzialan. Przestepczos¢ zor-
ganizowana nastawiona jest gtéwnie na osiagniecie zysku, natomiast terrorysci
daza do zmiany okreslonego porzadku politycznego, prawnego, ekonomicznego
czy spolecznego®. Za realng uzna¢ nalezy jednak mozliwo$¢ angazowania sig

" Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, MSWiA 2017, s. 85.
5 M. Cichomski, W. Zubrzycki, Cyberprzestrze# jako potencjalny obszar przenikania sig
zorganizowanych grup przestepczych i organizacji terrorystycznych, [w:] B. Holyst, K. Jalo-
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Dziatalnosc¢ terrorystyczna w Polsce w aspekcie wewnetrznych zagrozeti

w dzialalno$¢ terrorystyczng zorganizowanych grup przestepczych'® oraz powia-
zania przedstawicieli srodowisk terrorystycznych, np. muzulmanskich, ze §wiatem
przestepczym. Sami przestepcy rowniez siggaja po metody charakterystyczne dla
dzialalnosci terrorystycznej, walczac pomiedzy sobg o wplywy, a takze wykorzy-
stujac je jako srodki przestepczej dziatalnosci'’. Wyrazna wspdlczesnie tendencja
zblizania sie dziatalnosci tych dwdch srodowisk'® sprawia, ze nie mozna wyklu-
czy¢ zaangazowania si¢ grup przestepczych w realizacje dziatan podejmowanych
przez ugrupowania terrorystyczne, zmierzajacych do osiagniecia wytyczonych
celéw politycznych. W tym przypadku organizacja przestepcza traktowana moze
by¢ instrumentalnie i wykorzystywana ze wzgledu jej potencjal i mobilnos¢.
Zorganizowana przestepczo$¢ moze stanowi¢ kryminalng podpore realizacji
politycznego programu partii o skrajnych pogladach i metodach dzialania czy tez
o zapatrywaniach separatystycznych. Nie mozna wykluczy¢, ze typowo krymi-
nalna dzialalno$¢ grup przestepczych bedzie zazgbiala sie czy przeplatata z dzia-
taniami terrorystycznymi'. Wspdlne dla obydwu rodzajow przestepczosci moze
by¢ dazenie do zdobycia takiej pozycji gospodarczej i politycznej, ktéra zapewni
wladze. Moze ona za$ stuzy¢ chociazby zneutralizowaniu lub wytaczeniu panstwo-
wych organdéw $cigania karnego®. Wywieranie wpltywu na wtadze jest waznym
czynnikiem utrudniajacym zwalczanie obydwu rodzajow przestepczodci. Od-
dziatywania te s skierowane na sily policyjne i porzadkowe, wladze imigracyjne
i celne, finansowe i podatkowe, prokurature i inne?'. Catkiem realne jest podej-
mowanie prob wymuszania okreslonych decyzji na organach administracji rzado-
wej, samorzadowej i organizacjach pozarzadowych, na przyklad dazenie do obsa-
dzenia swoich ludzi na okreslonych stanowiskach czy przymuszenie do przyjecia
rozwigzan prawnych, ktére beda korzystne dla przestepcow — a w tym przypadku
mamy juz do czynienia z dzialaniami o podfozu politycznym, mogacymi powodo-
wac destabilizacje panstwa®. Zorganizowane grupy przestepcze moga za pomoca

szynski, A. Letkiewicz, Wojna z terroryzmem w XXI wieku, Szczytno 2009, s. 123.

6 Por. D. Trifunovic, Terrorism and organized crime in South-eastern Europe: The case
of Bosnia-Herzegovina-Sandzak, Kosovo and Metohija, Special Report, Defense & Foreign
Affairs/International Strategic Studies Association 2007.

7" W. Zubrzycki, Terroryzm we wspotczesnym swiecie, [w:] E. Ura, K. Rajchel, M. Pomykata,
S. Pieprzny (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne we wspolczesnym panstwie, Rzeszow 2008,
s. 126.

8 Por. R. Lal, Terrorist and organized crime join forces, International Herald Tribune,
May 24, 2005.

¥ E.W. Ptywaczewski, Wokét zwigzkow pomiedzy terroryzmem a przestgpczoscig zorgani-
zowang, [w:] K. Indecki (red.), Przestepczos¢ terrorystyczna. Ujecie praktyczno-dogmatycz-
ne, Poznan-Biatystok-L6dz 2006, s. 18.

2 Tamze, s. 17.

2 'W. Stan, Socjologia prawa i przestgpczosci, Walbrzych 2003, s. 104-105.

2 H. Krélikowski, Zrédla zagrozenia terroryzmem dla Polski, [w:] Z. Piatek (red.), Wspéi-
czesny wymiar terroryzmu, Zielonka 2006, s. 156.
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atakow terrorystycznych wywotywac konkretne, pozadane z ich punktu widzenia
reakcje instytucji panstwowych.

Wspolne dzialania struktur o charakterze terrorystycznym z jednostkami
przestepczosci zorganizowanej maja na celu przede wszystkim pozyskanie $rod-
kéw finansowych umozliwiajacych prowadzenie dziatalnosci kierunkowej w dro-
dze przestepstw. W 1995 r. w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych wyod-
rebniono siedemnascie kategorii przestepstw transnarodowych, dokonywanych
zardbwno w ramach przestgpczosci zorganizowanej, jak i przez ugrupowania
o charakterze ideologicznym. Nalezg do nich:

1) proceder prania pieniedzy,
2) dziatalno$¢ terrorystyczna,
3) kradziez dziet sztuki i obiektow kultury materialnej,
4) kradziez wlasnosci intelektualnej,
5) nielegalny handel bronia,
6) porywanie samolotow,
7) piractwo morskie,
8) zabor srodkéw komunikacji §rédladowej,
9) oszustwa ubezpieczeniowe,
10) przestepstwa komputerowe,
11) przestepstwa ekologiczne,
12) handel Zywym towarem,
13) handel organami ludzkimi,
14) nielegalny handel narkotykami,
15) falszywe bankructwa,
16) przenikanie do legalnej dziatalnosci gospodarczej,
17) korupcja i przekupstwo oséb sprawujacych funkcje publiczne.

Nie jest to oczywiscie katalog zamkniety, bo obydwa zjawiska ulegaja ciggtym
przeobrazeniom. Coraz bardziej zauwazalne staje si¢ we wspolczesnym $wiecie
wzajemne przenikanie si¢ zjawiska przestepczosci zorganizowanej z miedzy-
narodowym terroryzmem i coraz trudniej oddzieli¢ dziatalno$¢ terrorystycz-
ng od stricte kryminalnej. Terroryzm wykorzystuje te same sieci transportowe
i informacyjne, co zorganizowana przestepczos¢, a takze angazuje sie w dziatal-
nos¢ czysto kryminalng®.

Struktury ponadnarodowej lub lokalnej przestepczosci zorganizowanej wspot-
pracowaé mogg z ugrupowaniami terrorystycznymi na rézne sposoby, swiadczac
sobie wzajemne korzysci - jak uslugi, wspolne bezpieczenstwo, logistyka itp.,
albo wspdtpracujac w imi¢ wspodlnej idei, celow politycznych, narodowoscio-
wych, religijnych*. Jedng z mozliwych form styku terroryzmu i przestepczosci
zorganizowanej jest wspotdziatanie niezaleznych od siebie zorganizowanych grup
przestepczych i organizacji terrorystycznych, zmierzajacych do realizacji swoich

# Z.Rau, Przestgpczosé zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakow 2002, s. 159.
# 'W. Zubrzycki, Przez PZ do terroryzmu, t. 1, Szczytno 2015, s. 75.

14



Dziatalnosc¢ terrorystyczna w Polsce w aspekcie wewnetrznych zagrozeti

partykularnych celow®. Poprzez wspoétdziatanie nalezy rozumie¢ prowadzenie
wspolpracy w celu osiggniecia obustronnych korzysci*®. W tym wypadku zorga-
nizowana grupa przestepcza bedzie si¢ zazwyczaj zajmowata dostarczaniem bro-
ni, materialéw wybuchowych czy innych srodkéw niezbednych do prowadzenia
dziatalnodci terrorystycznej, migdzynarodowym obrotem narkotykami, ktérych
uprawy kontrolowane sg przez organizacje terrorystyczne — w kazdym przypadku
w zamian za okreslone korzysci finansowe”. Styk dzialalnosci miedzynarodowego
terroryzmu i zorganizowanej przestepczosci jako sktadnik niestabilnosci i konflik-
tow wewnetrznych w Polsce stanowi¢ mogg takie patologie, jak: przemyt broni,
materiatow jadrowych i podwojnego zastosowania, handel narkotykami i ludzmi,
porwania dla okupu oraz nielegalne operacje finansowe. Wyzwaniem s3 tez nie-
kontrolowane migracje ludnosci, zaréwno wywolane przez konflikty, jak i majace
zrodto w problemach natury gospodarczej i spolecznej®.

Polska jest istotnym weztem na trasie przemytu zabronionych materialow,
przede wszystkim ze wschodu Europy na zachéd (m.in. przez Polske wioda gléwne
szlaki handlu narkotykami), dlatego zagrozeniem jest mozliwo$¢ podejmowania
przez grupy przestepcze wspOlpracy z przedstawicielami radykalnych srodowisk
innych panstw. Wspoélpraca ta moze polega¢ na organizowaniu nielegalnej mi-
gracji czy nielegalnym obrocie bronig, materialami wybuchowymi, narkotykami,
a nawet ludzmi”. Nielegalna migracja od lat pozostaje najpowazniejszym rodzajem
przestepczosci granicznej, zwlaszcza w formach zorganizowanych. Polska trakto-
wana jest przede wszystkim jako kraj tranzytowy na szlaku migracyjnym do innych
panstw Europy Zachodniej oraz Ameryki Péinocnej, stanowi réwniez kraj docelo-
wej migracji*. Nielegalne przekraczanie granic odbywa si¢ w gtéwnej mierze przy
udziale zorganizowanych grup przestepczych. Organizuja one transport na wszyst-
kich etapach podroézy, tymczasowe schronienie w panstwach tranzytowych, a tak-
ze niejednokrotnie podrobione lub przerobione dokumenty. Jedynie nieliczni

» Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2008 roku, MSWiA, Warszawa 2009, s. 188.
% M. Cichomski, K. Madej, Przenikanie si¢ przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu,
[w:] W. Zubrzycki (red.), Przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym w Polsce, War-
szawa 2011, s. 102.

¥ M. Cichomski, W. Zubrzycki, Cyberprzestrzeni jako potencjalny obszar przenikania sie
zorganizowanych grup przestepczych i organizacji terrorystycznych, [w:] B. Holyst, K. Jalo-
szynski, A. Letkiewicz (red.), Wojna z terroryzmem..., wyd. cyt., s. 127.

# Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, ust. 1.
# K. Madej, M. Cichomski, Zagrozenie terrorystyczne w Polsce. Okreslanie poziomu zagrozenia
terrorystycznego i prognozowanie mozliwosci wystgpienia zamachow terrorystycznych. Aktualne
tendencje, [w:] W. Zubrzycki (red.), Przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym w Pol-
sce, Warszawa 2011, s. 37; por. Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019,
zalacznik do uchwaly nr 252 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,,Narodo-
wego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019”, Monitor Polski z dnia 24 grud-
nia 2014 r., poz. 1218, 5. 9.

0 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, MSWiA 2017, s. 97.
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migranci podejmujg prébe indywidualnego, samodzielnego dotarcia do kraju
docelowego, dlatego nielegalna migracja stala si¢ jednym ze znaczacych zrodet
dochodu zorganizowanych grup przestepczych, a uzyskiwane z niej srodki stuza
do prowadzenia przestepczej dzialalnosci w innych dziedzinach. Giéwne zidenty-
fikowane szlaki przerzutu nielegalnych migrantéw przez Polske droga ladowa to:
e Rosja - Estonia — Lotwa — Litwa — Polska — pozostate kraje Europy Zachodniej

(tzw. szlak nadbattycki);

e Rosja - Ukraina/Biatorus — Polska — Niemcy — pozostate kraje Europy Zachodniej;
e Syriailrak - Turcja - Grecja - Macedonia — Serbia - Chorwacja — Wegry — Austria

— Stowacja — Czechy - Polska i dalej do Niemiec, Szwecji lub Finlandii (tzw. szlak

batkanski)®.

Zacie$nianie wspolpracy pomiedzy organizacjami terrorystycznymi i ro-
dzimymi grupami zorganizowanej przestepczosci zwigksza mozliwosci wyko-
rzystania terytorium RP do prowadzenia dzialan o charakterze logistycznym
i wspomagajacym dzialalnos¢ terrorystyczng. Dotyczy to zaréwno pozyskiwa-
nia $rodkéw niezbednych do przeprowadzenia atakéw, w tym broni, materia-
téw wybuchowych, urzadzen elektronicznych i ich komponentéw, jak réwniez
srodkéw wspomagajacych - transportu, lokali, dokumentéw itp. Nasz kraj
moze by¢ wykorzystywany do organizowania baz wypadowych do atakéw
na obszarze calej Europy. Stanowi réwniez doskonate miejsce schronienia dla
sprawcow ataku po jego dokonaniu®>. W Polsce odbywac si¢ moze rowniez le-
czenie lub wypoczynek cztonkéw organizacji terrorystycznych. Polska moze
by¢ takze wykorzystywana do prowadzenia transferéw $rodkéw finansowych
na dzialalno$¢ terrorystyczng, a przebywajacy w Polsce cudzoziemcy z krajow
podwyzszonego ryzyka, powigzane z nimi przedsigbiorstwa i organizacje po-
zarzagdowe moga dokonywaé préb bezposredniego finansowania tego rodzaju
dzialalnosci®. Zapotrzebowanie na obce inwestycje kapitalowe, przy tym nie-
kontrolowany naptyw $rodkéw finansowych, w potaczeniu z systemem banko-
wym, w ktorym istnieje mozliwo$¢ prania pieniedzy, to kolejny obszar sprzyja-
jacy angazowaniu si¢ obywateli RP w dziatalnos¢ ugrupowan terrorystycznych*.

W tym kontekscie wspomnie¢ mozna o dokonanej przez Agencj¢ Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego w 2016 r. identyfikacji osiemnastu osob przeprowadzajacych
transakcje finansowe noszace znamiona finansowania terroryzmu. Finansowanie
0s6b badz organizacji o charakterze terrorystycznym moze przybiera¢ rézne for-
my - od $ciggania haraczy, przez darowizny od 0s6b fizycznych, zagranicznych or-

' Tamze, s. 98.

2 M. Piekarski, Wykorzystanie terytorium Polski jako zaplecza logistycznego terrorystow
i zwigzane z tym zagroZenia - zarys zagadnienia, http://www.antyterroryzm.republika.pl/
teryt_pl.pdf, dostep: 6.09.2016.

¥ K. Madej, M. Cichomski, Zagrozenie terrorystyczne w Polsce..., wyd. cyt. s. 33.

¥ Zob.: G. Feiler, The globalization of terror funding, The Begin-Sadat Center for Strategic
Studies Bar-Ilan University, Ramat Gan Israel, September 2007; por. J. Sieriko, B. Szlachcic,
Bezpieczernistwo wewnetrzne paristwa w dobie walki z terroryzmem, Warszawa 2005, s. 73.
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ganizacji ekstremistycznych badz organizacji tzw. sektora non-profit, po przypad-
ki kooperacji z zorganizowanymi grupami przestepczymi®. Przewidywac zatem
mozna dalsze zacie$nianie si¢ wspdtpracy polskich grup przestepczych ze struktu-
rami migdzynarodowymi, a takze poglebianie penetracji naszego kraju przez cu-
dzoziemskie, czesto wielonarodowosciowe grupy. Moga one lokowa¢ swoje $rodki
finansowe w legalnych przedsigwzigciach, opanowujac czg$¢ przemystu rozryw-
kowego, obrotu nieruchomosciami, budownictwo, gieldy, firmy ubezpieczeniowe
czy rynek bankowy. (Mozna zauwazy¢ ten trend juz dzisiaj w przypadku groznych
grup krajowych, ktdre czes¢ pieniedzy inwestuja w firmy transportowe i spedycyj-
ne, firmy ochroniarskie, przemyst rozrywkowy — np. produkcje i dystrybucje plyt
disco polo, lokale gastronomiczne, kluby nocne, sitownie, hotele, dyskoteki, nie-
ruchomosci, a takze uczestnicza w wylanianiu zwycigzcow przetargdéw na ustugi
i tereny)*.

Nie bez znaczenia dla zagrozenia RP rodzimym terroryzmem jest podatno$¢
jej obywateli na korupcje*. Patologia ta wykorzystana by¢ moze w wielu réznych
obszarach, dotyczacych aktywnosci juz nie tylko zorganizowanych grup przestep-
czych, ale réwniez przecigtnych obywateli. W dzialalnosci wywiadowczej prowa-
dzonej przez panstwo mozliwe jest pozyskiwanie informatoréw, ktérych zada-
niem byltoby zbieranie informacji dotyczacych np. lokalnych zasad i zwyczajow,
okreslonych oséb i organéw, a nawet potencjalnych celéw ataku, w tym obywateli
i obiektow dyplomatycznych, wojskowych czy biznesowych innych panstw. Moz-
liwy jest ich udziat w procederze prania brudnych pieniedzy czy tez tworzenia le-
galnych przykrywek dzialalnosci®. Nie mozna wykluczy¢ organizowania szkolen
dla terrorystow prowadzonych przez bylych pracownikéw stuzb specjalnych, sit
specjalnych, wojska czy Policji. Wracajac za$ do przestepczosci zorganizowanej,
biorac pod uwage cel jej dziatalnosci, a wiec maksymalizacje zyskow, nie mozna
wykluczy¢ nawet dokonania przez jedna z jej struktur zamachu na zlecenie.

Istotne wyzwanie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, ale réwniez kra-
jowego, stwarzaja rozne formy ekstremizmu o podiozu politycznym, religijnym,
etnicznym, spoleczno-ekonomicznym i innym. Sg one szczegélnie niebezpieczne
wowczas, gdy wykorzystuja terroryzm jako instrument dziatania®. Zagrozenie
terrorystyczne ze strony rodzimych srodowisk o charakterze ekstremistycznym
pozostaje w Polsce na stosunkowo niskim poziomie. Tego rodzaju organizacje nie

% Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, MSWiA 2017, s. 273.

% M. Czeszkiewicz, Przestgpczosé zorganizowana i jej uwarunkowania w Polsce, Biatystok
1998, s. 83.

37 Zob.: Opinie o korupcji w Polsce, Komunikat z Badan CBOP nr BS/105/2013, Warsza-
wa, lipiec 2013; Mapa korupcji. Zwalczanie przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2015 r.,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2016.

% ]. Bialocerkiewicz, Konwencja ONZ w przedmiocie zwalczania procedur finansowania
terroryzmu (Przeglgd zagadnien i analiza wstepna), [w:] V. Kwiatkowska-Darul (red.), Ter-
roryzm. Materialy z sesji naukowej, Toruni 11 kwietnia 2002 r., Torun 2002, s. 96.

¥ Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, ust. 32.
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maja tu rozbudowanego zaplecza politycznego, ciesza si¢ ograniczonym popar-
ciem spotecznym i charakteryzuja rozdrobnieniem strukturalnym, a takze wy-
sokg dynamika skladu osobowego grup i powstawania nowych ugrupowan oraz
nastawieniem ich czlonkéw na dziatania o charakterze chuliganskim. Jednakze
hermetyczno$¢ opisywanego srodowiska oraz zwigzany z coraz powszechniejszym
dostepem do Internetu rozwdj wspdtpracy tego rodzaju ugrupowan z ich odpo-
wiednikami poza granicami RP moze skutkowa¢ wzrostem zagrozenia, réwniez
terrorystycznego®.

Stowo ekstremizm pochodzi z taciny, gdzie extremus oznacza kraricowy, naj-
dalszy, najbardziej oddalony, ostatni, skrajny punkt*'. Jako zjawisko polega na pro-
pagowaniu skrajnych pogladow i stosowaniu ostatecznych rozwigzan w celu osig-
gniecia celu ideologicznego badz politycznego®. Ekstremisci z reguty uwazaja sie
za jednostki lepsze od innych, za elite, ktéra jest odseparowana od reszty spole-
czenstwa, ma wlasny sposéb myslenia, symbolike czy specjalng wiedz¢®. Charak-
terystyczne jest gtoszenie hasel uzasadniajacych ich postepowanie jako dziatanie
dla dobra ogétu*. Ekstremisci w swoich dzialaniach stosuja skrajne, ostateczne
srodki, w tym terror i przemoc, a wszystko to wylacznie w celu rozpowszechnienia
konkretnej idei i dzialania w okreslonej sprawie®.

W Polsce $rodowiska bedace zwolennikami skrajnych pogladéw koncentruja
sie wokol dwoch podstawowych nurtéw: lewicowo-anarchistycznego i prawico-
wo-neofaszystowskiego. Z uwagi na duza ptynno$¢ nie mozna precyzyjnie okre-
8li¢ liczby czlonkow i sympatykow tych organizacji, zwlaszcza ze cze$¢ z nich nie
miesci si¢ w ramach stownikowej definicji stowa organizacja®, nie majac ugrun-
towanych struktur ani przywoédcéw. Do najwazniejszych i najwigkszych obecnie
ugrupowan neofaszystowskich w Polsce zaliczy¢ mozna: Blood & Honour (Krew
i Honor)*’, Combat 18* i World Church of the Creator (Swiatowy Kosciét Twor-
cy)®. Ugrupowania skrajnie prawicowe w Polsce to: Narodowe Odrodzenie Pol-

0 Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019, s. 9.

1 J. Tokarski (red.), Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1980, s. 181.

2 Stownik jezyka polskiego, A-K, PWN, Warszawa 1995, s. 496.

# R. Tokarczyk, Teoretyczna a praktyczna istota wspélczesnego ekstremizmu politycznego,
[w:] E. Olszewski (red.), Doktryny i ruchy wspofczesnego ekstremizmu politycznego, Lublin
2004, s. 17-18.

# K. Karolczak, Uwarunkowania i Zrédla ekstremizmu politycznego, [w:] E. Olszewski
(red.), Doktryny i ruchy..., wyd. cyt., s. 42.

* R. Tokarczyk, Teoretyczna a praktyczna istota wspélczesnego ekstremizmu politycznego,
[w:] E. Olszewski (red.), Doktryny i ruchy..., wyd. cyt., s. 15-16.

¢ Grupa ludzi lub panstw majacych ustalona strukture i dziatajacych razem, aby osiagna¢
wspolne cele. Za: https://sjp.pwn.pl/sjp/organizacja;2569952.html, dostep: 26.11.2017.

¥ www.bhpoland.org, www.redwatch.info, dostep: 26.11.2017.

8 L.M. Nijakowski, Neofaszyzm za rogiem, http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,4437, do-
step: 26.11.2017.

¥ www.tworca.org, dostep: 26.11.2017.
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ski*’, Obéz Narodowo-Radykalny®', Stowarzyszenie Nacjonalistyczne Zadruga®,
Falanga® i Opcja Socjalnarodowa®.

Poza manifestacjami i koncertami muzycznymi zwolennicy ugrupowan skrajnie
prawicowych i neofaszystowskich spotykaja sie na r6znego rodzaju obozach szkole-
niach. Cyklicznie odbywa si¢ Narodowo-Rewolucyjny Obdz Letni Trzeciej Pozycji
Krzyz i Miecz”. Dzialania cztonkow ugrupowan skrajnie prawicowych i neofaszy-
stowskich motywowane s nienawiscig do przeciwnikéw rozpowszechnianej przez
nich ideologii, zakladajacej m.in. upowszechnianie wlasnosci prywatnej; wystepo-
wanie przeciwko probom ograniczania polskiej panstwowosci przez inne kraje euro-
pejskie i wchlonigcia RP przez Unie Europejska; gloryfikowanie kultury biafego czto-
wieka - aryjczyka i okazywanie agresji wobec przeciwnikéw neofaszyzmu. Wéréd
organizacji anarchistycznych i antyfaszystowskich dzialajacych w Polsce wymienié
mozna: Federacje Anarchistyczna®, Anarchistyczny Czarny Krzyz*’, Komitet Wolny
Kaukaz®, Sharp®, Anty Nazi Front — Antifa, Nieoficjalng Radykalng Akcje Anty-
faszystowska®, Stowarzyszenie Nigdy Wiecej*', Grupe Anty-Nazistowska (GAN)®,
Inicjatywe Stop Wojnie®. Najwazniejsze organizacje skrajnie lewicowe to: Pracow-
nicza Demokracja®, Lewicowa Alternatywa®, Rewolucyjna Lewica Komunistyczna
im. Michata Nowickiego®, Nowa Lewica®”. Ogolnie mozna przyjaé, ze dzialalnos¢
grup skrajnie lewicowych skoncentrowana jest na wystepowaniu: w obronie intere-
séw pracowniczych i dazeniu do przywrdcenia klasowego podziatu spoteczenstwa;
przeciwko aktualnie toczonym wojnom; w obronie praw kobiet, np. przeciwko ogra-
niczaniu prawa do aborcji; przeciwko nietolerancji, rasizmowi, przemocy i radykali-
zmowi, a takze na wspieraniu srodowisk homoseksualnych Mozna do nich réwniez

0 www.nop.org.pl, dostep: 26.11.2017.

' www.onr.h2.org, dostep: 26.11.2017.

32 http://www.zb.eco.pl/zb/77/zadruga.htm, dostep: 26.11.2017.

3 www.falanga.boo.pl, dostep: 26.11.2017.

> https://answ.wordpress.com/opcja-socjalnarodowa/, dostep: 26.11.2017.

> http://www.nacjonalista.pl/2013/09/04/xi-oboz-letni-trzeciej-pozycji-krzyz-i-miecz/,
dostep: 26.11.2017.

¢ http://www.federacja-anarchistyczna.pl/, dostep: 26.11.2017.

7 http://www.ack.most.org.pl/, dostep: 26.11.2017.

% http://www.rozbrat.org/archiwalia-wolny-kaukaz, dostep: 26.11.2017.

*% Skinheadzi Przeciwko Uprzedzeniom Rasowym.

% https://pl-pl.facebook.com/UnoffRA AFpoland/, dostep: 26.11.2017.

' http://www.nigdywiecej.org/, dostep: 26.11.2017.

% https://fotka.com/grupa/307397/Grupa_Anty_Nazistowska_GAN/opis, dostep: 26.11.2017.
% http://stopwojnie.webd.pl/, dostep: 26.11.2017.

¢ www.pracdemO.republika.pl, dostep: 26.11.2017.

% http://przeglad-socjalistyczny.pl/opinie/aziemski/993-bujwid, dostep: 26.11.2017.

% https://f.kafeteria.pl/temat/f4/rewolucyjna-lewica-komunistyczna-im-michala-
nowickiego-p_5995779, dostep: 26.11.2017.

7 http://eszkola.pl/wos/nowa-lewica-5853.html, dostep: 26.11.2017.
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zaliczy¢ skrajne organizacje pacyfistyczne, ekologiczne oraz srodowiska homosek-
sualistow i organizacje zajmujace si¢ zagadnieniem tolerancji i rownouprawnienia®.
Omawiajac potencjalne zagrozenie terrorystyczne ze strony rodzimych srodo-
wisk ekstremistycznych, zauwazy¢ nalezy, ze ich aktywnos¢ w 2016 r. (tabela 3) po-
zostawala na stosunkowo niskim poziomie. Odnotowane incydenty mialy gtéwnie
charakter chuliganski i nie stanowily istotnego zagrozenia z perspektywy bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Najczesciej dotyczyly one gloszenia ideologii
sprzecznej z prawem oraz standardami demokratycznego panstwa, propaguja-
cej faszystowski lub inny totalitarny ustroj. Ekstremizm przejawiat sie takze jako
stosowanie przemocy, grozby bezprawnej lub publiczne zniewazanie osoby lub
grupy o0séb z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej
lub wyznaniowej. Dzialania sprawcéw koncentrowaly si¢ na réznorodnych for-
mach zakldcenia porzadku publicznego, m.in. w zwigzku z zawodami sportowy-
mi, publicznymi zgromadzeniami czy wiecami. Nalezy zwréci¢ uwage na zjawisko
przenikania si¢ sSrodowisk skrajnych z zorganizowanymi grupami przestepczymi.
Obserwowany byt takze dalszy wzrost liczby czyndw o podtozu ekstremistycznym
popetnionych przy wykorzystaniu Internetu, przy czym wzrost ten nie byl juz tak
dynamiczny, jak w poprzednich latach. Niemniej jednak Internet wcigz stanowi
dla ugrupowan ekstremistycznych zrédlo wiedzy oraz kanal propagowania idei,
werbowania czlonkéw i sympatykow oraz zwalczania przeciwnikow®.

Tabela 3. Liczba wszczetych przez Policje postepowan w sprawach zwigzanych
ze zjawiskiem ekstremizmu w latach 2009-2016 ogétem
i w podziale na poszczegdlne kategorie przestepstw

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
art. 118 k.k. (uzycie przemocy w za-

miarze wyniszczenia grupy ludnosci) 4 1 0 0 0 0 2
art.118a k.k.* (udziat w masowym za-
machu skierowanym przeciwko grupie - - 0 0 0 0 0
ludnosci)

art. 119 k.k. (stosowanie przemocy
lub grozby bezprawnej z powodu przy-
naleznosci narodowej, etnicznej, raso- 13 17 24 44 58 64 124
wej, politycznej, wyznaniowej lub z po-
wodu bezwyznaniowosci ofiary)

art. 133 k.k. (zniewazanie Narodu
lub Rzeczypospolitgj Polski_ej) _ > 3 7 7 10 7 -
art. 137 k.k. (publiczne zniewazenie 117 78 93 66 64 53 68

znaku lub symbolu panstwowego)

art. 256 k.k. (propagowanie faszystow-
skiego lub innego totalitarnego ustroju 46 86 117 390 397 521 366
panstwa)

art. 25¢71 k.k. (putl)liczng zniewzienie
z powodu przynaleznos$ci narodowej,

etnicznej, rasowej, wyznaniowej 43 66 98 196 260 254 242
albo bezwyznaniowosci)

RAZEM 228 | 251 | 339 | 703 | 789 | 899 | 813

Zrédlo: Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, MSWiA 2017, s. 286.

% K. Madej, M. Cichomski, Zagrozenie terrorystyczne w Polsce..., wyd. cyt. s. 37.
% Raport o stanie bezpieczerfistwa w Polsce w 2016 roku, MSWiA 2017, s. 284.
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W sumie w 2016 r. Policja stwierdzila 820 przestepstw zwigzanych z ekstremi-
zmem, czyli nieco mniej niz w 2015 r. (tabela 4).

Tabela 4. Liczba przestepstw zwiazanych ze zjawiskiem ekstremizmu stwierdzonych
przez Policje w latach 2010-2016 ogolem i w podziale na poszczegolne kategorie

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

art. 118 k.k. (uzycie przemocy w za-

miarze wyniszczenia grupy ludnosci) 0 2 0 0 0 0 0
art.118a k.k.* (udziat w masowym za-
machu skierowanym przeciwko grupie - - 0 0 0 0 0
ludnosci)

art. 119 k.k. (stosowanie przemocy
lub grozby bezprawnej z powodu przy-
naleznosci narodowej, etnicznej, raso- 8 23 22 61 74 65 111
wej, politycznej, wyznaniowej lub z po-
wodu bezwyznaniowosci ofiary)

art. 133 k.k. (zniewazanie Narodu
lub Rzeczpospolitej Polskie_j) _ 0 2 4 4 10 3 3
art. 137 k.k. (publiczne zniewazenie 7 75 80 54 54 46 52

znaku lub symbolu panstwowego)

art. 256 k.k. (propagowanie faszystow-
skiego lub innego totalitarnego ustroju 54 81 86 267 400 426 385
panstwa)

art. 25?1 k.k. (put|>liczng zniewetljzenie
z powodu przynaleznosci narodowej,

etnicznej, rasowej, wyznaniowej 135 80 104 146 229 299 269
albo z powodu bezwyznaniowosci)
RAZEM 204 263 296 532 767 | 839 | 820

Zrédlo: Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, MSWiA 2017, s. 286.

W 2016 r. Policja zarejestrowala 857 postepowan w sprawach o przestepstwa
z nienawisci, co stanowi spadek o 13,8% w poréwnaniu do 2015 r., kiedy odno-
towano 976 tego typu postepowan. Najczesciej popelniane byly przestepstwa
motywowane ksenofobig, a wigc wymierzone w osoby o innym pochodzeniu
narodowym i etnicznym (52% postepowan), na tle wyznania (22%), dotycza-
ce propagowania ustroju totalitarnego (16%) oraz o charakterze rasistowskim
(15%). Przestgpstwa motywowane ksenofobig skierowane bylty przede wszyst-
kim przeciwko Arabom (27% przypadkéw), Zydom (23%), Ukraincom (12%),
Romom (10%) oraz Turkom (6%). Dla poréwnania, w 2015 r. Arabowie stanowili
trzecig co do wielkosci atakowang grupe, za Zydami i Romami. Wzrést takze
odsetek przestepstw popetnianych przeciwko Arabom - z 13% w 2015 r. do 27%
w 2016 r. Tendencj¢ wzrostowa odnotowano réwniez w liczbie czynéw przeciw-
ko Ukraincom (12% w stosunku do 6% w 2015 r.) oraz przeciwko Turkom (6%
wobec 2% w 2015 r.), spadl natomiast odsetek czynéw wymierzanych w Romow
(10% w stosunku do 25% spraw w 2015 r.). Wérdd przestepstw popelnianych
ze wzgledu na wyznanie pokrzywdzonego zdecydowanie dominowaly prze-
stepstwa skierowane przeciwko muzutmanom (83% spraw), a druga co do wiel-
kosci grupa pokrzywdzonych byli katolicy (12%). Przestepstwa motywowane
rasizmem dotyczyly w 94% przypadkéw osob czarnoskoérych i mulatéow. Za-
mieszczanie komentarzy w Internecie pozostawalo czynem najczesciej popet-
nianym, niemniej jednak rzadszym niz w 2015 r. (48% spraw w 2015 r. wobec
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31% w 2016 r.). Wzrosla natomiast liczba przypadkéw zniewazenia w kontakcie
bezposrednim (z 12% spraw w 2015 r. do 21% w 2016 r.) oraz atakéw fizycznych
(z zaledwie 7% spraw w 2015 r. do 17% w 2016 r.) i grézb (z 6% w 2015 r. do 9%
w 2016 r.). W analizowanych przypadkach sprawcy dopuszczali si¢ czyndw ka-
ralnych réwniez przez nanoszenie napiséw lub symboli (17% spraw) oraz wzno-
szenie okrzykow, prezentowanie gestow, flag lub transparentéw (9% spraw)”.

Przywolujac przyktad nocy z 27 na 28 listopada 2017 r., kiedy nieznani spraw-
cy zaatakowali warszawski osrodek muzutmanski na Ochocie, wybijajac szyby,
niszczac klimatyzatory i dewastujac ogrodek restauracji’’, trudno nie dostrzec
réwniez zagrozenia przeprowadzenia dzialan odwetowych, nie wykluczajac za-
machu o charakterze terrorystycznym.

Na gruncie polskim nie mozna takze wykluczy¢ powstania terroryzmu jednej
sprawy, ktorego przedstawiciele - o skrajnie kontrowersyjnych pogladach - moga
siegna¢ po skrajnie kontrowersyjne i niebezpieczne narzedzia do wyrazania swo-
ich przekonan, m.in. w kwestii aborcji, zaptodnienia drogg in vitro czy eutana-
zji’?. Sprzyja¢ temu moze podzial majatkowy w Polsce, zdaniem Huberta Kroli-
kowskiego — aspekt niedoceniany, mogacy doprowadzi¢ do frustracji w szeregach
biedniejszej warstwy spotecznej, ktéra w konsekwencji moze siegna¢ po terro-
rystyczne metody dziatania w celu wymuszenia korzysci. Objawiac si¢ to moze
przez indywidualne akty desperacji ludzi, ktérzy zostali doprowadzeni do osta-
tecznosci’®. Maciej Preus zauwaza rowniez, ze do zagrozen wewnetrznych nalezg
te zwigzane z sytuacja rozwarstwienia spotecznego, spowodowanego wyklucze-
niem pewnych 0s6b z Zycia publicznego oraz procesem radykalizacji ludzi uczest-
niczacych w dziataniach grup przeciwnych systemom politycznym’™. Czynniki
te doprowadzi¢ moga do strajkéw, okupacji publicznych budynkéw oraz innych
ruchow, wplywajacych na zachwianie stabilizacji panstwa. Nie mozna wyklu-
czy¢, ze osoby te, by osiggnac cele zwigzane z tematami wywolujacymi napigcia
spoleczne, postuza si¢ metodami stosowanymi przez terrorystow’.

Na terenie Polski nie funkcjonujg rodzime organizacje terrorystyczne, zjawi-
sko ekstremizmu nie musi jednak mie¢ zorganizowanego charakteru, moze row-

0 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, MSWiA 2017, s. 288.

' Ochota: nocny atak na osrodek muzutmanski. Budynek obrzucony kamieniami,
http://wawalove.pl/Ochota-nocny-atak-na-osrodek-muzulmanski-Budynek-obrzucony-
kamieniami-a27624, dostep: 28.11.2017.

72 ]. Szafranski, A. Glowacki, Udziat polskich zZotnierzy w misjach pokojowych i stabilizacyj-
nych a wzrost zagrozenia terrorystycznego w Polsce, [w:] W. Zubrzycki (red.), Przeciwdzia-
tanie zagrozeniom..., wyd. cyt., s. 72.

7 H. Krélikowski, Zagrozenia terroryzmem dla Polski, [w:] Z. Piatek (red.), Wspétczesny
wymiar terroryzmu, Zielonka 2006, s. 157-158.

7 M. Preus, Terroryzm globalny — gléwne trendy, [w:] M. Zuber (red.), Katastrofy natu-
ralne i cywilizacyjne: terroryzm wspotczesny. Aspekty polityczne i ekonomiczne, Wroctaw
2006, s. 19-20.

7> K.I. Masiul, Polityka bezpieczeristwa RP, wyd. cyt., Pultusk 2011, s. 137.
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niez wynika¢ z dzialan pojedynczych 0s6b’. One to moga okazac si¢ szczegdlnie
niebezpieczne, wykorzystujac metody terroru jako narzedzia do realizowania wla-
snych celéw o podlozu politycznym, spotecznym, ekonomicznym lub religijnym””.
Ataki terrorystyczne odnotowane w innych krajach §wiadcza o realnym zagroze-
niu ze strony pojedynczych osdéb, niezwigzanych bezposrednio z organizacjami
terrorystycznymi, tzw. samotnych wilkéw’®. Zamachy typu solo/lone wolf terrorism
s bardzo trudne do przewidzenia, a ich sprawcy moga dokona¢ ataku w dowol-
nym czasie i miejscu. Czesto wykorzystuja improwizowane tadunki wybuchowe
skonstruowane z materialéw ogoélnodostepnych, co w znaczny sposéb utrudnia
ich wykrycie. Szczegélne zagrozenie stanowia tu zradykalizowani konwertyci”,
czyli osoby, ktére zmienily wyznanie religijne — na ogét bardzo radykalne, czg¢-
sto gotowe catkowicie poswieci¢ sie dla nowej sprawy®. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze motywacje dzialan podejmowanych przez tego rodzaju osoby moga mie¢ za-
réwno charakter religijny, jak i polityczny, a takze by¢ skutkiem niecheci wobec
okreslonych 0s6b lub srodowisk. Impulsem do dokonania ewentualnego ataku
moze stac si¢ takze frustracja zwigzana np. z wykluczeniem spolecznym, pogarsza-
jaca sig sytuacja ekonomiczng lub zaburzenia psychiczne zamachowca®, a sprawca
moze by¢ obywatel Polski. Zrédto radykalizacji moga stanowié¢ takze bezposred-
nie kontakty z osobami o skrajnych pogladach nawigzywane w kraju. Do rady-
kalizacji przyczynia¢ moze si¢ takze Internet, ktory wykorzystywany jest do upo-
wszechniania skrajnej ideologii, pozyskiwania zwolennikéw czy prowadzenia
instruktazu podejmowania indywidualnych aktéw terroru. Internet stanowi takze
dla terrorystéow zrédto wiedzy na temat konstruowania tadunkéw wybuchowych
i zdobywania komponentéw do ich przygotowania (tzw. open source terrorism)®.

Organizacje terrorystyczne prowadza dzialalno$¢ propagandowa na terenie
RP, gloszac swoje poglady i przedstawiajac w negatywnym $wietle ideowych prze-
ciwnikow. Wykorzystuja do tego gléwnie uczestnictwo w réznorodnych forach
dyskusyjnych, umieszczaja propagandowe strony internetowe na polskich serwe-
rach czy ich polskojezyczne wersje na serwerach zagranicznych. Wiaze si¢ to bez-
posrednio z dazeniem do pozyskiwania kolejnych zwolennikéw - czy to sympa-
tykow, osob wspomagajacych, czy aktywnych uczestnikéw dziatan. Rekrutacja
moze sie odbywac zaréwno w kregach emigrantéw, coraz liczniej zamieszkujgcych
nasz kraj, jak i rdzennych Polakow. Zauwazy¢ mozna np. poglebianie si¢ rady-
kalnych pogladéw wiezniéw przebywajacych z wigzniami wyznania islamskiego,

~

¢ Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, ust. 32.
77 Tamze, ust. 55.

8 Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019, s. 8.

® Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, MSWiA 2017, s. 272.

8 E Szafranska, Bezpieczeristwo paristwa w kontekscie zagrozen terrorystycznych, [w:]
B. Holyst, K. Jatoszynski, A. Letkiewicz (red.), Wojna z terroryzmem w XXI wieku, Szczyt-
no 2009, s. 162.

81 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, MSWiA 2017, s. 272.

8 Tamze.
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