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STAaNISEAW Hoc
Uniwersytet Opolski

O POTRZEBIE NOWELIZACJI ART. 5 usT. 1 PKT 2B
USTAWY O AGENCJI BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO ORAZ AGENCJII WYwIADU

Brak precyzyjnego okreslenia katalogu przestepstw w art. 5 ust. 1 pkt 2b
ustawy o ABW oraz AW! nalezy oceni¢ krytycznie. W zwiazku z powyzszym
np. w 2007 r. Centralne Biuro Antykorupcyjne probowalo obejs¢ swoje
ustawowe kompetencje, wykraczajac poza katalog przestepstw i stosujac
kontrole operacyjna, ktora nastepnie legalizowano poprzez ABW. Przykta-
dowo w sprawie tzw. przecieku (ujawnienie tajemnicy panstwowej) o akcji
CBA w Ministerstwie Rolnictwa zastosowano kontrole operacyjna na wnio-
sek CBA (sprawa o korupcje). Nastepnie CBA przekazatlo ABW uzyskane
w wyniku kontroli operacyjnej informacje, gdyz dotyczyly one m.in. wyz-
szych funkcjonariuszy publicznych (Janusza K., Konrada K.), z uzasadnie-
niem, ze chodzi o sprawy zawiazane z bezpieczenstwem panstwa. Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w odréznieniu od pozostatych osmiu stuzb
uprawnionych do stosowania kontroli operacyjnej, nie ma ograniczen jesli
chodzi o katalog przestepstw, w przypadku ktérych moze stosowac kon-
trole operacyjna. Powinien to by¢ katalog zamkniety. Sady legalizowatly
podstuchy pochodzace z kontroli operacyjnej, uznajac, ze sa one zdobytymi
zgodnie z prawem dowodami w sprawie. Dopiero Sad Okregowy w War-
szawie 14 listopada 2007 r. uznal, ze jest to niedopuszczalne, gdyz fal-
szywych zeznan czy utrudniania sledztwa nie ma w katalogu przestepstw,
w przypadku ktérych ABW moze stosowac kontrole operacyjna i wytknat
prokuraturze probe obejScia prawa przez zbyt szeroka interpretacje ustawy
o ABW oraz AW?2,

Nalezy wiec oceni¢ pozytywnie fakt, iz powyzszy problem znalazt sie
w polu zainteresowania Trybunatu Konstytucyjnego. Pytanie prawne inicju-
jace postepowanie przed TK (o sygnaturze akt P 79/08) dotyczyto tego, czy:

1) przepis art. 27 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy
z 24 maja 2002 r. o ABW oraz AW w zakresie, w jakim nie formutuje

! Ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu, DzU z 2010 r., nr 23, poz. 154 z p6zn. zm.
2 S. Hoc, Karnoprawna ochrona informacji, Opole 2009, s. 185.
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taksatywnego i konkretnego katalogu przestepstw, jest zgodny z art. 2,
art. 47, art. 49 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz z art. 8
ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci;

2) przepis art. 27 ust. 15 ustawy z 24 maja 2002 r. o ABW oraz
AW w zakresie, w jakim reguluje obowiazek przekazania materiatow uzy-
skanych w toku czynnosci operacyjnych, niezaleznie od:

— zakresu kompetencji przyznanych Agencji Bezpieczenstwa We-

wnetrznego w ustawie o ABW oraz AW,

— przestrzegania rygoréw warunkujacych stosowanie srodkéw techniki
operacyjnej, co umozliwia wykorzystanie materiatéw niejawnych do-
tyczacych przestepstw innych niz wskazane w postanowieniu wyda-
nym na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy badz/i przestepstw popet-
nionych przez inne osoby niz wskazane w postanowieniu wydanym
na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy,
jest zgodny z art. 2, art. 7, art. 45 ust. 1, art. 49, art. 51 ust. 4
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP;

3) przepis art. 27 ust. 11la ustawy z 24 maja 2002 r. o ABW oraz
AW w zakresie, w jakim nie przewiduje kontroli instancyjnej postanowien
sadu w przedmiocie zarzadzania kontroli operacyjnej wydanych na podsta-
wie art. 27 ust. 1 ustawy i mozliwosci zaskarzenia postanowien sadu przez
strony postepowania karnego, jest zgodny z art. 2, art. 77 ust. 2, art. 78,
art. 176 ust. 1 oraz art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Na podstawie nastepujacego stanu faktycznego 7 maja 2008 r. sad
skierowatl pytanie prawne do Trybunalu Konstytucyjnego. Przed Sadem
Rejonowym dla Warszawy-Srodmiescia II Wydziat Karny toczylo sie po-
stepowanie o sygnaturze akt IIK 347/06. Decyzje o wszczeciu Sledztwa
w tej sprawie poprzedzily przeprowadzone przez funkcjonariuszy ABW
czynnosSci operacyjno-rozpoznawcze, w trakcie ktérych zastosowano wobec
oskarzonych kontrole operacyjna w postaci tzw. podstuchu pozaproceso-
wego na podstawie art. 27 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2b usta-
wy z 24 maja 2002 r. o ABW oraz AW. Sad pytajacy powzigl watpliwosci
co do zgodnosci z Konstytucja RP powyzszych regulacji prawnych. Warto
odnies¢ sie tylko do niektérych podniesionych w pytaniu prawnym kwe-
stii, ktore zachowuja aktualnosé, inne zostaly juz wyjasnione i uregulowa-
ne m.in. w ustawie z 4 lutego 2011 r.3, rozporzadzeniu ministra sprawied-
liwosci z 9 czerwca 2011 r.*

Sad podkreslit, ze postuzenie sie przez ustawodawce w art. 5 ust. 1 pkt 2b
ustawy o ABW oraz AW okresleniem ,przestepstwa godzace w podstawy
ekonomiczne panstwa”® oznacza niemoznos$¢ skonkretyzowania rodzaju
zachowan karnych (typow przestepstw), wobec ktorych ABW moze pro-

3 Ustawa z 4 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz niektérych innych ustaw, DzU z 2011 r., nr 53, poz. 273.

* Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 9 czerwca 2011 r. w sprawie
sposobu realizacji kompetencji prokuratora w zakresie nadzoru nad czynnoscia-
mi operacyjno-rozpoznawczymi, DzU z 2011 r., nr 121, poz. 692.

5 Podobne uregulowanie bylo zawarte w art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy z 6 kwiet-
nia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa, DzU z 1999 r., nr 51, poz. 526.
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wadzi¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Oznacza to, zdaniem sadu,
ze ustawodawca pozostawil organom ABW stosujacym art. 27 ust. 1
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy o ABW oraz AW nadmierna swo-
bode, a przepisy innych aktéw normatywnych, na podstawie ktorych jest
dozwolone zarzadzanie kontroli operacyjnej w postaci podstuchu proceso-
wego 1 pozaprocesowego, w sposob taksatywny i konkretny wyliczaja ro-
dzaje przestepstw, ktérych podejrzenie popelnienia uzasadnia stosowanie
takiej kontroli. Prokurator generalny stwierdzit, ze postepowanie w niniej-
szej sprawie powinno zosta¢ umorzone ze wzgledu na niedopuszczalnosé
wydania wyroku. Podobne stanowisko zajal marszatek sejmu. Na wypadek,
gdyby TK nie podzielit takiego stanowiska, marszatek sejmu przedstawit
argumentacje, wnoszac m.in. o stwierdzenie, ze: art. 27 ust. 1 w zwiazku
z art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy o ABW oraz AW jest niezgodny z art. 2, art. 47,
art. 49 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz z art. 8 Konwen-
cji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci w zakresie, w ja-
kim odsyla do realizacji zadan okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy
o ABW oraz AW. Marszalek sejmu zwrocit uwage, ze sposéb regulacji tego
przepisu powoduje, iz kompetencje ABW sa niedookreslone. Przepis ten
zawiera klauzule generalna odsylajaca do systemu ocen badz norm o cha-
rakterze pozaprawnym, co utrudnia precyzyjne okreslenie zakresu zadan
tej instytucji. Podkreslit, ze przepisy kompetencyjne musi cechowacé nale-
zyta poprawnosc¢, precyzyjnosc i jasnosé. Zastosowanie wskazanej powy-
zej klauzuli generalnej — zdaniem marszatka sejmu — nie spelnia tego
wymagania, dlatego art. 27 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy
o ABW oraz AW, nie precyzujac katalogu ,przestepstw godzacych w podsta-
wy ekonomiczne panstwa”, jest niezgodny z wynikajaca z art. 2 Konstytucji
RP zasada okreslonosci ustawowej ingerencji w sfere konstytucyjnych wol-
nosci i praw jednostki. Po rozpoznaniu pytania prawnego, na posiedzeniu
niejawnym 5 pazdziernika 2010 r., TK na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1
ustawy z 1 sierpnia 1997 r.® postanowil umorzy¢ postepowanie ze wzgledu
na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku.

Warto wiec przesledzi¢ tok uzasadnienia TK w odniesieniu do art. 5 ust. 1
pkt 2b ustawy o ABW oraz AW. Zdaniem TK, zaskarzony art. 27
ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy o ABW oraz AW stanowi podsta-
we prawna innej sprawy, ktora toczyla sie przed Sadem Okregowym w War-
szawie. Sad zarzadzajacy postanowieniem kontrole operacyjna na pisemny
wniosek szefa ABW, zlozony po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora ge-
neralnego (art. 27 ust. 1 ustawy o ABW oraz AW), to — zgodnie z art. 27
ust. 2 ustawy o ABW oraz AW — Sad Okregowy w Warszawie, a nie sad pyta-
jacy, tzn. Sad Rejonowy dla Warszawy-Srodmiescia Il Wydziat Karny. Stan fak-
tyczny sprawy rozstrzyganej przez Sad Okregowy w Warszawie rozni sie od sta-
nu faktycznego sprawy, ktorg ma rozstrzygnacé sad pytajacy. Zaskarzony przez
sad pytajacy przepis art. 27 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy
o ABW oraz AW jest podstawa prawna innej sprawy, ktéra wczesniej toczyta

¢ Ustawa z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, DzU z 1997 r.,
nr 102, poz. 643 z p6zn. zm.
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sie przed Sadem Okregowym w Warszawie, a nie sprawy, ktéra zawista przed
sadem pytajacym. Odrebnosé obydwu wymienionych wyzej spraw rozstrzyga-
nych przed odrebnymi sadami powoduje, zdaniem TK, Ze pytanie prawne, do-
tyczace art. 27 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy o ABW oraz AW,
nie spelnia wymogéw wynikajacych z przestanki przedmiotowej oraz z prze-
stanki funkcjonalnej, okreslonych w art. 193 Konstytucji RP oraz w art. 3
ustawy o TK. Zdaniem TK niespelnienie wspomnianych przestanek jest konse-
kwencja tego, ze sad pyta o konstytucyjnosc¢ przepisu (a takze o jego zgodnosc
z art. 8 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czltowieka i podstawowych wolnosci)
stanowiacego podstawe prawna rozstrzygniecia przez inny sad w innej sprawie
(Sad Okregowy w Warszawie VIII Wydziatl Karny).

W zwigzku z postanowieniem z 5 pazdziernika 2010 r.” TK na podstawie
art. 4 ust. 2 ustawy z 1 sierpnia 1997 r. o TK postanowil przedstawi¢ Sej-
mowi RP uwagi dotyczace stwierdzonych uchybien w przepisach ustawy
o ABW oraz AW, ktérych usuniecie jest niezbedne dla zapewnienia spéj-
nosci systemu prawnego RP3.

W trakcie analizy argumentéw zaskarzenia, zawartych w uzasadnieniu
pierwszego z pytan sadu oraz badania formalnych wymogéw tego pytania,
TK stwierdzil, ze przepis art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy o ABW oraz AW za-
wiera uchybienia, o ktérych mowa w art. 4 ust 2 ustawy o TK. Przepis,
ktory ma nastepujace brzmienie: ,Do zadan ABW nalezy rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie przestepstw godzacych w podstawy ekonomicz-
ne panstwa”, nie zostal formalnie zakwestionowany przez sad pytajacy
we wspomnianej sprawie (o sygnaturze akt P 79/08), lecz byl wskazany
jako przepis zwiazany w szczeg6lnosci z zaskarzonym art. 27 ust. 1 usta-
wy 0 ABW oraz AW. Trybunatl Konstytucyjny zauwaza, ze umarzajac poste-
powanie w sprawie o sygnaturze akt P 79/08, nie dokonatl oceny konsty-
tucyjnej art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy o ABW oraz AW, ale — jego zdaniem
— przepis ten narusza standardy demokratycznego panstwa prawnego,
wynikajace z Konstytucji i orzecznictwa TK. W przypadku zarzadzenia
przez sad okregowy kontroli operacyjnej w zakresie przestepstw okreslo-
nych w art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy o ABW oraz AW, tzn. w zakresie prze-
stepstw ,godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa”, nie jest mozliwe
wskazanie typu przestepstwa okreslonego w ustawie karnej, gdyz wyraze-
nie ,przestepstwa godzace w podstawy ekonomiczne panstwa” uniemozli-
wia identyfikacje typow przestepstw okreslonych przez ustawe karna.

Niemoznos$¢ identyfikacji typoéw przestepstw okreslonych przez ustawe
karna, cechujaca przepis art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy o ABW oraz AW, po-
woduje w konsekwencji uchybienie dotyczace art. 27 ust. 1 ustawy o ABW
oraz AW. Jak podkresla TK, z przepisu tego nie wynika, w zwigzku z jakim
typem przestepstwa okreslonego przez ustawe karna sad zarzadza kontro-
le operacyjna, gdy powoluje sie na zadania ABW w zakresie rozpoznawania

7 Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 5 pazdziernika 2010 r.,

P 79/08, OTK ZU 2010/A, nr 8, poz. 88
8 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 15 listopada 2010 r., S 4/10,
OTK ZU 2010/A, nr 9, poz. 111.
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i wykrywania ,przestepstw godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa”
oraz zapobiegania takim przestepstwom, o czym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2b
ustawy o ABW oraz AW.

Zdaniem TK, powyzsze uchybienie dotyczace regulacji zawartej w art. 5
ust. 1 pkt 2b ustawy o ABW oraz AW moze powodowaé réwniez uchybienie
dotyczace stosowania art. 27 ust. 15 zdanie pierwsze ustawy o ABW oraz
AW, stanowiacego, ze ,w przypadku uzyskania dowodow pozwalajacych
na wszczecie postepowania karnego lub majacych znaczenie dla toczacego
sie postepowania karnego Szef ABW przekazuje Prokuratorowi Generalne-
mu materialy zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjnej, w ra-
zie potrzeby z wnioskiem o wszczecie postepowania karnego”. Stosowanie
tego przepisu, jak podkresla TK, dotyczacego przekazywania prokurato-
rowi generalnemu przez szefa ABW materialow zgromadzonych podczas
stosowania kontroli operacyjnej zwigzanej z przestepstwami ,,godzacymi
w podstawy ekonomiczne panstwa”, powoduje, ze materialy zgromadzone
podczas kontroli operacyjnej, przekazywane nastepnie przez szefa ABW
prokuratorowi generalnemu, moga dotyczy¢ nie okreslonych przez usta-
we karng typow przestepstw, lecz niedookreslonych ,przestepstw godza-
cych w podstawy ekonomiczne panstwa”, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2b ustawy o ABW oraz AW.

Trybunat Konstytucyjny zasygnalizowal sejmowi potrzebe prac legisla-
cyjnych w celu usuniecia uchybien dotyczacych art. 5 ust. 1 pkt 2b usta-
wy o ABW oraz AW, jak tez ustalenia konsekwencji, jakie powoduje norma-
tywne powiazanie tego przepisu z innymi przepisami ustawy o ABW oraz
AW, w szczegbdlnosci ze wspomnianymi wyzej przepisami art. 27 ust. 1
i 15 ustawy o ABW oraz AW. Nadmienil jednoczes$nie, ze w art. 19
ust. 1 ustawy o Policji'® ustawodawca zidentyfikowal typy przestepstw
okreslonych przez ustawe karna, w zwiazku z ktérymi, przy wykonywa-
niu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych przez policje,
sad okregowy na pisemny wniosek komendanta gtéwnego Policji, ztozony
po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora generalnego, albo na pisemny
wniosek komendanta wojewodzkiego Policji, ztozony po uzyskaniu pisem-
nej zgody wlasciwego miejscowo prokuratora okregowego, moze, posta-
nowieniem, zarzadzi¢ kontrole operacyjna. Przedstawiciel Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego stwierdzil, ze ABW jest za stworzeniem takiego
katalogu, nad ktérym juz pracuje'’.

9 Art. 27 ust. 15 zostatl zmieniony przez art. 7 pkt le ustawy z 4 lutego 2011 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw. Obecnie pierwsze zdanie tego przepisu brzmi: ,W przypadku uzyskania
dowodow pozwalajacych na wszczecie postepowania karnego lub majacych zna-
czenie dla toczacego sie postepowania karnego Szef ABW przekazuje Prokurato-
rowi Generalnemu wszystkie materialy zgromadzone podczas stosowania kon-
troli operacyjne;j”.

10 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, DzU z 2007, nr 43, poz. 277 z p6zn. zm.

11 B. Wréblewski, Podstuchowy katalog dla ABW, ,Gazeta Wyborcza” 2011,
8-9 stycznia.
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Nalezy zauwazy¢, iz w kwestii konstytucyjnosci art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy
o ABW oraz AW wypowiedziano sie w doktrynie jeszcze przed orzeczeniem
TK. Warto siegnac¢ do tych rozwazan, ktére majg charakter uzupelniajacy
i poznawczy.

Zdaniem Jacka Grzemskiego i Andrzeja Krzesia!?, wprowadzenie przez
ustawodawce do ustawy o ABW oraz AW zapisu ,podstawy ekonomiczne
panstwa” mialo na celu rozréznienie przestepstw gospodarczych, ktorych
Sciganie lezy w kompetencji ABW, i tych, ktorych Sciganie lezy w kompe-
tencji innych stuzb, w szczegélnosci policji. Mialo réwniez ukierunkowaé
dzialania funkcjonariuszy ABW na przestepstwa, w wyniku ktérych do-
chodzi do narazenia interesu Skarbu Panstwa na olbrzymie straty. Ja-
cek Grzemski i Andrzej Krzes§ uwazaja, ze pojecie ,podstawy ekonomiczne
panstwa” odnosi sie do najwazniejszych dziedzin gospodarki, ktore maja
wplyw na prawidlowe funkcjonowanie instytucji panstwa.

Zdaniem wspomnianych autoréw, zwrot ,podstawy ekonomiczne pan-
stwa” jest zwiazany m.in. z zapewnieniem prawidlowego funkcjonowania
system podatkowego w panstwie, a wsrod przestepstw godzacych w pod-
stawy ekonomiczne panstwa wymieniaja oni czyny okreslone w rozdziale
XXXVI k.k. oraz w innych ustawach, w szczego6lnosci w kodeksie karnym
skarbowym (art. 54 i 56)!3. Podkreslaja przy tym, ze w ramach realizacji
zadania dotyczacego rozpoznawania i wykrywania przestepstw godzacych
w podstawy ekonomiczne panstwa oraz zapobiegania takim przestep-
stwom, ABW prowadzi dzialania w nastepujacych obszarach: oszustwa po-
datkowe, pranie brudnych pieniedzy, przestepstwa gieldowe, nieprawidlo-
wosci w gospodarowaniu §rodkami uzyskanymi z UE. Przywolani autorzy
proponuja dodanie do tej grupy rowniez przeciwdzialania przestepstwom
zwiazanym z prywatyzacja mienia Skarbu Panstwa'®.

Na zakonczenie swoich rozwazan J. Grzemski i A. Krze§ stwierdzaja,
iz przestepstwa ,godzace w podstawy ekonomiczne panstwa” to takie,
ktore moga spowodowac zaklocenie sprawnosci funkcjonowania panstwa
w realizacji przez nie funkcji wynikajacych m.in. z ustawy zasadniczej,
tj. Konstytucji. Efektywne zwalczanie przez ABW przestepstw godzacych
w podstawy ekonomiczne panstwa to — wedtug nich — jedna z najwaz-
niejszych kompetenciji tej instytuc;ji's.

W zwiazku z pytaniem prawnym (sygnatura akt P 79/08) interesu-
jaco wypowiedzial sie Piotr Pajgk!s. Wychodzi on z zalozenia, ze zwrot:
sprzestepstwa godzace w podstawy ekonomiczne panstwa” prima facie
ma szerokie (niedookreslone) znaczenie. Biorac pod uwage, ze art. 5 ust. 1

12 J. Grzemski, A. Krzes, Analiza pojecia ,przestepstwa godzace w podstawy
ekonomiczne panstwa” w ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego” 2010, nr 2, s. 150.

13 Tamze, s. 151.

4 Tamze, s. 152.

15 Tamze, s. 155-156.

16 P. Pajak, Kontrola operacyjna do kontroli konstytucyjnej, ,,Czasopismo Pra-
wa Karnego i Nauk Penalnych” 2010, z. 2, s. 164-165.
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pkt 2b ustawy o ABW oraz AW reguluje zakres dziatania ABW, moze to ro-
dzi¢ obawy niedookreslonosci tego zakresu. Wymieniony autor proponuje
doskonalenie procesu wykladni tego zapisu, rozpoczynajac od wyktadni
jezykowej. Przyjmuje, ze na gruncie jezykowym podstawami ekonomiczny-
mi panstwa bedg kwestie majace znaczenie zasadnicze dla prawidlowego
funkcjonowania gospodarki kraju!’, natomiast ,godzi¢” oznacza naruszac
lub narazac¢. Taka interpretacja — jego zdaniem — pozwala pelniej oddacé
znaczenie jezykowe. Piotr Pajak stoi na stanowisku, ze art. 5 ust. 1 pkt 2b
ustawy o ABW oraz AW moéwi o przestepstwach naruszenia lub naraze-
nia dobra prawnego, jakim jest prawidlowe funkcjonowanie gospodarki.
Zagrozenie to musi mie¢ wymiar zasadniczy, a przestepstwo musi spowo-
dowac szkode lub grozi¢ spowodowaniem szkody, ktéra doprowadzitaby
do ujemnych reperkusji na skale krajowa!'®.

Autor odwotuje sie takze do wyktadni systemowej. W tym celu przywotuje
art. 1 ust. 4 ustawy o CBA!?, zawierajacy definicje ,dziatalnosci godzacej
w interesy ekonomiczne panstwa”. Niewatpliwie ma racje, przyjmujac, ze jej
zakres jest szerszy od ,przestepstw godzacych w podstawy ekonomiczne
panstwa”. Zdaniem P. Pajaka, analizowany zwrot oznacza przestepstwa mo-
gace spowodowac¢ w mieniu jednostek sektora finanséw publicznych, jed-
nostek do niego nienalezacych, lecz otrzymujacych srodki publiczne, oraz
przedsiebiorstw z udzialem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu tery-
torialnego szkode w wielkich rozmiarach?.

Analizujacy te problematyke autor podkresla, ze uzycie wyktadni sy-
stemowej zawezi efekt wyktadni jezykowej, wynikajacy z leksykalnego od-
czytania zwrotu ,godzace”. Przeprowadza takze wyktadnie celowosciowa.
Przypomina przy tym przebieg prac legislacyjnych nad projektem ustawy
o ABW oraz AW. W pierwotnej wersji art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy o ABW
oraz AW mial brzmiec: ,przestepstwa godzace w podstawy ekonomiczne
panstwa, jezeli wartos¢ mienia lub szkody jest znaczna”?!. W czasie prac
komisji sejmowej usunieto kryterium ,znacznej szkody”, nie wprowadzajac
jednak innego?2.

Piotr Pajak uwaza, ze stosowanie kryterium iloSciowego jest uzasad-
nione celowosciowo. Jego zdaniem, to kryterium juz jest zawarte w zwro-
cie: ,podstawy ekonomiczne panstwa” i najlepszym rozwiazaniem byto-
by umieszczenie go w odrebnej definicji. Prezentuje poglad, ze kryterium
wielkiej wartosci (postulowane przez autora tej publikacji i — jak twierdzi
P. Pajak — uzyskane przez niego w drodze wykladni systemowej), gdyby

7 Tamze, s. 165.

18 Tamze, s. 166.

19 Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
DzU z 2006 r., nr 104, poz. 708 z p6zn. zm.

20 P. Pajak, wyd. cyt., s. 167-168.

21 Tamze, s. 168-169.

22 Bedac jednym z ekspertéw nadzwyczajnej komisji sejmowej, zaopiniowa-
lem pozytywnie pomyst wprowadzenia kryterium ilosciowego. Uznalem jednak,
ze projektowany prog jest zbyt niski, wiec postulowatem, aby wprowadzi¢ grani-
ce oparta na kryterium szkody w wielkich rozmiarach.
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bylo zawarte w art. 5 ust. 1 pkt 2b, powodowaloby niepotrzebne zamiesza-
nie, wywolujac wrazenie, iz umieszczone sa tam dwa kryteria. Natomiast
— jego zdaniem — wielka wartos¢ wynika z okreslenia ,podstawy ekono-
miczne panstwa”, bedacego kwotowym uscisleniem kryterium iloSciowego,
ktore wystepuje juz w ustawie, ale w sposob opisowy. Przyjmuje wiec,
ze jest mozliwe zastosowanie do ,przestepstw godzacych w podstawy eko-
nomiczne panstwa”, ujetych w art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy o ABW oraz AW,
definicji ,,dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa” zawartej
w art. 1 ust. 4 ustawy o CBA. Podkresla przy tym, ze definicja ta wyma-
ga jednak pewnej transformacji przez ustalenie wyzszego progu grozacej
szkody, a wiec nie znacznej, ale wielkiej szkody w rozumieniu kodeksu
karnego. Uwaza, ze taka interpretacja usunie formulowane watpliwosci
co do konstytucyjnosci analizowanego przepisu. Autor wyraza przy tym
przypuszczenie, ze wykladnia przez niego dokonana moze spotkacé sie z za-
rzutem prawotworczosci; dostrzega jednak, ze jego interpretacja nie jest
wlasciwie wprowadzeniem nowego kryterium, ale jedynie uszczegolowie-
niem zwrotu ustawowego. Podkresla, ze taka interpretacja niejako oddala
postawiony przez niego na wstepie zarzut nieostrosci zwrotu ,przestepstwa
godzace w podstawy ekonomiczne panstwa”?®. Na koniec swoich rozwazan
P. Pajak zwraca uwage na to, ze wykladnia pojecia ,przestepstwa godzace
w podstawy ekonomiczne panstwa” jest mozliwa w taki sposéob, ktory usu-
wa konstytucyjne watpliwosci?*.

Podsumowujac rozwazania na temat art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy o ABW
oraz AW, nalezy zauwazy¢, ze istnieje pilna potrzeba przygotowania ka-
talogu przestepstw, w przypadku ktérych wtasciwg przedmiotowo stuz-
ba bedzie ABW, przy wykorzystaniu odpowiednich regulacji zawartych
w ustawie o Policji i ustawie o CBA, uwzgledniajac mozliwosé krzyzowania
sie zakresow dzialania stuzb i wystapienia probleméw z rozgraniczeniem
kompetencji (jest to kwestia mozliwa do rozwigzania).

Komisja Ustawodawcza Sejmu przeprowadzita w 2011 r. dyskusje na te-
mat prac legislacyjnych nad zmiang art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy o ABW
oraz AW oraz nad katalogiem przestepstw. Uznano, ze jest wskazane,
ze wzgledu na problematyke materii legislacyjnej, zasiegniecie opinii or-
ganow administracji rzadowej. Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Jacek Cichocki podzielit stanowisko TK, a powyzsza kwestia wej-
dzie do projektu przygotowywanej nowelizacji ustawy o ABW oraz AW.

Przedmiotem rozwazan podjetych The author stresses the need to

w artykule jest potrzeba nowelizacji
art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy z 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu.
W tej sprawie wypowiedziat sie juz Try-

amend Section 5(1)(2)(b) of the 24 May
2002 Law on the Intelligence Agency
and Internal Security Agency. The
opinion about the amendment was al-
ready expressed by the Constitutional

23 P. Pgjak, wyd. cyt., s. 170.
2% Tamze, s. 174.
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bunat Konstytucyjny w postanowieniu
sygnalizacyjnym z 15 listopada 2010 r.

Wspomniany przepis art. 5 ust. 1
pkt 2b ustawy o ABW oraz AW nie
precyzuje katalogu ,przestepstw go-
dzacych w podstawy ekonomiczne
panstwa”, co ma szczegblne znaczenie
w zakresie stosowania kontroli opera-
cyjnej. Istnieje wiec potrzeba zmiany
sytuacji przez wprowadzenie takiego
katalogu.

Tribunal in its signal decision of 15
Nov.,2010.

The provision in question does
not define a full and explicit list of
‘crimes damaging the state’s econom-
ic foundations’, which has particular
consequences for the use of surveil-
lance control. Therefore, it is neces-
sary to specify such an explicit cata-
logue of offences to improve the situ-
ation.
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PLACE AND ROLE OF ORGANS OF INTERNAL AFFAIRS
IN THE MECHANISM OF PROVIDING OF RIGHTS AND
FREEDOMS OF MAN

The real possibility of realization and defense of basic rights of man is pro-
vided a concrete person above all things by the legal mechanisms of the
state. Providing of rights and freedoms of man is conditioning, necessary
for realization human rights, and directions of government activity are
providing of realization of human rights, guard and defense of rights and
freedoms of man. Exactly the state is under an obligation to provide eve-
rybody, if its rights are broken, effective facilities of legal defense.

Legal mechanism of providing of human rights — one of important fa-
cilities of influence, control process of providing, which is built-in in the
structure of providing of human rights and operates for maintenance
of it the normal stable state, removals of defects, which appear’.

The major factor of the real providing of rights and freedoms of man,
next to their confession, observance and respect, guaranteeing, which
is carried out by specific facilities — guarantees, which give all elements
of legal status persons of the real maintenance, due to which unimpeded
realization of rights and freedoms, their guard from possible illegal en-
croachments and defense, becomes possible from illegal violations, is.

Taking into account differences in guaranteeing (providing) of human
right it is possible to divide into two groups. Rights for realization of which
in society belong to first from them, in the state already there are neces-
sary terms and facilities (foremost, terms are economic, material), or re-
alization of which does not require perceptible financial charges from the
side of citizen. To this group rights belong mostly personality and politi-
cal. One of the most convincing indexes of social realization of such rights
there is that it is possible to set the real legal guarantees of their function-
ing, guard and defense.

! K.G. Bagpipe, Problems of a mechanism to ensure individual rights and
freedoms, “Bulletin of Zaporizhia Law Institute” 2000, Ne 3, s. 38-48.
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Other group is human rights providing needs in realization of which,
those or other social charges, above all things material, — material, fi-
nancial, «skilled» — it rights are socio-economic, cultural. If at disposal
of society, the states exist facilities, necessary for providing realities of re-
alization of certain right by every citizen, it can be «equipped» legal guar-
antees, and consequently, can purchase status of valuable equitable legal
right. In those cases, when the mentioned facilities temporally inacces-
sible and must appear in a prospect (for example, rights on habitation,
on the proper level of the financial providing), the proper human right can
be proclaimed the state only as intention, purpose, aspiration which will
send its activity to organization, on stimulation of the gradual forming
of the proper terms for realization of concrete right?.

One of major backer-ups rights and freedoms of man the organs of in-
ternal affairs is an administrative supervision essence of which consists
in the active and systematic looking after a conduct, by actions both sepa-
rate citizens and different groups of people in the process of their in-
tercourse; in the estimation of their actions; comparison of accordance
of conduct of person the norms of administrative law, analysis and prog-
nostication of such conduct; conditioning for providing of the personal
rights for honest before a law people; warning and stopping of offences;
use of measures on the exposure of persons which create obstacle a man
in realization of these rights and freedoms.

To the derivatives from an administrative supervision as backer-
up rights and freedoms of person the organs of internal affairs is a right
for the relation of requirements and orders of administrative character.
In the case of refuse, non-fulfillment or improper implementation, by pub-
lic servants or separate man of requirements, orders of workers of militia,
in relation to conditioning for legitimate realization of rights and freedoms
of man, and also their defense, in the field of public peace and safety, mi-
litias are given plenary powers to apply the measures of compulsion both
preventive character.

The measures of suppression are used in the cases when there is the
real threat of credible not legal actions which encroach upon rights and
freedoms of person and can cause it harm. Such measures have preven-
tive character.

In those cases, when the measures of suppression came short, the
measures of the administrative stopping, aimed at stopping of not legal
conduct, removal of harmful consequences, conditioning, for defense
of the personal rights for a victim, are used. In most cases of application
of measures of the administrative stopping it is related to offence which
creates the real threat of inviolability of person, in a that number in nec-
essary cases — and offender.

The method of defense of the personal human rights is jurisdiction ac-
tivity of militia, which is used in relation to the violator of rights and

2 M.M. Gurenko, The development of political and legal thought on guaran-
tees of rights and freedoms of man and citizen: Monohrafiya, Kyiv 2002, s. 252.
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freedoms of man. For jurisdiction activity it is conferred the right the circle
of public servants of organs of internal affairs, which express the reac-
tion of the state on a not legal conduct by taking away of imperious act,
is expressly certain a legislation, executing the certain form of influence
on the conduct of person thus, educating it in a spirit respect to the laws,
warning of feasance of the repeated offences.

Considerable part of relations in relation to providing of rights and free-
doms of man in the field of public peace and safety is provided the norms
of administrative law. Carrying out the analysis of essence of these re-
lations, it follows to go out from position the «state is personality», and
in which the state comes forward on behalf of society, and personality
as a man is provided with concrete rights and duties which make it legal
status. Question of providing of rights and freedoms of man in the general
context of problems of it legal status it remains one of most actual and
meaningful, the more so on the stage of forming in Ukraine of the legal
state. Without regard to wide developed of this theme by legal science,
round these questions numeral discussions precede to this time.

On the whole, mechanism of providing of rights and freedoms of man
in activity of organs of internal affairs it is possible to present as two sub-
systems. First is the system of guard, which includes for itself legal facili-
ties which set the limits of legal limitation the organs of internal affairs
of individual freedom of citizens (facilities of guaranteeing) and providing
of legality during application of measures of compulsion, that limit such
freedom (facilities of guard). Second is the system of defense — makes
unity of legal facilities, which provide proceeding in the broken right,
bringing in, to responsibility of guilty, compensation of harm, caused of-
fence (facilities of guaranteeing), and organization of activity of organs
of internal affairs, in relation to realization of legal facilities of defense
of rights and freedoms of man (facilities of defense). The necessity of ap-
plication of facilities of defense arises up in the case of violation of rights
and freedoms of man the public servants of organs of internal affairs. The
use of internal affairs of the noted measures organs is regulated laws and
other legal acts, which are complemented organizational and control-ob-
servant by activity, which allows realizing the real legal acts and the same
to prevent illegal encroachment from the side of separate people, public
servants, on rights and freedoms of man.

Functioning of Ukrainian society in the high-quality new state takes
place at permanent economic and socio-political changes that foresees
the necessity of providing of public law, personal safety of citizens, all
patterns of ownership and vitally important interests of society and
state enforcement. For this reason location of organs of internal affairs
in Ukraine is determined the them by a functional orientation on: defense
of rights and freedoms of man, proclaimed Constitution of Ukraine, laws
of Ukraine and international agreements of Ukraine; prevention violation
of rights and freedoms of man and assistance their renewal; realization
operatively official to activity in accordance with Constitution of Ukraine,
legislation, international standards, in this industry; an improvement and
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subsequent development of international cooperation is in industry of de-
fense of rights and freedoms of man; providing of equality all before a law
and prevention of any forms of discrimination in relation to realization
of the rights and freedoms a man; an assistance legal knowledge of popu-
lation and defense of confidential information is about a person?.

Actually all internal and external functions of the state directly or medi-
ated directed on providing, realization and perfection of honest before a law
guarantees of rights and freedoms of man. In obedience to it public organs
and other imperious subjects of the state are certain in the process of re-
alization by them the activity obliged more concretely and in detail to real-
ize positions which are contained in the norms of Constitution of Ukraine.
It touches public of different degrees authorities, and also public and of-
ficial servants foremost®*. Providing, realization, guard and defense of rights
and freedoms of person, is carried out through their various functions that
touch industry of legal status of person. At the same time guaranteeing
of rights and freedoms is not leading direction of their activity, but car-
ried out mainly in connection with the use of general post imperiously ad-
ministrative plenary powers. The special place in this system is occupied
by a court, office of public prosecutor and other law enforcement authori-
ties. Law enforcement authorities are the system of state and the public
formings the basic function of which is a fight against criminality and other
offences. The office of public prosecutor, courts, organs of Ministry of jus-
tice, organs of Ministry of internal affairs, security Service, State depart-
ment of Ukraine on questions implementation of punishments, Custom
service, boundary service, advocacy, notary, tax militia, different state com-
missions and committees which carry out, law-enforcement activity®.

The social role of Ministry of internal affairs of Ukraine in the state
is stipulated it having a special purpose setting, executive tasks and func-
tions, by forms and methods of activity, well-regulated a legislation. The
main setting of organs of internal affairs consists in realization of guard
and defense of man, his rights, freedoms, personal and property safety.
Therefore in this direction of activity of militia most model comes for-
ward as a subject of providing of safety that called to execute the function
of mass law-enforcement maintenance of population®.

3 The administrative activities of the Interior. Chapeau: textbook. for
students and university students of MIA of Ukraine, ed. I.P. Holosnichenko,
YA.YU. Kondratyev, Kyiv 1999, s. 5.

+ Administrative Law of Ukraine: Manual for Legal. universities and faculties,
ed. J.P. Bytyaka, Kharkov 2000, s. 59.

5 Protection of rights, freedoms and lawful interests of citizens of Ukraine
in the process of policing: Mater. mizhvuz. of scientific and practical. conf.
(Department for work with personnel of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine,
Donetsk. Inst ext. Affairs Ministry of Ukraine in Donetsk. Proc. University
of those, 27 April 2001), president. yet. I.G. Kirichenko, Donetsk 2001, s. 4.

6 O. Klimovich national system of human rights (in the context of the Convention
on Human Rights and Fundamental Freedoms, “Law of Ukraine” 2001, Ne 1,
s. 34-37.
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The sphere of activity of organs of internal affairs has a difficult struc-
ture. It includes for itself the certain groups of public relations, which
are constrained: with protecting of person and state from criminal and
other not legal encroachments; with providing of public peace and public
safety; with defense of objects regardless of patterns of ownership; with
opening and investigation of crimes; with providing of observance of rules
of stay in Ukraine of foreigners and persons without citizenship and oth-
ers like that.

At the same time a militia will realize separate rights and freedoms
of man and citizen, which are not related to protective activity, but foresee
the grant of the proper services, also.

The analysis of tasks and functions that is executed by different subdi-
visions of the system MIA Ukraine testifies that in activity of organs of in-
ternal affairs (to the militia) of question of providing, realization, guard
and defense of rights, freedoms and legal interests of man occupy the
special place. Practically all services of organs of internal affairs by means
of various facilities and methods participate in the decision of these tasks
directly on the areas of work”.

The analysis of legislation and practices of work of various services al-
low to define such basic directions of activity of organs, services and sub-
divisions of MIA of Ukraine in relation to providing of realization, guard
and defense of constitutional rights, freedoms and legal interests of citi-
zens : defense of man, his life, health, rights, freedoms and legal interests
regardless of age, sex, nationality, racial belonging, languages and others
like that; non-admission is in the activity of illegal limitations and viola-
tions of rights, freedoms and legal interests of citizens.

A militia next to other law enforcement authorities is called to bring
a mechanism over of legal safeguard in an action. She must provide ap-
plication of measures of state compulsion, having for an object removal
of obstacles for realization a man and citizen of the rights and implemen-
tation of duties, proceeding in them the broken rights, freedoms and legal
interests, bringing in of winy persons to legal responsibility®.

The characteristic feature of activity of organs of internal affairs is that
they in relationships with an individual present all society, and at defense
of his interests quite often forced scope, set by a law, succeeded to limita-
tion of rights and freedoms of this person. But such limitation swims out
exceptionally from confession of respect of rights and freedoms of other per-
sons, inhibition of requirements of moral, public peace, general prosperity®.

7 M.I Anufriev, The bodies of internal affairs at the turn of the millennium,
“Science. Bulletin. Dnipropetrovsk. Legal. Institute of the Ministry of Interior
of Ukraine” 2000, Ne 1, s. 3-15.

8 O.V. Negodchenko, Ensuring human rights and freedoms and investigative,
“Bull. to share experiences of MIA of Ukraine”, Kyiv 2003, s. 14-21.

9 E.A. Guide, Universal human rights standards and ensure their implemen-
tation in diyalnsti police: abstract. dis. ... Candidate. Legal. of Sciences. — C.:
National Academy of Sciences of Ukraine, Inst of State and Law. V.M. Koretsky,
Kyiv 2000, s. 8-10.
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Quality of work of militia largely depends on her legal settlement, im-
plementations of duties that are put before her workers. These duties
must be based on principles of humanity and observance of rights and
freedoms of man.

The organs of internal affairs (militia), comparatively with other law
enforcement authorities, decide the widest circle of the questions, related
to defense of rights, freedoms and legal interests of man. From essence
of right swims out, that realization of constitutional rights and freedoms
of man is impossible without providing of these rights organizationally-
executive activity of public organs and public or official servants, because
activity of the last is the certificate of reality of freedom of person, by the
necessary factor of transition of legal possibilities of fruition, envisaged
in Constitution of Ukraine, in practice of vital functions of everybody
in our country. Therefore it is very important to define a role and val-
ue of the state on the whole, her separate organs in providing of realiza-
tion of constitutional rights and freedoms of man. Here an important role
is played by effective activity of law enforcement authorities, in particular
organs of internal affairs (to the militia). Their functions in the mecha-
nism of realization of rights and freedoms of man, as marked already,
various: from creation of the assured terms of their realization in pub-
lic places to defense criminally of broken, with application by law of the
forced measures.

The article examines the place and Przedmiotem artykulu jest miejsce
the role of internal affairs bodies in the i rola organéw spraw wewnetrznych w
mechanism of providing of human rights zapewnianiu poszanowania praw czto-
and freedoms. It is defined the powers wieka.
of internal affairs bodies in the mecha-
nism of providing of human rights.
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PROSPECTS OF INTRODUCING
SCIENTIFIC ORGANIZATION OF ADMINISTRATIVE
WORK INTO THE ACTIVITY OF INTERNAL AFFAIRS
BODIES OF UKRAINE

Effective management is a manifestation of the analytical work of govern-
ing bodies and, in particular, managers who directly manage staff. Scien-
tific organization of administrative work in the internal affairs bodies is the
main task of effective management, and is the most important component
of management science. However, the scientific organization of administra-
tive work is one of the areas of scientific organization of labor. Scientific
organization of administrative work is one of the manifestations of effective
management and it particularly provides such organization, in which the
practical implementation of specific measures is preceded by a thorough
scientific analysis of the processes and conditions for their fulfillment, and
most practical measures are based on the achievements of modern science
and leading practices.

In this very aspect the great significance is acquired by the manager,
the head of structural subdivision of the bodies of internal affairs. “The
effectiveness of manager’s work, from the point of view of its general char-
acteristics, is the realization of functional goals and duties of the bodies
of internal affairs and their structural subdivisions based on political, le-
gal and other factors. Ensuring the effective activity of an internal affairs
body implies also the achievement of the social benefit of legal require-
ments, which demands from the manager and employees to choose and
use the most effective means, methods, acceptance of law and other regu-
lations in certain conditions”!.

Considering the given issue it is first necessary to determine the dif-
ference between the notions of “organization of work” and «scientific

! LL. Degtyarev, Actual questions of improving the work style, culture and mo-
ral composition of education nachalstvuyuscheho the internal affairs, Kyiv 1977,
s. 73.
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organization of work». To our minds, it lies in the method and approach
to solving the same problems, and in the degree of scientific validity of cer-
tain decisions. The word “scientific” in this case means that solving prac-
tical problems of organization of work should rely not on subjective, em-
piric evaluations and decisions, and arbitrary methods and practices, but
on the combination of scientific and practical achievements that provide
the most rational and effective organization of work processes?[2, p.15].
Scientific organization of administrative work is an ongoing dynamic pro-
cess of improving the forms and methods of work. Science and technol-
ogy develop constantly, that’s why the organization of work must develop
on their basis as well. Thus, the scientific organization of administrative
work is a regular creative process during which the organization of work
is brought to correspondence with the changing development conditions.
“Scientific organization of work should be defined as the process of imple-
mentation of scientific and practical achievements increasing the general
work efficiency into existing organization of work™. The following issues are
of great importance in this definition. Scientific organization of administra-
tive work is regarded as continuous improvement process. Achievements
of science and practices are introduced into existing organization of work
ensuring its transition to a new higher level. The purpose of scientific or-
ganization of asministrative work is the increase of productivity. At the
same time the scientific organization of administrative work provides not
only for increase of productivity, but also for creating the most favorable
conditions for comprehensive development and appropriate use of physical
and spiritual forces of a human being and growth of his creative abilities.
As V.G. Aphanasyev states, the scientific organization of administra-
tive work is not only a technical, but also a social problem. Here we speak
about not just the ways of raising productivity using modern technical
and organizational means, but foremost about building the system of re-
lationships in a working group, increasing the interest to work, making
it more attractive and creative, facilitating both physical and mental em-
ployee efforts, striving for work to become the means of improving his
physical and spiritual abilities*. Scientific organization of administrative
work, that is effective management, considers the scientific rationaliza-
tion of any work (both mental and physical) in the sphere of manage-
ment at the first place. Meanwhile, there is an idea that rationalization
of administrative work, that is effective management, is possible and ef-
ficient only the sphere of production. “Here, to our mind, there acts the
inertia of established views that often makes us believe into unground-
ed but usual idea and deny the grounded but strange truth. The whole
course of our social and economic life shows that the most sensible solu-
tion to the problem of scientific management is nowadays a wide range

2 B. Shumilin, Science and appliances — to serve the police, “Soviet Police” 1970,
Ne 8, s. 15.

3 Nauchnaya organization of labor and management, Moscow 1965, s. 29.

4 The scientific management of society, Vol. 1, ed. V.G. Afanasyev, Moscow 1967,
s. 115.
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of scientific organization of work simultaneously in all organs of state
administration”®.

Management is one of the types of mental activity; it is applied in the
sphere of administration and community service and has a socially nec-
essary character. However, its productivity is mediated through the per-
formance of organizations, institutions, level of economic development,
culture, crime prevention, etc. Activity in the administrative apparatus
is generally creative by nature. Depending on the object it is combined
with scientific, educational and other intellectual work. The effectiveness
of management consists of manager’s ability to complete certain work
in a time unit providing efficiency, reliability and optimal management.
Direct measurement of performance of this work is possible only concern-
ing technical performers and partly professionals. As for managers, the
effectiveness of their work should be judged by the results of their im-
pact upon the whole group’s activity, and not just by the efforts spent
on their achievement. Sometimes it happens that the manager works
a lot, fuzzes about, and receives no positive results. In spite of specific
features of management, while solving different problems of its productiv-
ity increase it is possible and necessary to apply existing experience in the
organization of employees’ work. Above all it concerns such issues as the
organization of workplace, up-bringing of conscientious attitude to work
and standardization of certain types of administrative work. Just as the
scientific organization of work involves the rationalization of labor pro-
cesses, elimination of unnecessary and unwanted movements during the
work, rationalization of managers’ work aims to improve the correlation be-
tween the results of labor officials and the costs of human and material re-
sources. The situation with scientific organization of work in Ukraine is far
from being perfect. So far, the ability to manage is almost a personal art
of a worker that is taken out of nowhere due to long working experience.
However, the science and practice have proven that working methods, and
hence productivity, are not a personal matter, but the subject of scientific
rationalization, after which the efficiency becomes mandatory for all.

V.G. Vishnyakov gives the following definition of the scientific organi-
zation of administrative work, “it is an administrative in some way or-
dered work, which is organized, put into the system based on the rec-
ommendations of modern science and synthesis of best experience””.
G.A. Thumanov considers that scientific organization of administrative
work is a means of improving productivity of the person who operates the
information and makes administrative decisions by introducing scientific
methods in planning and time management, streamline business opera-
tions and creation of the best working conditions?.

5 N.X. Arutyunyan, Improving the management of the scientific organization,
“Sovetskoe State and Law” 1969, No 4, s. 17.

¢ H.X. Popov, Technics lychnoy work, Moscow 1971, s. 27.

7 V.G. Vishnyakov, Right and nauchnaya upravlencheskoho labor organiza-
tion, Moscow 1968, s. 3.

8 G.A. Tumanov, Organization management in the field of protection of the
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The scientific organization of administrative work sets three basic
goals. Firstly, reducing of the resources is required for implementation
of a certain management function. This may be achieved both by reduc-
tion in staff, and by the replacement of some skilled and thus highly paid
workers with less qualified ones. Reducing of costs for the maintenance
of buildings, stationery and transport costs is also important. Secondly,
enhancement of the administrative work’s quality by improving the forms
and methods of their execution and reducing work deadlines are neces-
sary. Thirdly, improvement of working conditions of employees, care about
their health and education, which in turn will increase their feedback,
is also important. All these methods of rationalization should be taken
into consideration. For example, the staff must not be reduced at the cost
of depravation of management quality or work conditions of employees.
Only by the way of its scientific organization it is possible to solve prob-
lems of management productivity increase. It is possible to solve these
tasks with maximum benefit to society only when people in the subdivi-
sions will act on the basis of all knowledge accumulated in a particular
area, all experience, all science and technology.

Difficulty in developing and implementing measures for scientific or-
ganization of administrative work is explained by a number of both ob-
jective and subjective factors. The objective factors include: large variety
of factors that influence the results of the managerial staff, in many cases
impossibility to establish the order of work performance, different options
of achieving the same goal, a small share of recurring operations, inabil-
ity to observe and control the basic processes of administrative work di-
rectly, and difficulty of its quality assessment. Accordingly, the results
of the work of most staff management are not quantifiable; management
effectiveness is often dependent on teamwork and become apparent af-
ter a considerable time. Finally, a significant number of militia workers
have irregular working hours, which length is determined by the volume
of their duties® [9].

Effectiveness of administrative work is determined by two groups
of factors of the worker’s individual characteristics: qualification, expe-
rience, age, health, attitude to work and others, and also the environ-
ment in which he has to work (structure and staff, the psychological at-
mosphere in the group, equipment, payment, etc.). The task of the sci-
ence of management is to identify the patterns of all these factors’ impact
on the productivity of a certain employee. It is possible to increase ef-
fectiveness of work by improving its quality (speeding management pro-
cesses, improving information systems, improving the scientific validity
of administrative decisions, improving the forms and methods of their im-
plementation and control) and also by increasing the intensity of labor

Public order, Moscow, Ure. literature 1972, s. 72.

° On the order of wage law enforcement officers to work at night: Order
of the Ministry of Ukraine on 30 Apr. 1992 Ne 235. Kyiv: 1992 Internal Affairs
of Ukraine, 1992, s. 2.
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by mechanization, standardization of work, improving use of time and
so on. One of the central problems of effective management is taking
a full advantage of workers’ abilities. This problem should be solved not
only by creating the best working conditions, but also by the develop-
ment of stimulation system. Sociological study established that worker
at other equal conditions without work stimulation system produces only
50-70% of work he could do under its influence. In law enforcement bod-
ies, as American scientists believe, it is necessary to continuously improve
interaction of an investigator with workers of operative services during
criminal procedure and investigation®°.

The task of management science is to develop the staff encouraging sys-
tem for the most productive work, which is called motivation in the theory
of management. There are three kinds of encouraging: organizational, ma-
terial and moral. However, the organization of service in the administra-
tive apparatus should encourage to hard work, to continuous training and
development of professional skills. The employee must be in conditions
of objectively existing growth. If the employee continues to serve, he must
receive the seniority bonus, the latter should not be without qualification
assessment, positive assessment can not occur without improvements
in service, education, re-qualification system and so on.

Managers at all levels and ranks must associate material interest with
the results of activity of the managed objects. Therefore, as N.H. Harutyu-
nyan states, it would be appropriate to establish different payment catego-
ries on each position depending on education, work experience, qualifica-
tion, and work conditions. The existing equality in pay does not encourage
less experienced staff to extend their knowledge, improve skills!'. “The
system of moral and material stimulation for employees is being improved.
A new step in this is the introduction by the Ministry of Internal Affairs
of the reduced term of assigning special ranks to workers of certain ser-
vices, including district inspectors. Unfortunately, many goals can not
be fully realized. There are objective reasons for that, but still there are
many organizational errors and non-realization by certain managers of the
importance of this work”!?. Needless to say, the salaries of workers of in-
ternal affairs bodies are currently not sufficiently differentiated. As the
practice of foreign countries shows, not all possible is being done for that.
For example, in Germany patrol service staff has additional benefits. They
receive pension 5 years earlier; for 20 years of service the pension is in-
creased by 30%; an additional payment for outside night service shift
and Sunday shift has been introduced; the head of subdivision has the

10 R.M. Ball, Social security today and tomorrow, New York 1978.

1 N.X. Arutyunyan, Improving the management of the scientific organization,
“Sovetskoe State and Law” 1969, No 4, s. 28.

12 M.I. Anufriev, On Improvement of the personnel of the Interior/formation,
development of departmental science and education, the main directions of im-
proving the training of ATS Ukraine: Proceedings of the Conference of January
18, 2000, Kharkov: University of Internal Affairs 2000, s. 28.



