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Wprowadzenie

Zadaniem kazdego panstwa demokratycznego reprezentowanego przez
wladze jest zagwarantowanie swoim obywatelom poziomu bezpieczenstwa,
ktory jest przez nich do zaakceptowania oraz stopnia rozwoju, ktéry umozli-
wia im osiggniecie odpowiedniego poziomu egzystencji. Z kolei najwazniej-
szym celem kazdej wladzy jest zapewnienie obywatelom takich warunkéw
w panstwie, w ktérych zaréwno ich bezpieczenstwo, jak i rozwoj jest im za-
gwarantowany. W sytuacjach wyzszej konieczno$ci wtadza przy podejmowa-
niu préb zmierzajacych do zwigkszenia stopnia bezpieczenstwa w panstwie
powinna czyni¢ wszystko, aby wprowadzane zmiany w minimalnym tylko
stopniu mialy wplyw na sposéb funkcjonowania podstawowych swobdd
obywatelskich i w miare mozliwos$ci nie naruszaly demokratycznych praw.

Zygmunt Ziembinski i Stawomira Wronkowska okreslajg panstwo jako
organizacje polityczng wyposazong w suwerenng wladze, przy tym teryto-
rialng i taka, do ktdrej przynalezno$¢ ma charakter sformalizowany'.

Jak zauwaza Tadeusz Jemioto, w wielu ,,opracowaniach z obszaru nauk
spolecznych przedstawia si¢ bezpieczenstwo jako zdolno$¢ przetrwania,
niezaleznos¢, tozsamos¢ czy tez pewnos¢ rozwoju. W analizach dotyczacych
bezpieczenstwa rozpatruje si¢ wystepowanie dwoch zjawisk negatywnie
warto$ciowanych, do ktérych zalicza si¢ wyzwania i zagrozenia. Przez ,wy-
zwania” rozumie si¢ pojawienie nowych sytuacji, w ktérych wystepuja nie-
zbywalne potrzeby wymagajace sformutowania odpowiedzi i podjecie sto-
sownych dzialan przez panstwo w celu zapewnienia okreslonego stanu bez-
pieczenstwa. Nierozwigzane wyzwania moga dopiero przeksztalci¢ sie w za-
grozenia dla bezpieczenstwa panstwa. Dlatego tez w badaniach dotyczacych
bezpieczenstwa nalezy dazy¢ do wyraznego rozrézniania wyzwan i zagro-
zen, co czesto nie znajduje odzwierciedlenia w licznych analizach dotyczg-

cych zwlaszcza bezpieczenstwa migdzynarodowego™.

! Por. Z. Ziembinski, S. Wronkowska, Paristwo i inne struktury spoteczne [w:] M. Kordela

(red.), Kompendium wiedzy o spoleczetistwie, panstwie i prawie, Warszawa—Poznan 1993, s. 54.

2 T. Jemiolo, Wspétczesne uwarunkowania bezpieczeristwa narodowego Polski [w:]
K. Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek (red.), Wspdlczesne postrzeganie bezpieczetistwa,
Bielsko-Biata 2007, s. 57.
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Pod pojeciem ,,bezpieczenstwo panstwa” mozna rozpatrywaé wzglednie
stale okolicznosci istotnie oddzialujagce na bezpieczenstwo wspolczesnego
spoleczenstwa. Sg one konsekwencjg natury $wiata, jego historii i rézno-
rodnych tradycji wokot miejsca zamieszkiwania Polakéw, zycia sasiedzkich
nam spoleczenstw, rozmiaru i charakteru wyzwan i zagrozen oraz stanu
rozwoju cywilizacyjnego naszej panstwowosci, a takze potencjalnych i fak-
tycznych mozliwosci instytucji bezpieczenstwa migdzynarodowego. Jest tak
dlatego, poniewaz ,,zmiennos¢, nieprzewidywalnos¢ i zaskoczenie® stanowia
podstawowe uwarunkowania bezpieczenstwa, wynikajace z natury $wiata,
jego przyrody i z kolei zycia spolecznego, w ktérych ciagly ruch™ powoduje
zmiany nieprawdopodobne do przewidzenia.

Wymusza to traktowanie bezpieczenstwa panstwa, jako procesu zmian,
gdzie ,spoczywanie na laurach” moze doprowadzi¢ do tragedii. Trwanie
jedynie na wydumanych sugestiach (atrakcyjnych hipotezach, przepowied-
niach i proroctwach) i autorytetach chwilowo bedacych u wtadzy (ktorzy
raczej koncentruja si¢ na przypodobaniu naiwnym, niz wlasciwej polityce
bezpieczenstwa panstwa) jest nie tylko wielka nieodpowiedzialnoscia, ale
logicznie wielce tragicznym bledem strategicznym®. Rodzi to takze grozng
dla bezpieczenstwa Polski sytuacje, gdyz pozbawia wyostrzonej czujnosci
spolecznej na potencjalne niebezpieczenstwo (stajace si¢ zazwyczaj wkrotce
smutng rzeczywistoscig), i tym samym ponoszenia zasadnego, bo koniecz-
nego, wysitku organizacyjno-przygotowawczego na rzecz budowy tegoz bez-
pieczenstwa®.

Wymienione powyzej okreslenia bezpieczenstwa panstwa podkreslaja
range tego stanu rzeczy, traktujac je jako najwyzsze dobro spoteczne’.

»Zmiennos$¢ sytuacji i niemozno$¢ przewidywania... reguty jest zaskoczenie”. Zob.
A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 230.
* Panta rhei (z jezyka greckiego — ,wszystko ptynie”) Heraklita (520-460 p.n.e.).
>, Pamietajmy, ze tak jak nieoczekiwanie odzyskali§my wolno$¢ i niepodlegtosé, tak
nieoczekiwanie mozemy stanag¢ w obliczu nagtego, dzi§ nieoczekiwanego, niebezpieczen-
stwa”. Zob. J. Nowak-Jezioranski, ,Wprost” z 19 lipca 1998 r., nr 29.

¢ ,Nakazem na dzi$ pozostaje: nie rozbraja¢ sie¢ duchowo w przekonaniu, ze zadne za-
grozenie nigdy juz nie powstanie. By¢ przygotowanym do malo dzis prawdopodobnego, ale
zawsze mozliwego najgorszego scenariusza i zachowa¢ gotowo$¢ do bronienia sie wlasnymi
sitami, jesli chcemy, by skutecznie bronili nas inni”. Zob. J. Nowak-Jezioranski, ,Wprost”
z 19 lipca 1998 r., nr 29.

7

Por. K. Pigtkowski, Niektore aspekty zagrozenia bezpieczeristwa RE, ,, My$l Wojskowa”
1993, nr 5, s. 5 oraz tegoz, Ocena i prognoza zagrozen polityczno-militarnych RP oraz wlasci-
wosci przyszlych dzialan wojennych, Warszawa 1992, s. 4.
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Bezpieczenstwo panstwa, zwigzane integralnie z procesem powstawania
nowoczesnych panstwowosci, powinno by¢ postrzegane jako ciagly proces
ulegajacy zmianom zaréwno co do zasiegu, jak i jakosci. Z punktu widzenia
poruszanej problematyki najbardziej adekwatne jest postrzeganie bezpie-
czenstwa panstwa jako stanu uzyskanego w wyniku zorganizowanej obrony
i ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, okreslanego
stosunkiem potencjalu obronnego do skali zagrozen?®.

W kontekscie dotychczasowych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze w zwigz-
ku z tym, iz bezpieczny byt i rozwdj panstwa moze zosta¢ w kazdej chwili
ograniczony badz naruszony, badania dotyczace uwarunkowan jego bezpie-
czenstwa s3 nieodzownym elementem zabiegéw panstwa jako organizacji.
Jednym z takich czynnikéw sg uwarunkowania wewnetrzne bezpieczenstwa
narodowego. W efekcie badan tych uwarunkowan diagnozuje si¢ i progno-
zuje wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyko dla bezpieczenstwa narodowego.
Taki wlasnie cel prac przyjeli autorzy niniejszego opracowania.

W rezultacie podjetych dzialan powstala praca, na ktora zlozyty sie wpro-
wadzenie, pie¢ rozdzialéw merytorycznych oraz zakonczenie. W poszczegol-
nych czesciach pracy przedstawiono kwestie: teoretycznych aspektow bez-
pieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, zakres przedmiotowo-
-podmiotowy poje¢ istotnych dla przedmiotu rozwazan, dynamiki wptywu
wybranych proceséw wewnetrznych na bezpieczenstwo RP, wyzwan i szans
dla bezpieczenstwa narodowego Polski o charakterze wewnetrznym, a takze
mozliwej dynamiki zagrozen dla bezpieczenstwa RP oraz ryzyka wystgpienia
w wymiarze wewnetrznym. W zakresie dotyczacym teoretycznych aspektow
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, zaprezentowanych
w pierwszej czesci pracy, przedstawiono pojecie i istote bezpieczenstwa naro-
dowego, polityke i strategie bezpieczenstwa narodowego oraz ogdlng charakte-
rystyke wybranych czynnikéw wplywajacych na trwalo$¢ panstwa, tj.: morale
i dziedzictwo kulturowe, kultura (jako$¢) wtadzy, wlasciwosci potencjatu spo-
tecznego w Polsce, organizacja panstwa i spoleczenstwa polskiego, aktywnos¢
podmiotéw spoza wladzy publicznej wplywajaca na trwalo$¢ panstwa oraz
globalizacja. W kolejnym rozdziale wyjasniono takie terminy jak wyzwania,
szanse, zagrozenia i ryzyko oraz zarysowano relacje zachodzace migdzy nimi.
W trzecim rozdziale opracowania przedstawiono projekcje czynnikéw spo-
tecznych, politycznych i ekonomicznych wplywajacych na bezpieczenstwo RP,

8 Zob. B. Wiéniewski, J. Pronko, Ogniwa ochrony paristwa, Warszawa 2003, s. 46.
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podkreslajac zalezno$ci miedzy tymi czynnikami. Czwarty rozdzial pracy
poswiecony zostal zagadnieniom charakteru oraz dynamiki zjawisk i proce-
sow spofecznych o charakterze spolecznym, politycznym i ekonomicznych.
W ostatniej, piatej, czesci pracy przedstawiono charakter oraz dynamike zja-
wisk i procesow spolecznych, politycznych i ekonomicznych zagrazajacych
stabilno$ci wewnetrznej panstwa.

Oddawana do rak czytelnikow ksiazka jest efektem dziatan dwutorowych.
Zjednej strony jest ona rezultatem dzialan pracownikéw naukowo-dydaktycz-
nych m.in. Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Akademii Obrony Narodowej
w Warszawie oraz Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego w Siedlcach
realizowanych w ramach projektu badawczego finansowanego ze srodkow
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju nt. ,,System bezpieczenstwa naro-
dowego RP™. Z drugiej za$ efektem prac réwnoleglych — w ktérych udziat
wzieli specjalisci z zakresu nauk o bezpieczenstwie — wykraczajacych poza
przyjete potrzeby wynikajace z wyzej wymienionego projektu.

Material jest w ograniczonym stopniu konsekwencjg tresci zawartych
w opracowaniach powstalych w ramach projektu badawczego na podstawie
umowy zawartej z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju z 18 grudnia 2012 r.
o wykonanie i wspotfinansowanie projektu realizowanego na rzecz obronno-
$ci i bezpieczenstwa panstwa o nr DOBR/0076/R/ID1/2012/03, pod kierun-
kiem prof. dr. hab. Waldemara Kitlera (AON) nt. System bezpieczeristwa na-
rodowego RP. Projekt byl realizowany w ramach Konsorcjum, gdzie jego stro-
nami byly: Akademia Obrony Narodowej, Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej,
Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach i Asseco Poland S.A. Strone WSPol reprezentowali w nim Ryszard
Jakubczak, Bernard Wisniewski i Radostaw Truchan.

°  Projekt w zakresie obronnoéci i bezpieczenstwa panstwa finansowany ze §rodkéw Na-
rodowego Centrum Badan i Rozwoju — umowa nr DOBR/0076/R/ID1/2012/03 z 18 grud-
nia 2012 r., numer rejestracyjny projektu: O ROB/0076/03/001, realizowany pod kierunkiem
prof. dr. hab. Waldemara Kitlera przez konsorcjum naukowo-przemyslowe w sktadzie: Wy-
dziat Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony Narodowej, Asseco Poland S.A, Wyz-
sza Szkota Policji w Szczytnie, Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy w Siedlcach, Szkota
Gléwna Stuzby Pozarnicze;j.



1. Zywotne kwestie dla wspélczesnej teorii
bezpieczenstwa narodowego

Bezpieczenstwo jest okresleniem w znacznej czgsci szacunkowym, bo ,,nie-
mierzalnym™, przez co znaczgco subiektywnym? odczuciem osobistym lub spo-
tecznym, stad moze by¢ przedmiotem ocen spolecznych i wladz upowaznionych
do kierowania oraz reprezentowania okreslonej spolecznosci. Bezpieczenstwo
postrzegane jest tez, jako ,stan i proces® — jako stan (osiagniete poczucie bez-
pieczenstwa danego podmiotu), jak i proces (zapewnianie poczucia bezpieczen-
stwa podmiotu). (...) W tym sensie bezpieczenstwo danego podmiotu to ta dzie-
dzina jego aktywnosci, ktdrej trescig jest zapewnianie mozliwosci przetrwania
(egzystencji) i swobody realizacji wlasnych intereséw w niebezpiecznym srodo-
wisku, w szczegdlnosci poprzez wykorzystywanie szans (okolicznosci sprzyjaja-
cych), stawianie czola wyzwaniom, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie
(zapobieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla pod-
miotu i jego intereséw™. Jednym z typoéw bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo
narodowe. Podkresli¢ nalezy, ze dla wszelkich rozwazan o nim jest precyzyjne
okreslenie znaczenia tego pojecia oraz osadzenie rozwazan jego dotyczacych
w $rodowisku w jakim funkcjonuje panstwo. To drugie mozliwe jest przez wska-
zanie istoty strategii i polityki bezpieczenistwa narodowego oraz okreslenie naj-
wazniejszych czynnikéw wplywajacych na poziom tego bezpieczenstwa.

1.1. Pojecie i istota bezpieczenstwa narodowego

Pojecie bezpieczeristwo jest rozumiane wieloznacznie zaréwno w ujeciu
historycznym (czesto waskim)®, jak i wspotczesnym (szerokim), co powoduje,

! ,Stan bezpieczenstwa jest niemierzalny(...)”. Zob. J. Marczak, Podstawowe pojecie,

istota i sktadniki bezpieczeristwa [w:] R. Jakubczak, J. Marczak (red.), Bezpieczeristwo naro-
dowe Polski..., wyd. cyt., s. 14.

»Poczucie bezpieczenstwa okreslane jest zaréwno przez czynniki obiektywne i wy-
mierne, jak i czynniki subiektywne, trudno wymierne i nie zawsze racjonalne”. Zob. J. Stan-
czyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczetistwa, Warszawa 1996, s. 28.

3 J. Stefanowicz, Bezpieczeristwo wspotczesnych paristw, Warszawa 1984, s. 18.
S. Koziej, Bezpieczenistwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2011, 11/18, s. 20.

> Zreguly jest ono wtedy rozumiane jako dziatanie w sferze militarnej.

4
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ze wysitek wyjasnienia tego pojecia staje si¢ owocem opracowan wielu na-
ukowcow®. W tradycyjnym znaczeniu bezpieczenstwo jest ,,stanem i poczu-
ciem pewnosci, wolnym od zagrozen’, niezagrozeniem, pewnoscig spokoju®,
wolnoscig od zagrozen, strachu(...)™. Jednoczesnie bezpieczenstwo postrzega
sig, jako proces", gdzie jego stan i struktura organizacyjna zmieniajg si¢ pod
wplywem otoczenia.

Waskie postrzeganie bezpieczenstwa narodowego — tj. zazwyczaj woj-
skowo-polityczne (lub nawet gléwnie wojskowe) — warunkowaly uznane
za oddajace charakter epoki okreslone poglady, ktére mozna przedstawié
w postaci hasel o nastepujacej tresci: ,,bezpieczenstwo moze by¢ najbardziej
owocnie zdefiniowane, jako zdolno$¢ narodu do ochrony jego wolnosci we-
wnetrznych przed zagrozeniami zewnetrznymi’'!, Ze jest ono ,wolnoscig od
szkodliwo$ci wojen™?, albo ,,bezpieczenstwo narodowe — wspdlne okresle-
nie, obejmujgce zaréwno obrone narodows, jak i stosunki zagraniczne USA,
a w szczegolnosci warunki zwigzane z: a) militarng lub obronng przewaga
nad jakimkolwiek obcym panstwem lub grupg panstw; b) korzystnymi wza-
jemnymi relacjami zagranicznymi; c) ze stanem obrony, dajacym mozliwos¢
stawienia oporu wrogim i destrukcyjnym dziataniom wewnetrznym lub ze-
wnetrznym, jawnym lub skrytym™.

W przeszlosci dominacja militarnego rozstrzygania kwestii miedzyna-
rodowych, bedacego przyczyng niebezpieczenstw i tragedii narodéw, upra-
womocnifa poglad, ze w bezpieczenstwie liczy si¢ strona militarna w kon-
tekscie politycznym, ,.a takze czgsto prawnym™*. Tamto waskie (tradycyj-

6

Miedzy innymi W. Kitler, J. Kunikowski, J. Pawtowski, M. Cieslarczyk. S. Koziej,
K. Jaloszynski, T. Jemioto, J. Pieta, J. Marczak, S. Zawadzki, J. Stanczyk.

7 R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczeristwa panstwa w stosunkach migdzynarodowych,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 49.

8 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1978, s. 147.

° Ch.A. Manning, The elements of Collective Security [w:] W.H. Bourquin (ed.), Collec-
tive Security, Paryz 1936, s. 134.

10 J. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 18.

" M. Berkowitz, P.G. Bock (eds.), American National Security: A Reader in Theory
on Policy, The Free Press, New York 1965, s. X.

2 E.J. Moroz, Leksykon politologii, Wroctaw 1997, s. 35.

 Dictionary of Military and Associates Terms, Washington 1987, s. 242 [w:] Stownik
terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 16. za J. Marczak, Wspét-
czesne pojecie i zakres bezpieczeristwa narodowego [w:] R. Jakubczak, J. Marczak (red.), Bezpie-
czenistwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Warszawa 2011, s. 18-19.

4 E. Halizak, J. Popiuk-Rysinska (red.), Patistwo we wspdtczesnych stosunkach miedzy-
narodowych, Warszawa 1995, s. 98.
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ne)" traktowanie bezpieczenstwa narodowego oparte na obronie narodowej
(obecnie rozumianej, jako obronno$¢) niestety wciaz funkcjonuje w $wia-
domosci decydentéw politycznych i wojskowych, czego wyrazem sg tre-
$ci w dokumentach strategicznych'. A najdotkliwszym skutkiem tego jest
fakt, Ze majac spdjne koncepcje strategiczne bezpieczenstwa w sprawach
polityczno-militarnych w ramach NATO, ciagle obecne s3 przypadki dre-
nazu ekonomicznego i deregulacji finansowej jednych, z reguly stabszych
ekonomicznie, panstw czlonkowskich przez dominujgcych gospodarczo
cztonkéw sojuszu. Ma to miejsce w ramach wasko pojmowanych strategii
bezpieczenstwa narodowego sojusznikéw z ogromng szkoda dla wigkszo-
$ci czlonkdw, czego wyrazem jest obecny kryzys w Stanach Zjednoczonych
Ameryki Péinocnej i Unii Europejskiej.

Podmiotami bezpieczenstwa'” z reguly sa osoby i organizacje'® gene-
rujace potrzeby w kontekscie swoich intereséw. Majac na wzgledzie fakt,

2 ,Tradycyjne, odchodzace do przeszlosci, a uksztattowane w XX wieku, wieku wojen
$wiatowych, ujecie bezpieczenstwa narodowego nieodlgcznie zwigzane z ukladem sit poli-
tyczno-militarnych w skali miedzynarodowej. Antagonistyczne powigzane sojuszami woj-
skowymi oraz dysponujace bronig atomowa bloki sit: NATO-Uktad Warszawski, sprawi-
ly, iz dziatania panstw skupialy sie na przygotowaniach do obrony, w tym gtéwnie przed
bronig masowego razenia. Zdolnos¢ obrony panstwa i narodu byta utozsamiana z potega
wojskowa, wedlug schematu: zagrozenia to agresja (wojna), a bezpieczenstwo to obrona
militarna”. Zatozenia do kompleksowej przebudowy, utrzymania oraz doskonalenia systemu
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministrow 1999, s. 114.

16 ,Zadaniem polityki i systemu obronnego panstwa jest przeciwdziatanie polityczno-
-militarnym zagrozeniom (...)”, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2003.

7 ,Podmiotem bezpieczenstwa moga by¢ wszystkie jednostki majace wlasne interesy
i wyrazajace ambicje realizacji tych intereséw. Moga to by¢ pojedyncze osoby, rézne grupy spo-
teczne, narody, spolecznosci miedzynarodowe i wreszcie cata ludzko$¢. Stosownie do tego mo-
zemy wyodrebnia¢ rdzne rodzaje bezpieczenstwa: indywidualne (personalne), grupowe (rodo-
we, plemienne), narodowe (panstwowe), miedzynarodowe (regionalne, globalne)” Tamze.

18 Jesli bierzemy pod uwage syntetyczne, a wiec uniwersalne rozumienie bezpieczen-
stwa, to mozemy stwierdzi¢, ze w ujeciu podmiotowym bezpieczenstwo dotyczy:

— czlowieka, jako jednostki, posiadajacego system wlasciwych sobie wartosci, ktore z jego
punktu widzenia wymagajg stosownego zabezpieczenia, ochrony i obrony — bezpie-
czenstwo indywidualne (jednostki);

— grup ludzi (grup spolecznych), sformalizowanych (rodzina) oraz niesformalizowanych
(grupy etniczne, narodowosciowe, wspdlnoty religijne i wyznaniowe), lecz majacych
na ogo6l wspdlne potrzeby godne ochrony (obyczaje, normy spoleczne, wierzenia),
o roznej skali wielko$ci — bezpieczenistwo grupowe;

— rdznych organizacji tworzonych przez ludzi, dziatajacych na rynku (przedsiebiorcy),
w sferze polityki lub innych formach aktywno$ci spolecznej (np.: partie polityczne, or-
ganizacje spoleczne) — bezpieczenstwo organizacji;

— sformalizowanych i terytorialnie rozpoznawalnych struktur, kierujacych si¢ okreslony-
mi normami prawnymi, jak: gmina, powiat, wojewddztwo i przede wszystkim panstwo,
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iz ,bezpieczenstwo jest naczelng potrzebg czlowieka i grup spotecznych,
a zarazem najwazniejszym ich celem””, w wypadku bezpieczenstwa naro-
dowego® tym podmiotem s3 panstwa. ,Bezpieczenstwo narodowe bywa
czgsto utozsamiane z bezpieczenstwem panstwowym. Tozsamo$¢ taka
moze by¢ uznana za zasadng rzeczywiscie w odniesieniu do panstwa two-
rzonego praktycznie przez jeden nardd; do takiej kategorii nalezy Polska.
W odniesieniu do panstw wielonarodowych utozsamianie bezpieczenstwa
narodowego z bezpieczenstwem panstwowym moze budzi¢ watpliwosci .
Warto jednak wiedzie¢ i to, ze ,,bezpieczenstwo narodowe (narodu) i bez-
pieczenstwo panstwowe (panstwa) — to $cisle biorac rézne kategorie po-
jeciowe. Ale z punktu widzenia praktycznego, na obecnym etapie rozwoju
historycznego (epoka panstw narodowych), mozna umownie traktowac je
jako tozsame. Taka praktyka wystepuje w polskim systemie prawnym, gdzie
np. Konstytucja méwiagc o bezpieczenstwie, moéwi raz o bezpieczenstwie
panstwa (Rzeczypospolitej Polskiej), a innym razem o bezpieczenstwie na-
rodowym (ustanawiajac np. Rade Bezpieczenstwa Narodowego)”*~.

W rozumieniu teorii problemu, wspdlczesne (rozszerzone) bezpieczen-
stwo narodowe to wedlug:
a) prof. Waldemara Kitlera — ,(...) najwazniejsza warto$¢”?, ,,potrzeba

narodowa i priorytetowy cel dzialalnosci panstwa, jednostek i grup

a nawet grupa panstw, odpowiednio: bezpieczenstwo lokalne, bezpieczenstwo panstwa
(czasem, zamiennie — narodowe), bezpieczenstwo miedzynarodowe”.
W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Warszawa 2011, s. 24-25.

19 7. Staniczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 18.

2 Cechami narodu, wg Czestawa Znamierowskiego, sa: ,,przeswiadczenie o pocho-
dzeniu od wspélnych przodkéw, $wiadomos¢ i zgodna ocena wspolnych dziejow, poczucie
wspolnych intereséw zyciowych w chwili terazniejszej i na przyszto$¢, wspdlnosé ocen naj-
wazniejszych dla praktyki zyciowej, wreszcie wzajemna zyczliwo$¢ i przychylnoé¢ czton-
kow zbiorowosci oraz przywiazanie do niej”. C. Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania
o patistwie, Warszawa 1999, s. 3. Natomiast Jézef Marczak i Jacek Pawlowski przyjmuja,
iz nardd jest ,trwalg wspolnota ludzi utworzong historycznie, powstala na gruncie wspol-
nych loséw historycznych, kultury jezyka, terytorium i zycia ekonomicznego”. J. Marczak,
J. Pawtowski, O obronie militarnej Polski przetomu XX-XXI wieku, Warszawa 1995, s. 75.

2l B. Ney (kier. nauk.), Prognoza warunkéw obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej w la-
tach 2001-2020. Czes¢ pierwsza: analityczno-badawcza, Warszawa 1998, s. 9.

22 S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczeristwa (skrypt internetowy), <www.ko-
ziej.pl>, dostep: 9 lutego 2013 r.

# Bezpieczenstwo jako warto$¢ ma rzecz jasna charakter zbioru wielu wartosci szcze-
gotowych, co J. Kukulka, definiujac bezpieczenstwo narodowe, wyrazil w stowach: ,,Bez-
pieczenstwo to z jednej strony pewien system warto$ci stanowigcych o jego istocie (...)".
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spolecznych, a jednocze$nie proces obejmujacy réznorodne $rodki,
gwarantujgce trwaly, wolny od zaklécen byt i rozwdéj narodowy (pan-
stwa), w tym ochroneg i obrone panstwa, jako instytucji politycznej oraz
ochrong jednostek i catego spoteczenstwa, ich dobr i srodowiska na-
turalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy sposob ograniczaja
jego funkcjonowanie lub godza w dobra podlegajace szczegolnej ochro-
nie”*. Przy czym odnoszac si¢ do wartosci W. Kitler dodaje, ze ,,bez-
pieczenstwo, jako warto$§¢ ma rzecz jasna charakter zbioru wielu
wartosci szczegotowych™, i wskazujac na Jozefa Kukulke, ktory de-
finiujac bezpieczenstwo narodowe, wyrazit je w stowach ,,bezpieczen-
stwo to z jednej strony pewien system wartosci stanowigcych o jego
istocie™.

b) prof. Jozefa Marczaka — ,w znaczeniu centralnej kategorii spolecznej
— bezpieczenstwo narodowe stanowi dla jednostek, spotecznosci lokal-
nych oraz panstwa pierwotng, egzystencjalng, naczelng potrzebe i war-
tos¢, a zarazem priorytetowy cel dzialania we wszystkich dziedzinach
i na wszystkich szczeblach organizacji panstwowej i spotecznej”. Za$
w znaczeniu funkcjonalnym — bezpieczenstwo narodowe jest naczelng
misja” narodowg calego spoleczenstwa i jego organizacji panstwowej
polegajaca na stalej realizacji dwoch wspolzaleznych funkcji®®, pierwszej
— podstawowej: ochronie i obronie wartosci i intereséw narodowych
przed istniejacymi oraz potencjalnymi zagrozeniami, zapewniajacej
warunki konieczne dla realizacji drugiej funkeji: tworzenia wewnetrz-
nych i zewnetrznych warunkéw dla swobodnego rozwoju i sprostania
wyzwaniom, jakie niesie dla narodu zmienno$¢, nieprzewidywalnos¢
i postep cywilizacyjny. ,,(...) W znaczeniu strukturalnym (systemowym)
— bezpieczenstwo narodowe to caloksztalt przygotowania i organizacji

J. Kukulka, Bezpieczeristwo a wspotpraca europejska — wspotzaleznosé i sprzecznosé intere-
sow, »,Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 29.

* W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., wyd. cyt., s. 31.

» Tamze.

¢ J. Kukulka, Bezpieczetistwo a wspélpraca europejska — wspotzaleznosc i sprzecznosé
interesow, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 29 [za:] W. Kitler, Bezpieczeristwo naro-
dowe..., wyd. cyt., s. 31.

77 ,Misja jest to przedmiot aspiracji, czyli trwalych dazen organizacji (systemu), okreslo-
ny zwykle w akcie erekcyjnym lub w statucie, jako zakres jej spolecznie pozadanej dziatalno-
$ci”. L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzgdzaniu, Warszawa 1994, s. 181.

2 Funkcja obrony jest nie mniej wazna niz funkcja tworzenia. Obie te funkcje uzu-
pelniaja si¢”. A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 126.
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panstwa dla cigglego tworzenia bezpieczenstwa narodowego obejmu-

jacy nastepujace podstawowe elementy:

— prawne podstawy bezpieczenstwa;

— polityke i strategie bezpieczenstwa narodowego;

— cywilna i wojskowg organizacje ochrony i obrony narodowej*;

— infrastrukture bezpieczenstwa;

— edukacje dla bezpieczenstwa;

— sojusze i wspdltprace miedzynarodowa w zakresie bezpieczenstwa”.
¢) dr. Jerzego Stanczyka — jest ono ,obiektywnym stanem pewnosci fi-

zycznego przetrwania i swobdd rozwojowych, stanem bedacym zara-

zem zywotng potrzebg, a wiec rdwniez celem i naczelnym interesem na-
rodowym (racjg stanu) zakladajacym zabezpieczenie oraz umacnianie
zywotnych warto$ci (wyrazanych wlasnie w postaci obiektywnej pew-
nosci przestrzegania i swobod rozwojowych), realizowanych w sferze we-
wnetrznej i zewnetrznej (...) jest tozsame z pewnoscig (mozliwoscig) re-
alizacji zywotnych potrzeb i ochrony zywotnych wartosci (...)”*..

d) autoréw Stownika terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego

— ,stan uzyskany w wyniku odpowiednio zorganizowanej obrony

i ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi okreslany

stosunkiem potencjalu obronnego do stanu zagrozen™**.

Do dalszych procedur naukowych dokonano wyboru definicji bezpie-
czenstwa narodowego autorstwa prof. Waldemara Kitlera, poniewaz uwy-
pukla te kwestie problemu, ktére w zestawieniu z procesami globalizacji
daja sie opisa¢, zbada¢ i wygenerowa¢ wnioski oraz nakresli¢ wyzwania
bezpieczenstwa narodowego w Polsce wobec globalizacji.

We wspolczesnym rozumieniu bezpieczenstwa narodowego zwigksza sig
ranga bezpieczenstwa miedzynarodowego, na co wskazuje si¢ w dokumen-

» Termin sformutowany przez gen. W. Sikorskiego. W. Sikorski, Przyszta wojna, War-
szawa 1934, s. 89.

0 J. Marczak, Wspdlczesne pojecie i zakres bezpieczeristwa narodowego [w:] R. Jakub-
czak, J. Marczak (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski...,wyd. cyt., s. 22.

' “In principle, security is a condition in which States consider that there is no danger
of military attack, political pressure or economic coercion, so that they are able to pursue
freely their own development and progress. International security is thus the result and the
sum of the security of each and every State member of the international community, ac-
cordingly, international security cannot be reached without full international co-operation.
However, security is a relative rather than an absolute term. National and international
security need to be viewed as matters of degree”. Concepts of Security, ONZ 1996, s. 2.

32 Stownik termindw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, Warszawa 2002, s. 16.



1. Zywotne kwestie dla wspélczesnej teorii bezpieczeristwa narodowego 19

cie ONZ Concepts of Security z 1986 r., gdzie stwierdzono, ze bezpieczen-
stwo narodowe stanowi ,,sume i rezultat bezpieczenstwa kazdego oddziel-
nie i wszystkich panstw cztonkowskich spolecznosci miedzynarodowej™.
Powszechnie jednak przyjmuje si¢, ze zywotne interesy narodowe majg prze-
wage ponad interesami miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju (...).
Jest to zrozumiale, gdyz pierwszoplanowym celem panstw i narodéw jest
zapewnienie bezpieczenstwa przede wszystkim sobie. Oczywista jest ponad-
to odpowiedzialno$¢ rzadow wobec wlasnych spoteczenstw, nie za§ wobec
spolecznosci miedzynarodowej (mozna nawet postawic teze, ze to wlasnie
dla zagwarantowania bezpieczenstwa ludzkosci powstawaly panstwa)™.

Przyjmuje si¢, ze wladze reprezentujac spolecznos¢ na poziomie pan-
stwa, méwig o bezpieczenstwie narodowym i prezentuja w tym wzgledzie
swoje stanowisko w postaci strategii bezpieczeristwa narodowego. Przy czym
stowo ,,narodowy” w tym wypadku nie jest rownoznaczne z okreslonym na-
rodem™®, poniewaz panstwo moze sklada¢ si¢ z wielu narodéw (np. Stany
Zjednoczone Ameryki Péinocnej, Wieka Brytania, Rosja), a ponadto, nie
wszystkie panstwa ten strategiczny dokument nazywajg strategia, jak cho-
ciazby Niemcy™, Francja¥, Rosja*® i Bialorus®.

33 Leksykon politologii, Wroctaw 1997, s. 35.

3 . Stafczyk, Wspotczesne pojmowanie..., wyd. cyt., s. 23-24.

» ,Nie zawsze jednak zgodna jest opinia, co do utozsamiania obywateli panstwa
z narodem. Dotyczy to gléwnie rozwazan nad problemami bezpieczenstwa narodowego.
Stwierdza sig, ze ,,bezpieczenstwo narodowe bywa czesto utozsamiane z bezpieczenstwem
panstwowym. Tozsamo$¢ taka moze by¢ uznana za zasadng rzeczywiscie w odniesieniu
do panstwa tworzonego praktycznie przez jeden naréd; do takiej kategorii nalezy Polska.
W odniesieniu do panstw wielonarodowych utozsamianie bezpieczenstwa narodowego
z bezpieczenstwa panstwowym moze budzi¢ watpliwoéci”. Za B. Ney (kier. nauk.), Pro-
gnoza warunkéw obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2020. Czes¢ pierwsza:
analityczno-badawcza, Warszawa 1998, s. 9. ,,To jedna z opinii oparta raczej na gruncie po-
gladow tradycyjnych, lecz zasadnie wywodzaca si¢ z dostrzegania naturalnych proceséw
panstwowotworczych, ktorych sprawcg jest jednolity kulturowo, jezykowo i historycznie
naréd”. W. Kitler, Bezpieczetistwo narodowe...,wyd. cyt., s. 17.

3¢ Biala ksiega 2006 dotyczaca niemieckiej polityki bezpieczenstwa i przysztosci Bun-
deswehry (Weiffbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundes-
wehr, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin 2006, 10.04.2008).

37 Biata ksiega. Obrona i bezpieczenstwo narodowe, z czerwca 2008 r. (Défense et Sécu-
rité nationale. Le Livre Blanc, t. 1-3, Paris 2008).

¥ Koncepcja bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej (Konnenunsa nanmo-
Ha/pHOIT 6e3omacHocTn Poccniickoit @emepanmu — ot 10 ssaBaps 2000 1. Ne 24).

* Koncepcja bezpieczenistwa narodowego Republiki Biatoruskiej (Konmjermys naru-
OHa/bHOII OesonacHocTu Peciy6muku Benmapycs, 17.07.2001).
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Istota bezpieczenstwa jest pewnos$¢, ktorg dr Jerzy Stanczyk warunkuje
tak — ,,istotg opartego na gwarancjach nienaruszalnego przetrwania i swo-
bodach rozwojowych bezpieczenstwa jest pewnos¢. Pewno$¢ jest bowiem
warunkiem obu tych skladnikéw, a moze by¢ ona obiektywna lub subiek-
tywna. Bezpieczenstwo w syntetycznym ujeciu mozna wiec okredli¢ jako
obiektywng pewno$¢ gwarancji nienaruszalnego przetrwania i swobod roz-
wojowych™. Stad wyjatkowe znaczenia nabiera w tym kontekscie ,wojenna
doktryna” Sun Tzu, ktdra glosi, ze nalezy polegac ,,raczej na swojej gotowosci
obrony, nie skupiac si¢ na przewidywaniu jego (wroga) ataku, tylko uczynic¢
siebie niezwyciezonym™'.

Istota szerokiego postrzegania bezpieczenstwa narodowego® jest stwa-
rzanie takich warunkow, ktore zapewnia tworzenie, przetrwanie i pomysl-
nos$¢ przy zachowaniu swobdd rozwojowych spoteczenstwa, ktdre niekiedy
s3 ograniczane, jako warunek gospodarczego rozwoju (szczegélnie w ostat-
nich latach), kiedy spoleczenstwo ma sprzyja¢ procesom globalizacji przy
postepujacym zaniku spotecznej roli panstwa w dziedzinie kulturowej, cy-
wilizacyjnej, opieki socjalnej, ksztalcenia, generowania miejsc pracy, rozwo-
ju demograficznym.

Z tak rozumianej istoty bezpieczenstwa mozna wygenerowac definicje
dla jego funkcjonalnego wymiaru, w kontekscie pewnosci dzialania, tre-
$ci polityki i strategii bezpieczenstwa narodowego. Zdaniem prof. Jozefa
Marczaka wraz z ,poszerzeniem zakresu przedmiotowego, nastepuje po-
szerzenie przestrzennego postrzegania bezpieczenstwa, a wiec rozumie-
nie, Ze na stan bezpieczenstwa jednostek, spolecznosci lokalnych i na-
rodéw wplywaja coraz szerzej wydarzenia, nie tylko w ich najblizszym
otoczeniu, ale takze w regionie, na kontynencie, a nawet na calym globie.
W $lad za tym, dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego konieczne
jest wspotuczestnictwo i wspoldziatanie panstw w ksztaltowaniu korzyst-
nych warunkdéw bezpieczenstwa poza swoimi granicami oraz kontynen-
tami”*. To stwarza warunki do rozwoju wspdtpracy miedzynarodowej,
w ktorej priorytetami powinny sta¢ si¢ czynniki spoteczne, srodowisko,

10 . Staficzyk, Wspdlczesne pojmowanie ..., wyd. cyt., s. 20.

1 Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1999, s. 93.

2 Istota szerokiego postrzegania bezpieczenstwa narodowego sprowadza si¢ do two-
rzenia, oprocz przetrwania, warunkow zapewnienia pomyslnosci narodéw oraz zapewnienia
swobdd rozwojowych. Stanowi to wyraz postepu rozwoju cywilizacyjnego narodéw oraz da-
zenia do zycia w dobrobycie”. . Marczak, Podstawowe pojecie, istota..., wyd. cyt., s. 19.

#J. Marczak, Wspdlczesne pojecie. .., wyd. cyt., s. 19.
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miejsca pracy, rozwdj cywilizacyjny i bezpieczenstwo cztowieka oraz po-
step technologiczny i naukowy. Niestety zamiast powyzszego wprowadza
sie i promuje globalizacje — zjawisko utatwiajace nielicznym bogacenie si¢
i zrodlo generowania probleméw miedzynarodowych, spotecznych, cywi-
lizacyjnych, ekologicznych, bezpieczenstwa publicznego dla reszty ludzi.
Do tego wprzegnieto technologie, gloszac, Ze jest ona wytworem wlasnie
globalizacji, co nie jest prawda, gdyz postep technologiczny rozwija sie
niezaleznie.

Tymczasem globalizacja w sferze zagrozen bezpieczenstwa tworzy sytu-
acje, ktérg Henry Kissinger (1973-1977 sekretarz stanu prezydentéw USA
— Richarda Nixona i Geralda Forda) okreslit nastepujaco: ,niebezpieczen-
stwo jest wiec mniejsze, ale niepewno$¢ o wiele wigksza (...), bo istota wspol-
czesnego zagrozenia polega na tym, ze jest ono niespodziewane, ze uderza
w cywiléw, ze nie wiadomo jak nad nim zapanowac™*.

W funkcjonowaniu panstwa istotna funkcje petnig polityka bezpieczen-
stwa narodowego i strategia bezpieczenstwa narodowego, przyczyniajac sie
znaczgco do tworzeniu oraz utrzymywania tego bezpieczenstwa.

1.2. Polityka bezpieczenstwa narodowego

Podczas przechodzenia z poprzedniego ustroju na demokratyczny po-
rzadek konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie uprzednio bezpie-
czenstwo i polityke w jego kontekscie rozumiano wasko, jako funkcje bar-
dziej militarng panstwa, przez co konieczne bylo przebudowa¢ pojmowa-
nie terminologiczne tresci zwigzanych z polityka bezpieczenstwa panstwa
i bezpieczenstwem panstwa. Stad doszto do przeksztalcenia i poszerzenia
rozmienia zaréwno polityki bezpieczenstwa, jak i bezpieczenstwa panstwa
na polityke bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwo narodowe szero-
ko pojmowane, czego wynikiem jest obecny stan rzeczy.

Z definicji dr. Jézefa Zubka z tamtego okresu wynika, ze ,,polityka bez-
pieczenstwa panstwa to element polityki panstwa w zakresie praktycznej
dzialalnosci wladzy wykonawczej w sferze tworzenia i wykorzystania po-
tencjalu obronnego dla realizacji celéw i zadan wynikajacych z zalozen po-
lityki bezpieczenstwa™>. Po kilku latach Autorzy stownika akademickiego

* H. Kissinger, Polska powinna broni¢ wlasnych interesow, ,Rzeczpospolita” z 14 maja
2004 r.
# J. Zubek, Doktryny bezpieczetistwa, Warszawa 1992, s. 11.
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(AON, 2002) przyjeli, ze jest to ,element polityki panstwa dotyczacy przed-
siewzig¢ zwigzanych z tworzeniem i wykorzystaniem potencjalu obronne-
go w celu zapobiegania i przeciwdzialania réznego rodzaju zagrozeniom™®.
W kolejnym za$ wydaniu tego stownika (AON, 2008) znalez¢ mozna takie
oto stwierdzenie: ,,polityka bezpieczenstwa panstwa (ang. security policy of
the state) — element polityki panstwa w zakresie praktycznej dziatalnosci
wladzy wykonawczej w sferze tworzenia i wykorzystania potencjalu obron-
nego dla realizacji celéw i zadan wynikajacych z zatozen polityki bezpie-
czenstwa™.

Pomimo tego, Ze w Polsce od 2007 r. istnieje strategia bezpieczeristwa na-
rodowego*® o rozszerzonym rozumieniu bezpieczenstwa narodowego, ktora
powinna by¢ konsekwencja polityki bezpieczenstwa narodowego pierwotnej
dla strategii bezpieczenstwa narodowego, to jednak w polityce bezpieczen-
stwa narodowego wcigz akcentuje si¢ ,,potencjal obronny dla realizacji ce-
16w i zadan wynikajacych z zalozen polityki bezpieczenstwa™.

Natomiast pod pojeciem potencjat obronny, ktéry Autorzy slownika
akademickiego przywotuja, rozumiany jest ,,caloksztalt mozliwosci mate-
rialnych i moralnych, ktére moga by¢ spozytkowane w celu zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa (prowadzenia wojny). Od jego wielkosci zalezy sila
obronna panstwa. W potencjale obronnym panstwa wyréznia sie¢ m.in. po-
tencjal obronno-gospodarczy i potencjal wojskowy (militarny) panstw”.
Nietrudno zauwazy¢, ze obronny aspekt jest az nadto wyrazny, co jest ty-
powe dla wszystkich polityk panstwa drugiej potowy XX wieku, czyli tych
nazwanych tradycyjnymi.

W tym samym stowniku (AON, 2008) wyjasnia si¢ takze rozumienie
»potencjalu wojskowego (militarnego) panstw” jako ,,czgsci potencjatu wo-
jennego panstwa, wyrazajacego sie zdolnoscig sif zbrojnych do zapobiegania
i przeciwdzialania zagrozeniom militarnym i wojennym™!, w odniesieniu
do potencjalu obronno-gospodarczego przyjeto zas, ze to ,ekonomiczny
wymiar potencjatu obronnego panstwa wyrazajacy si¢ produkcyjng strong

% Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 98.

¥ Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2008, wersja
elektroniczna, s. 101.

8 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.

¥ Stownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2008, wersja
elektroniczna, s. 101.

* Tamze, s. 104.

1 Tamze.
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funkcjonowania systemu obronnego™. Stownik ten zawiera takze pojecie
»polityka bezpieczenstwa narodowego (panstwa)” — (ang. national securi-
ty policy of the state), gdzie rozumie si¢ ja, jako ,element polityki panstwa
dotyczacy przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem i wykorzystaniem po-
tencjatu obronnego w celu zapobiegania i przeciwdzialania réznego rodzaju
zagrozeniom. W polityce bezpieczenstwa narodowego wyodrebnia si¢: poli-
tyke gospodarcza, polityke wojskows, polityke zagraniczng i inne™. Widaé
wyraznie, ze i tym razem element obronny dominuje.

Majac na wzgledzie rézne aspekty sktadajace sie na polityke bezpieczen-
stwa narodowego, pod tym haslem nalezy rozumie¢ — za Waldemarem
Kitlerem — ,te cze$¢ polityki panstwa*, ktéra obejmuje dzialalno$¢ orga-
néw wladzy panstwowej na arenie wewnetrznej panstwa i w sferze miedzy-
narodowej, polegajaca na wytyczaniu celéw i intereséw narodowych w za-
kresie bezpieczenstwa i zapewnieniu ich realizacji przy uzyciu réznorod-
nych srodkéw i narzedzi bedacych w ich dyspozycji™>.

Natomiast Ryszard Zieba zaklada, ze polityke bezpieczenstwa narodo-
wego ,,stanowi celowa i zorganizowana dzialalnos¢ kompetentnych orga-
néw panstwa, zmierzajaca do stalego zapewnienia bezpieczenstwa naro-
dowego, a takze wspdtudziatu panstwa w tworzeniu bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego™°. W ramach dzialan organdéw panstwa na rzecz polityki
bezpieczenstwa narodowego ustala si¢ cele i zadania polityki bezpieczen-
stwa. Nastepnie wytycza si¢ strategi¢ bezpieczenstwa narodowego i uzgad-
niajac postepowanie organéw panstwa na rzecz utrzymywania tego bez-
pieczenstwa w uwarunkowaniach sytuacji miedzynarodowe;j. Ustalajac cele
i zadania polityki bezpieczenstwa, nalezy kierowa¢ si¢ postanowieniami
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., w ktérej w art. 5
stwierdza si¢, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaru-

2 Tamze.

3 Tamze, s. 101-102.

>, Polityka panstwa to polityka zorganizowanej terytorialnie wspdlnoty ludzi, ktéra
nie mogac podejmowac decyzji wtadczych in pleno posiada wyspecjalizowany aparat wla-
dzy, ktéry zmierza do osiggniecia wytyczonych celéw za pomocg odpowiednio dobranych
$rodkéw: dyplomatycznych; ekonomicznych; militarnych (wojskowych); specjalnych; nor-
matywnych; kulturowych; ideologicznych; naukowo-technicznych; wewnetrznych i innych,
stosujac narzedzia o charakterze materialno-energetycznym (np.: sity zbrojne; policja; stuz-
by specjalne; gospodarka; budzet) i niematerialnym (np.: normy prawne; strategie, doktry-
ny, ideologia)”. W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., wyd. cyt., s. 34.

> Tamze, s. 36

¢ R. Zieba, Leksykon pokoju, Warszawa 1987, s. 156.
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szalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i oby-

watela oraz bezpieczenstwa obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego

oraz zapewnia ochrone¢ $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego
rozwoju. Stad cele polityki bezpieczenstwa narodowego Polski mozna ujac
nastepujgco:

o Ochrona niepodleglosci i niezawistosci Rzeczypospolitej oraz utrzyma-
nie nienaruszalnosci granic i integralnosci terytorialnej panstwa.

o Ochrona demokratycznego porzadku ustrojowego, bezpieczenstwa oby-
wateli oraz praw czlowieka i podstawowych wolnosci wszystkich oséb
znajdujacych sie pod jurysdykcja RP.

e Ochrona dziedzictwa narodowego, w tym substancji materialnej i du-
chowej wytworzonej przez pokolenia, ktorych spadkobiercg jest dzisiej-
sze spoleczenstwo Rzeczypospolite;.

» Zapewnienie warunkow cywilizacyjnego i gospodarczego rozwoju Pol-
ski, dobrobytu jej obywateli, pomyslnych perspektyw rozwojowych,
ktoére stanowig podstawe spolecznej stabilnosci i pozycji miedzynaro-
dowej panstwa.

o Ochrona $rodowiska naturalnego, jako dobra narodowego, bedacego
warunkiem zréwnowazonego rozwoju i ludzkiego bezpieczenstwa.

o Wnoszenie wkladu w umacnianie pokoju, stabilnosci i bezpieczenstwa
miedzynarodowego™.

o Odnoszjc si¢ do zadan polityki bezpieczenstwa narodowego mozna je
ujac nastepujaco:

o Zapewnic¢ skuteczng ochrong i obrong intereséw narodowych przed za-
grozeniami zewnetrznymi, samodzielnie badZ w ramach obrony wspdl-
nej NATO.

« Osiagna¢ wzrost silty narodowej odpowiadajacy zakladanej pozycji Pol-
ski w Europie i na $wiecie wzorem nowoczesnych oraz bogatych panstw
Europy Zachodnie;j.

o Osiagna¢ trwaly, wiarygodng i korzystng dla intereséw narodowych
Polski pozycje w strukturach NATO i UE.

« Inicjowa¢ dwustronne i miedzynarodowe dzialania tworzace i utrzy-
mujace bezpieczenstwo miedzynarodowe i wspoluczestniczy¢ w nich®.
Jozet Marczak w ramach polityki bezpieczenstwa narodowego wyréznia

57 J. Marczak, Polityka bezpieczeristwa narodowego [w:] R. Jakubczak, J. Marczak (red.),
Bezpieczeristwo narodowe Polski...,wyd. cyt., s. 244.
8 Tamze, s. 245.
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jeszcze uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego® oraz wyzwania bez-
pieczenstwa narodowego®.

Miedzy polityka bezpieczenstwa narodowego a strategia bezpieczenstwa
narodowego wystepuja ciste relacje, poniewaz polityka warunkuje strategie.

1.3. Strategia bezpieczenstwa narodowego

Konsekwencjg polityki bezpieczenstwa narodowego jest strategia bezpie-
czenstwa narodowego. Istotg strategii® sg priorytety, rozumiane jako ,trudne
wybory”®, a jej zadaniem — ,o0siggniecie celéw ustalonych przez polityke,

> Za najwazniejsze uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego mozna uznac:

»1. Opdznienie w rozwoju spoleczno-gospodarczym w stosunku do panstw Europy Zachod-
niej szacowane na 30-50 lat.

2. Zapdznienia w organizacji i funkcjonowaniu instytucji panstwa po okresie panstwa tota-

litarnego.

. Olbrzymi potencjat (liczbowy i dynamizmu dziatania) mtodego pokolenia Polakow.
. Szanse wsparcia i zwielokrotnienia wysitku narodowego przez cztonkostwo w NATO i UE.

5. Niepewno$¢ i niestabilno$¢ warunkéw i organizacji bezpieczenstwa w otoczeniu Polski
oraz w $rodowisku miedzynarodowym.

6. Zagrozenie zniweczenia potencjatu i szans rozwoju na skutek wewnetrznych animozji
i sporéw partyjnych.

7. Odbudowywanie mocarstwowych pozycji przez wielkich sasiadéw Polski.

8. Umiedzynarodowienie, a nawet globalizacja zagrozen terroryzmem, degradacja srodowi-
ska naturalnego, nielegalna migracja oraz epidemie” Tamze, s. 244-245.

% Przed polityka bezpieczenstwa narodowego stoja nastepujace wyzwania:

»1. Unikniecie powtdrzenia bledéw polityki bezpieczenstwa z przeszlosci, a zwlaszcza
sprzed 1939 r.

2. Zapewnienie skutecznej ochrony i obrony intereséw narodowych Polski, samodzielnie
i w ramach NATO.

3. Likwidacja skutkéw opdznien cywilizacyjnych w stosunku do Europy Zachodniej oraz
umocnienie sity narodowej do poziomu odpowiadajacego wymogom kluczowego dla
bezpieczenstwa Europy polozenia geopolitycznego Polski.

4. Caltkowite wykorzystanie szans na zapewnienie bezpiecznych warunkéw rozwoju Polski
oraz zwielokrotnienie sity obronnej, jaka daje cztonkostwo w NATO i w UE.

5. Wspotuczestniczenie w tworzeniu i utrzymywaniu bezpieczefistwa miedzynarodowego
w celu uprzedzania zagrozen zewnetrznych bezpieczenstwa narodowego i zapobiegania
im”. Tamze, s. 245.

61 Termin strategia ma rodowdd $cisle wojskowy. (...) Okre$lenie to pochodzi od grec-
kiego stowa strategia, oznaczajacego sztuke dowodzenia (stratés — wojsko i dgo — prowa-
dze). Strategds w starozytnej Grecji to dowoddca armii lub floty. Pojecie to dotyczylo spraw
wojny i wojska rozpatrywanych z pozycji naczelnego wodza. A zatem strategia oznaczata
sztuke przygotowania i doprowadzania armii do miejsca bitwy, ktéra czesto decydowata
o lasach panstwa i panujacej w nim wladzy. W klasycznym pojeciu strategii zawierajg sie,
wiec dwa aspekty, umiejetno$¢ planowania i sztuka dziatania”. W. Kitler, Bezpieczeristwo
narodowe..., wyd. cyt., s. 37.

82 National Security Strategy of the United States, Washington 1990.

= W
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przy jak najlepszym wykorzystaniu posiadanych §rodkéw”®. Nalezy réwniez
pamietac o tym, ze ,,w strategii nie nalezy obierac za punkt wyjscia tego, co jest
mozliwe, ale szukac tego, co jest konieczne i starac si¢ to osiggna¢™.

W strategiach® bezpieczenstwa narodowego, jako dokumentach pan-
stwowych, nalezy przedstawi¢ dokonane wybory, w oparciu o wiedzeg
i analizy strategiczne®, a takze wlasciwe i konieczne $rodki znajdujace si¢
w zasobach panstwa na rzecz osiagnigcia przyjetych celow i realizacji za-
dan zawartych w polityce bezpieczenstwa. Wiarygodnos¢ strategii wedlug
Alexandra Hamiltona, opiera si¢ na tym, ze ,jedynym zrédlem madrosci
jest doswiadczenie (...) w polityce nie ma wlasciwie miejsca na eksperymen-
ty, nie ma mowy o szczesciu na probe”™.

Wedlug Jozefa Marczaka, przez ,strategie bezpieczenstwa narodowego
mozna rozumie¢ wybdr dokonany na podstawie wiedzy i analizy strategicz-
nej, srodkéw wlasciwych i koniecznych, a bedacych w dyspozycji panstwa,
do osiagniecia celéw i realizacji zadan okreslonych przez polityke bezpie-
czenstwa ®. Natomiast Waldemar Kitler twierdzi, ze ,jest ona dziedzing
strategii narodowej, rozumianej, jako wybor dokonany na podstawie wie-
dzy i analizy strategicznej sSrodkow wiasciwych i koniecznych — bedacych
w dyspozycji pafistwa — do osiggniecia celow i realizacji intereséw okreslo-
nych przez polityke bezpieczenstwa narodowego, ujmowanych w skali ogoél-
nej i majacych charakter dtugofalowy”®.

Inne definicje bezpieczenstwa narodowego, podobnie jak Jézefa Marcza-
ka, s3 czgscig dorobku ostatnich lat srodowiska zwigzanego z Akademia

 A. Beaufre, Wstep do strategii..., wyd. cyt., s. 30.
 Tamze, s. 161.

6 Strategia w znaczeniu cywilnym — prakseologicznym, od potowy XIX w. rozpoczat
sie stopniowy proces cywilizacji strategii”. Zob. M. Menkiszal [w:] R. Kuzniar (red.), Miedzy
politykg a strategig, Warszawa 1994, s. 32.

% Analizy strategiczne nalezy rozumie, jako dziatania diagnostyczne, ktérych celem jest
okreslenie aktualnych i przyszlych szans oraz zagrozen, czyli zewnetrznych warunkow, a takze
ocena potencjatu poréwnywanych stron, w kontekscie szans i przeciwdziatania zagrozeniom.
Koncowym etapem analizy strategicznej jest okreslenie i ocena pozycji strategicznej porow-
nywanych stron. Analiza strategiczna odpowiada na pytania: W jakich warunkach bedziemy
dziata¢ w przyszlosci? Jakie mamy mozliwosci dostosowania si¢ do nich?

¢ A. Hamilton, jeden z gtéwnych tworcéw Konstytucji USA. Zob. G. Filipowicz,
O wladzy grzechu i grzechach wladzy, Warszawa 1992, s. 254.

8 J. Marczak, Zatozenia polityki i strategii bezpieczeristwa narodowego [w:] R. Jakub-
czak, A. Skrabacz, K. Ggsiorek (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Polski
w XXI wieku, Warszawa 2008, s. 129.

% W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe...,wyd. cyt., s. 39.
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Obrony Narodowej, przez co majg wiele wspdlnego ze sobag, a ich tres¢ jest

nastepujaca:

— ,teoria i praktyka dzialania panstwa ukierunkowanego na osiagniecie
celow zalozonych w dziedzinie bezpieczenstwa, ujmowanych w skali
ogoélnej i majacych charakter dtugofalowy”;

— dziedzina strategii narodowej, obejmujaca tworzenie, przygotowanie
i wykorzystanie potencjalu panstwa dla przeciwdzialania wszelkim za-
grozeniom jego bytu i rozwoju’;

— dziedzina strategii narodowej, bedaca teorig i praktyka ukierunkowang
na przygotowanie i wykorzystanie potencjatlu panstwa dla osiggniecia
celu przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom jego bytu i rozwoju, ujmo-
wanym w skali ogélnej i majacym dlugofalowy charakter””.
Funkcjonalnie ,Strategia bezpieczenistwa narodowego” jest dokumen-

tem panstwowym odnoszacym si¢ do sytuacji miedzynarodowej oraz da-

jacym wykladnie do postepowania na wypadek zaistnienia réznych sytu-
acji polityczno-militarnych i kryzysowych w ukladzie zewnetrznym i we-
wnetrznych. Wskazuje na dzialanie elementéw systemu bezpieczenstwa
narodowego oraz interes narodowy i cele strategiczne. Stad obecnie obo-
wigzujaca ,,Strategia Bezpieczenstwa RP z 2007 roku” zawiera takie dzialy

i ich elementy, jak:

»1. Interesy narodowe i cele strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej w dzie-
dzinie bezpieczenstwa
1.1. Interesy narodowe
1.2. Cele strategiczne

2. Uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2.1. Szanse dla bezpieczenstwa
2.2. Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa
3. Koncepcja bezpieczenstwa narodowego. Cele i zadania sektorowe
3.1. Bezpieczenstwo zewnetrzne
3.2. Bezpieczenstwo militarne
3.3. Bezpieczenstwo wewnetrzne
3.4. Bezpieczenstwo obywatelskie
3.5. Bezpieczenstwo spoleczne
3.6. Bezpieczenstwo ekonomiczne

0 Stownik terminéw z zakresu. .., Warszawa 2002, s. 131.
I Tamze.
2 Stownik terminéw z zakresu ..., Warszawa 2008, wersja elektroniczna, s. 131.
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3.7. Bezpieczenstwo ekologiczne
3.8. Bezpieczenstwo informacyjne i telekomunikacyjne
4. System Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

4.1. Strategiczne kierunki transformacji systemu bezpieczenstwa naro-

dowego

4.2. Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym

4.3. Podsystemy wykonawcze™”.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w aktualnej ,,Strategii bezpieczen-
stwa narodowego” (dalej: Strategia) finanse nie s3 ,waznym strategicznie pro-
blemen’, a szczegdlnie ich funkcjonowanie bankowe. Po glebszej analizie tre-
$ci Strategii wynika, ze poswiecono im zaledwie 6 punktow’* na 148 (tj. 4%),
podczas, gdy niewtasciwie funkcjonujgc na potrzeby narodowe (poniewaz
musza by¢ pod rygorem instytucji bankowych, reprezentujacych interes glo-

73 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.

7 ,35. Obecny poziom zintegrowania §wiatowego zycia ekonomicznego oraz rynkow
finansowych powoduje, iz gwaltowne zmiany i kryzysy zachodzace nie tylko w najblizszym
otoczeniu Polski, ale i w innych rejonach $wiata, mogg oddziatywaé negatywnie na stabil-
noé¢, konkurencyjnosé i mozliwosci rozwojowe polskiej gospodarki, a tym samym i bezpie-
czenstwo panstwa. (...)

70. Finanse. (...) Panstwo musi stworzy¢ warunki umozliwiajace stabilne obroty platni-
cze z zagranicg, w tym szczegélnie dazy¢ do osiggania i utrzymywania trwatej réwnowagi
bilansu platniczego i nalezytej swobody przeptywéw kapitatowych (...).

Gospodarka. 119. Nadrzednym celem polityki gospodarczej jest utrzymanie réwnowa-
gi finansowej, (...).

Budzet i finanse publiczne. 124. Dzialania panstwa beda koncentrowaly sie na popra-
wie stanu finanséw publicznych oraz zarzadzania nimi, na zwigkszeniu absorpcji fundu-
szy unijnych i tworzeniu warunkéw do efektywnego wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych oraz na pobudzaniu przedsigbiorczoséci i innowacyjnosci przedsiebiorstw.
(...) Panstwo bedzie czuwad nad stabilnoscig i bezpieczenistwem krajowego rynku pienigz-
nego oraz prawidlowym funkcjonowaniem systemu bankowego. Doskonalony bedzie mo-
nitoring transakeji finansowych oraz wspoétpraca operacyjno-rozpoznawcza z ABW, CBA,
Policja, Straz Graniczna, a takze - w wymiarze miedzynarodowym - z jednostkami wy-
wiadu finansowego innych panstw, majace gléwnie na celu przeciwdzialanie wprowadze-
niu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nie-
ujawnionych zrodet oraz przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu. Szczegélnie istotnym
elementem jest wspodlpraca z organizacjami miedzyrzadowymi, ktorych celem jest walka
z praniem brudnych pieni¢dzy.

125. Zadania Stuzby Celnej dotycza przede wszystkim ochrony spoleczenstwa przed
zagrozeniami, ochrony rynku wspélnotowego przed nieuczciwym i nielegalnym handlem
oraz zabezpieczenia intereséw finansowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. (...)

Skarb Panstwa. 126. Skarb Panstwa zapewnia wplyw panstwa na cze$¢ infrastruktury
gospodarczej oraz sprawuje nadzor wlascicielski nad majatkiem panstwowym, procesami
jego prywatyzacji i restrukturyzacji. Nadrzednym celem [jest dokonywanie — przyp. aut.]
przeksztalcen i proceséw prywatyzacyjnych dla prawidtowego funkcjonowania gospodarki
narodowej w warunkach transparentnosci i skuteczno$ci zarzadzania spotkami. Tamze.
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balizacji) destabilizuja spolecznie w istotny sposob panstwo — doprowadzajac
do zubozenia i biedy oraz wykluczenia spotecznego miliony ludzi w Polsce.
A odstepstwo od regul migdzynarodowych w tym wzgledzie jest zagrozone
konsekwencjami — jak mialo to miejsce chociazby w wypadku Wegier”.

1.4. Ogolna charakterystyka wybranych czynnikéow
wplywajacych na trwalos¢ panstwa

1.4.1. Morale i dziedzictwo kulturowe

Morale i dziedzictwo kulturowe narodu sktada sie z dwdch $cisle ze sobg
powigzanych czynnikdéw: morale narodowego oraz dziedzictwa kulturowe-
go. Morale narodowe mozna definiowa¢ jako duch bojowy narodu i goto-
wos¢ do przedkladania intereséw ogdlnych nad osobiste, zdolnos¢ do zno-
szenia trudéw i niebezpieczenstw oraz pokonywania ich z wielkim poswie-
ceniem zdrowia, Zycia i dobr osobistych. Morale wigze si¢ z patriotyzmem,
czyli miloscig ojczyzny (wlasnego narodu) i gotowoscia do ofiar dla niej,
przy jednoczesnym poszanowaniu praw innych narodéw i szacunku dla
nich. Dziedzictwo kulturowe narodu za$ zwiera elementy historycznego do-
robku materialnego i duchowego narodu, historycznie uwarunkowany po-
ziom jego rozwoju umyslowego, moralnego i materialnego.

Podczas wizyty w Polsce w 1983 r. Jan Pawet I, na spotkaniu z miodzie-
23, podniost problem dziedzictwa, sposrod doczesnych wartosci, do rangi
najwyzszej. Wielkim dziedzictwem Polakéw — jak mowil — jest wlasnie
Polska. Stowa papieza brzmialy znaczaco: ,,Nie mozna by¢ prawdziwie wol-
nym bez rzetelnego i gtebokiego stosunku do wartos$ci. Nie pragnijmy takiej
Polski, ktora by nas nic nie kosztowala”. Szczegdlna jest wypowiedz papie-
za w siedzibie UNESCO w 1980 r.: ,,Jestem synem narodu, ktéry przetrwal

7 W styczniu Komisja Europejska wszczeta przeciwko Wegrom (...) postepowanie

0 naruszenie prawa unijnego: w sprawie ograniczenia niezaleznosci banku centralnego(...)”,
Wegry znéw pod ostrzalem Unii. Komisja Europejska skierowala przeciw nim sprawe do
Trybunatu UE, <http://wpolityce.pl/wydarzenia/27374-wegry-znow-pod-ostrzalem-unii-
komisja-europejska-skierowala-przeciw-nim-sprawe-do-trybunalu-ue.>, dostep: 25 kwiet-
nia 2012 r. oraz ,,W sprawie mozliwego ograniczenia niezalezno$ci Narodowego Banku We-
gier zaprotestowaly juz Europejski Bank Centralny oraz Komisja Europejska. Nieco ponad
tydzien temu Komisja w formie protestu zawiesita razem z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym rozmowy w sprawie nowej pozyczki dla Wegier (chodzi o okolo 15-20 mld
euro)”. L. Baj, Orbdn krepuje niewygodny bank centralny Wegier, <http://pieniadze.gazeta.
pl/Gospodarka/1,122003,10869470,0rb%C3%A 1n_krepuje_niewygodny _bank_central-
ny_Wegier.html>, dostep: 24 grudnia 2011 r.
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najstraszliwsze doswiadczenia dziejow, ktorego wielokrotnie sgsiedzi skazy-
wali na §mier¢ — a on pozostal przy zyciu i pozostal sobg. Zachowal wlasna
tozsamo$¢ i, posrod rozbioréw i okupacji, wlasng suwerenno$¢ jako Nardd
— nie w oparciu o jakiekolwiek $rodki fizycznej potegi, tylko w oparciu
o wlasng kulture, ktdra okazata si¢ w tym wypadku potega wigksza od tam-
tych poteg”’s.

Morale i dziedzictwo narodowe nie stanowig wartosci zastanej w da-
nej chwili, lecz sg rezultatem historycznego rozwoju narodu, co podkreslal
R. Dmowski w stowach: ,Wartosci narodu nie mierzy si¢ wylacznie jego sta-
nem w danej chwili, w danym, jednym pokoleniu (...) naréd trzeba bra¢ jako
calo$¢, w ciagu calych jego dziejow — to dopiero moze da¢ istotne pojecie
0 jego wartosci””’.

W ciaggu dziejow Polacy czgsto byli krytycznie oceniani zaréwno przez
cudzoziemcow, jak i rodakéw. Byly to oceny mocne ibolesne, ale towarzyszy-
ly im tez i pozytywne opinie. Jedng z najbardziej charakterystycznych i jakze
aktualnych, jest wypowiedz Cypriana Kamila Norwida, ktéry pisal: ,Umie-
my sie tylko ktéci¢ albo kocha¢, ale nie umiemy sie rézni¢ pieknie i mocno™”.
Podobnie brzmigcg uwage mozna bylo uslysze¢ z ust Zbigniewa Brzezin-
skiego w jednym z wywiadow telewizyjnych, latem 2001 r. Ten wybitny poli-
tyk amerykanski dal wyraznie do zrozumienia, ze jedng z przyczyn stabosci
polskich reform stanowi zbyt kurczowe trzymanie si¢ rozliczen przy jedno-
czesnym pozbawianiu si¢ szansy na istnienie rézni¢ w narodzie bedacym
przeciez wspoélnotg roznych ludzi i grup spotecznych, ktdre cheg zy¢ w tym
samych kraju i realizowa¢ wspoélne cele narodowe.

Zagadnienia morale i dziedzictwa kulturowego narodu polskiego zna-
lazly swoje godne miejsce w zapisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 r., ktéra w Preambule powoluje si¢ na dorobek przodkéw, ich prace
i walke o niepodlegtos¢, kulture zakorzeniong w dziedzictwie chrzescijanskim
i ogolnoludzkich wartosciach, na tysiacletni dorobek, wigzy wspoélnoty, a tak-
ze na wszystkie gorzkie doswiadczenia Narodu, by w swoich artykutach gwa-
rantowa¢ poszanowanie wolnosci, praw i obowigzkow czlowieka i obywatela.
Rzeczg znamiennag jest jednak fakt, iz Zadne gwarancje prawne bez wlasciwe;j
temu $wiadomosci spotecznej i systemu organizacji spoleczenstwa i panstwa
nie beda mogly by¢ realizowane w nalezyty sposdb.

76 Jan Pawet I1, Nauczanie spoteczne 1980, Warszawa 1984, s. 456.
77" R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie paristwa, Warszawa 1988, t.1, s. 58.
8 C.K. Norwid, Mysli o Polsce i Polakach (wybdr Marian Dobrosielski), Biatystok 1985.



1. Zywotne kwestie dla wspélczesnej teorii bezpieczeristwa narodowego 31

Wydarzenia w Polsce potwierdzaja wysoki stan morale, a takze zako-
rzenionego gleboko poszanowania dla dziedzictwa kulturowego narodu.
Polacy z calg determinacjg upomnieli si¢ o swoje prawa do samostanowie-
nia pod haslem zrywu solidarnosciowego, tworzac podwaliny III RP, a gdy
tragiczne powodzie (w 1997, 1998, 2001 i 2010 r.) dotknely losow tysiecy
ludzi, wspdlnym wysitkiem wsparli powodzian, udzielajac pomocny ratow-
niczej, humanitarnej i finansowe;j.

W dobie gwaltownej globalizacji na czoto wysuwa si¢ handel, inwestycje
i rozwdj, powiazania finansowe oraz technologiczne i inne dziedziny Zycia
nowoczesnego panstwa. Niestety, pojawia sie¢ tez wiele niebezpieczenstw
oscylujacych wokol zle pojmowanej i niczym nieokietznanej wolnosci w go-
spodarce, mediach, a takze zanegowania wartosci ludzkich uksztalttowanych
na przestrzeni dziejow. Kult pienigdza, szybkiego zysku, nieograniczonej
wolnosci w ogole, staje w sprzecznosci z takimi wartosciami jak: spoistos¢
spoleczna i bezpieczenstwo socjalne, patriotyzm, etyka zawodowa i inne.

Rzeczy te zdecydowanie ocenia Wtodzimierz W. Bojarski dostrzegajac
szereg zagrozen w dobie transformacji polskiej, a m.in.: ,,Zanik zmystu pan-
stwowego i pojmowania panstwa jako najwyzszego dobra wspolnego. Brak
szerszego zaangazowania sie obywatelskiego i patriotycznego, a narastanie
prywaty i partykularyzmoéw; uleganie (...) falszywej ideologii liberalno-ma-
sonskiej i naciskom populistycznym, rozszerzajgcym nadmiernie prawa
i wolnosci obywatelskie (przy braku ich skutecznego zabezpieczenia), bez
mowienia o obowigzkach i powinno$ciach w stosunku do rodziny, spole-
czenstwa i panstwa’”’.

Patriotyzm wspdlczesny, jak stwierdza Jerzy Kunikowski, ,,zawiera w sobie
wszystkie postepowe wartosci tradycyjnego patriotyzmu polskiego: gotowos¢
do poswiecen dla dobra ojczyzny, przywigzanie do rejonu zamieszkania, kul-
tury narodu, dume z jego bohaterskiej przesztosci oraz olbrzymig zdolnos¢
mobilizacji w chwilach zagrozen (...) swiadomos¢ patriotyczno-obronna, pi-
sze dalej autor, nie podlega prawidlowosciom dziedziczenia, lecz musi by¢
systematycznie ksztaltowana™.

Wyr6st on na tradycyjnych hastach bezpieczenstwa zwigzanych z suweren-
noscig panstwa i wolnoscig narodu od obcego jarzma i dominacji. Wspdtczes-
nie jednak powszechnie deklarowany wzrost poziomu bezpieczenstwa Polski

7 W.W. Bojarski, Wigcej Polski, Warszawa 1994, s. 314.

80 . Kunikowski, Przygotowanie obronne spoleczeristwa polskiego w perspektywie inte-
gracji europejskiej [za:] J. Kunikowski, Edukacja dla bezpieczeristwa, Warszawa 2001, s. 297.



