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1. Przestanki powolania Centralnego Biura Sledczego

Pierwsze lata dzialalnosci Policji polskiej po 1990 r. to nowe problemy wynikajace z dyna-
micznie nastgpujacych przemian spoleczno-politycznych i gospodarczych. Pierwszym i chyba
najistotniejszym problemem byta konieczno$¢ szybkiego dostosowania zaréwno struktur Policji,
jak i mentalnosci funkcjonariuszy do dziatania w nowych warunkach. Z samego zatozenia nowa
Policja stala si¢ instytucja stuzaca przede wszystkim obywatelom w imieniu panstwa, ktore re-
prezentowala. Na ten kierunek przeksztatcen w dziataniach Policji wskazywali przede wszystkim
ci funkcjonariusze, ktorzy jako pierwsi trafili na szkolenia i staze do krajow przede wszystkim Eu-
ropy Zachodniej i po powrocie otrzymali zadanie wprowadzania swoich doswiadczen do praktyki
biezacej stuzby. Trzon kadrowy Policji w pierwszych latach jej istnienia stanowili byli milicjanci.
Wydaje sie po latach, iz szybko nastgpily zmiany w ich sposobie postrzegania roli, jaka mieli
do spelnienia w nowej rzeczywistosci. Szczegélnie bylo to widoczne wsrod tych, ktérzy podjeli sie
zadan najtrudniejszych, z jakimi nie zetkneli si¢ w trakcie wczesniejszej stuzby.

Kolejnym problemem, przed jakim staneta Policja, byto wyzwanie ze strony srodowiska prze-
stepczego. Pojawily sie nowe formy przestepczosci gospodarczej, niewystepujace wezesniej w PRL,
ktore jak si¢ okazato, doskonale rozwijaty si¢ w okresie przeksztalcen spoleczno-gospodarczych
poczatku lat 90. XX wieku. Wigzal si¢ z tym bardzo szybki rozwdj zorganizowanych grup przestep-
czych. Zaréwno kryminalnych szybko przejmujacych kontrole nad srodowiskiem przestepczym
na okreslonym terenie, jak i gospodarczych usilujgcych obja¢ dominacja poszczegolne obszary
zycia gospodarczego. Koncepcja powotania w Policji nowej stuzby do zwalczania przestepczosci
zorganizowanej przygotowana na przelomie 1993 i 1994 roku zawierata wiele innowacyjnych
elementow, o ktérych wspominaja tez w swoich wspomnieniach tworzacy ja policjanci. Byly to:

— zasada podmiotowego prowadzenia dziatan wobec grup przestepczych i ich lideréw, nie-
zaleznie od formy popelnianych przestepstw;

— odstgpienie od ukierunkowania policjantow w okreslonym obszarze czynnosci opera-
cyjnych i sledczych na rzecz ich uniwersalnosci — ten sam policjant prowadzi sprawe
od poczatku do konca, zaréwno w sferze czynnosci operacyjnych, jak i sledczych;

— nowej stuzbie nadano charakter scentralizowany, podporzadkowujgc wszystkich policjan-
tow dyrektorowi Biura, co pozwolito na szybka koncentracje sit i sSrodkéw w okreslonym
czasie i miejscu. Kazdy policjant mdglt podejmowac dziatania w kazdym miejscu kraju;

— nowa stuzba podlega¢ miata bezposrednio komendantowi gléwnemu Policji i dziataé
w strukturze KGP, co dawato mozliwos¢ tatwiejszego pozyskiwania i stosowania wyso-
kiej klasy srodkéw technicznych oraz efektywnego motywowania policjantéw.

Kilka lat dziatalno$ci Biura do Walki z Przestepczoscig Zorganizowana, a pézniej rdownolegle
Biura do spraw Narkotykow KGP przyniosto wiele cennych doswiadczen. W samym Biurze nie
podchodzono do osiggnietych sukceséw bezkrytycznie. Zdawano sobie sprawe z przewagi, jaka
poczatkowo mialy zorganizowane grupy przestepcze, wynikajacej z do$¢ poéznego zrozumienia
przez decydentéw konieczno$ci powolania takich policyjnych komérek. ,,Do walki z przestep-
czo$cig zorganizowang wystartowaliSmy z opdznieniem co najmniej 5-letnim”™ — pisal jeden

' L. Buller, Przestgpca godzi w demokracje, wywiad z naczelnikiem Wydziatu I Biura do Walki
z Przestepczosciag Zorganizowang KGP — podinsp. Andrzejem Szymanowskim, ,,Policyjny Biuletyn
Szkoleniowy. Kwartalnik Wyzszej Szkoty Policji” 1995, nr 1-2, s. 66.
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ze wspoOltworcow Biura, insp. Andrzej Szymanowski. Skutecznej walce z przestepczoscia zor-
ganizowang nie sprzyjaly takze 6wczesne przepisy prawa karnego. Zdawali sobie z tego sprawe
przede wszystkim wybitni naukowcy, specjalisci z zakresu prawa karnego, ktérzy bardzo szybko
potrafili wskaza¢ na istniejace luki sprzyjajace nieskrepowanej dzialalnosci grup przestepczych
oraz ich wplywowi na gospodarke® Podkresli¢ tu takze trzeba role, jakg w badaniach naukowych
i proponowaniu rozwigzan praktycznych odegrali policjanci — pracownicy Wyzszej Szkoty Po-
licji w Szczytnie.

Biuro do Walki z Przestepczoscig Zorganizowang KGP byto w poczatkowym okresie komor-
ka niewielkg. W centrali w Warszawie oraz w kilkunastu najwigkszych wojewddztwach stuzyto
okoto 250 policjantéw. Jak to wowczas oceniano: ,,stuzbe do walki z przestepczoscia zorgani-
zowang — w jej obecnym ksztalcie — mozna nazwac grupg inicjatywna, poniewaz kilkuset
policjantéw rozrzuconych po 15 najwigkszych osrodkach demograficznych i o najwigkszym zna-
czeniu geograficznym, politycznym, gospodarczym, jak réwniez ochraniajgcych granice panstwa
ma bardzo ci¢zkie zadanie do wykonania™. Pomimo tego pojawily si¢ pierwsze sukcesy, ,,do-
cieraly” si¢ nowe zasady prowadzenia dzialan, trwalo intensywne szkolenie w kraju i za granica.
Liderzy grup przestepczych zaczeli zdawac sobie sprawe, ze przeciwko rozzuchwalonym bezkar-
nos$cig grupom przestepczym stanal przeciwnik coraz bardziej skuteczny, a przede wszystkim
zaangazowany bez reszty w realizacje swoich zadan, ,,nieodpuszczajacy” nikomu — o czym tak
barwnie pisza nizej policjanci.

Brakowato — jak to na poczatku — prawie wszystkiego. Wyposazenia technicznego, po-
mieszczen, pojazdow. To akurat dzieki duzemu i wielokrotnie podkreslanemu wsparciu kie-
rownictwa Policji oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych mozna bylo dos¢ szybko poprawic.
Brakowalo tez przede wszystkim skutecznych narzedzi prawnych, dostosowanych do zwalczania
tak silnego przeciwnika. Nie czekajac na ustawodawcze inicjatywy siggnieto po wzory sprawdzo-
ne w innych krajach. Powstal ,,Zespot S”, gdzie przygotowano podwaliny pod system operacji
specjalnych. Przygotowano zarys przepiséw, przy pomocy ktorych jako art. 19a i 19b wprowa-
dzono do ustawy o Policji instytucje przesylki niejawnie nadzorowanej, zakupu kontrolowanego,
a pdzniej kontrolowanego wreczenia korzysci. Przygotowano koncepcje przepisow regulujacych
instytucje $wiadka koronnego. Do dzi$ wzbudza ona kontrowersje, lecz nikt nie moze zaprze-
czy¢, ze odegrala bardzo istotna role w skutecznym rozbiciu wielu grup przestepczych.

Zmienialy sie, zdecydowanie zbyt czesto, koncepcje dotyczace relacji pomigdzy Biurem
a komendantami wojewddzkimi Policji, poglady na role tzw. centrali. Nie zmienilo to jednak
kwestii najwazniejszej — ,pezet” byt zawsze i pozostal do dzi$§ czescig Policji. I w tym tkwi
»0d zawsze” jego sila! Bez oparcia w stutysigcznej rzeszy policjantow wyspecjalizowana jednost-
ka do zwalczania przestepczosdci zorganizowanej nie ma szans na skuteczno$¢. Kazdy, kto kiedy-
kolwiek zajmowat si¢ tym problemem, nigdy temu nie zaprzeczy. Byly i inne problemy: czy Wy-
dzial IT ,,z Putawskiej” ma mie¢ charakter wykonawczy, czy tez powinien jedynie koordynowac
dzialania ,terenu”. To takze zmienialo si¢ zbyt czesto. I wreszcie temat, ktéry we wspomnieniach

2 Zob. m.in. O. Gorniok, Przestepczos¢ przedsigbiorstw a przestepczo$¢ zorganizowana [w:] A. Ma-
rek, W. Ptywaczewski (red.), Kryminologiczne i prawne aspekty przestepczosci zorganizowanej, Szczytno
1992; K. Daszkiewicz, O przepisach projektu kodeksu karnego dotyczgcych przestepczosci zorganizowa-
nej [w:] A. Marek, W. Ptywaczewski (red.), Kryminologiczne i prawne aspekty przestepczosci zorganizo-
wanej, Szczytno 1992.

3 L. Buller, Przestgpca godzi..., wyd. cyt.
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pojawia si¢ bardzo cze¢sto i rdznie jest prezentowany. Czy podzial na ,,pezet” i ,,narkotyki™ przy-
nidst korzysci czy straty. Aby wyrobic sobie punkt widzenia na powyzsze problemy, warto prze-
czytaé, co pisza o tym policjanci pracujacy przez jakis czas w biurach dziatajacych réwnolegle.

W 1999 roku zaczeta sie rodzi¢ i nabiera¢ konkretnych ksztaltéw koncepcja powolania Cen-
tralnego Biura Sledczego. Scieraly sie rozne poglady, przywolywano wiele argumentéw. Zde-
cydowanie przewazaly te za zjednoczeniem Biur, za powolaniem jednej komorki organizacyj-
nej do zwalczania calej przestepczos$ci zorganizowanej. Warto podkresli¢ okreslenie ,, komoérka
organizacyjna’, czyli twor, niestety, nie do konca samodzielny, wchodzacy w sklad struktury
Komendy Gléwnej Policji. Co to oznaczalo z punktu widzenia efektywnosci dziatania CBS?
Przede wszystkim biurokratyczng udreke w molochu, jakim jest centrala Policji. Od poczatku,
pomimo naprawde statego wsparcia przez kolejnych komendantéw gtéwnych — niesamodzielna
komorka musiata dobija¢ sie uznania swoich potrzeb gtéwnie logistycznych, finansowych czy
kadrowych. Stad przeciagajace si¢ czesto np. ponad wszelka rozsadng miare procedury kadrowe.
Decyzje w kazdej indywidualnej sprawie podejmowano przeciez na najwyzszym szczeblu w Po-
licji. A zanim wymagane ,,kwity” tam dotarly...

Warto jednak przypomnie¢, jak argumentowano powotanie CBS, jakie przestanki zdecydo-
waly o wydaniu tej jednej z najwazniejszych decyzji w historii Policji. Nalezy siegna¢ do cieka-
wego, dotad niepublikowanego dokumentu. Po podjeciu decyzji o powotaniu Centralnego Biura
Sledczego — zarzadzenie komendanta gtéwnego Policji nr 1z 29 lutego 2000 r. — a jeszcze przed
rozpoczeciem jego dzialalnosci, ktére formalnie nastapilo 15 kwietnia 2000 r. w bylym Wydziale
IT Biura do Walki z Przestepczo$cig Zorganizowang powstal dokument zawierajacy przestan-
ki utworzenia Biura. Powotanie CBS spotkalo si¢ z niezwykle szerokim oddzwiekiem w wielu
srodowiskach. Poczawszy od politykdw, przez struktury gospodarcze, inne stuzby®, po media
szeroko relacjonujace wszystkie informacje na ten temat. Opracowanie to mialo na celu ujed-
nolicenie stanowiska prezentowanego ,,na zewnatrz” i poinformowanie m.in. o rzeczywistych
celach i zasadach funkcjonowania Biura.

Jeszcze przed jego powstaniem niektére media i poszczegdlni dziennikarze zaczeli tworzy¢
niczym nieuzasadnione legendy na ten temat, okre$lajac CBS m.in. jako ,,polskie FBI”. Miato
to oczywiscie spory wydzwigk propagandowy, ale zdecydowanie mniej wspolnego z rzeczywi-
stodcia. Podstawowa réznica pomiedzy FBI a CBS to cele dziatania. FBI bylo i jest stuzbg spe-
cjalng funkcjonujacg w bardzo szerokim obszarze obejmujacym m.in.: kontrwywiad, zwalczanie
terroryzmu, ochrone praw czlowieka oraz oczywiscie zwalczanie réznorodnych form przestep-
czoéci zorganizowanej®. Natomiast CBS zostato powolane jako komoérka organizacyjna Komen-
dy Gléwnej Policji, jednostka o zadaniach catkowicie policyjnych z szerokimi uprawnieniami
w zakresie czynnosci operacyjno-$§ledczych wykorzystywanych do zwalczania zorganizowanej
przestepczosdci kryminalnej. W trakcie pietnastoletniej historii zdarzaly si¢ sytuacje, w ktérych
CBS w ten czy inny sposéb byto sila rzeczy angazowane w przedsiewziecia majace biezacy

* Okreslenia ,,pezet” i ,narkotyki” sa bardzo cz¢sto uzywane we wspomnieniach funkcjonariuszy.
Skréty te oznaczajg odpowiednio: Biuro do Walki z Przestepczoscig Zorganizowang KGP oraz Biuro
do spraw Narkotykow KGP.

> M.in. autor niniejszego opracowania otrzymal polecenie zapoznania z przestankami utworzenia
CBS przedstawicieli Wojskowych Stuzb Informacyjnych.

6 Zob. szerzej W. Madrzejowski, Pojecie przestepczosci zorganizowanej i dziatalnos¢ zorganizowa-
nych struktur przestepczych na swiecie [w:] W. Jasinski, W. Madrzejowski, K. Wiciak, Przestepczos¢ zorga-
nizowana. Fenomen. Wspélczesne zagrozenia. Zwalczanie. Ujecie praktyczne, Szczytno 2013, s. 39 i nast.
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zwigzek z wydarzeniami politycznymi, a jego dzialalnos¢ spotykata si¢ z typowo politycznymi
ocenami wszystkich chyba opcji. Nie mogto by¢ chyba inaczej, gdy w prowadzonych sprawach
wystepowali politycy réznych szczebli, a ich efekty mogly wplywa¢ przynajmniej na spoleczne
postrzeganie politycznych formacji.

W jaki sposéb uzasadniano wtedy, na poczatku 2000 r., utworzenie Centralnego Biura Sled-
czego? Przede wszystkim wynikalo to z potrzeby udoskonalenia strategii zwalczania najgroz-
niejszych przestepstw. Najistotniejszg wynikajaca stad zmiang organizacyjna bylto pofaczenie do-
tychczasowych stuzb do walki z przestepczoscia zorganizowang i przestepczoscig narkotykows.
Funkcjonowaly one odrebnie od lutego 1997 r., kiedy to powolano pelnomocnika komendanta
gléwnego Policji ds. organizacji stuzby do walki z narkomania’ oraz nadano regulamin organi-
zacyjny Biuru ds. Narkotykow?.

Jak stusznie podkreslono, przedmiot zainteresowania obu biur byt ten sam. Dzialajace w la-
tach 90. XX wieku zorganizowane grupy przestepcze w znacznym stopniu zajmowaly sie prze-
stepczoscig narkotykowa, niezaleznie od innych sposobdw osiggania zyskow. Stad tez obszar
zainteresowania operacyjnego Biura do Spraw Narkotykéw oraz Biura do Walki z Przestepczo-
$cig Zorganizowang byl bardzo zblizony, a czasem tozsamy. W sytuacjach szczegoélnych, wyma-
gajacych szerszego wspoldziatania byly powotywane wspdlne grupy zadaniowe jak np. grupa
zadaniowa do rozpracowania szlaku przemytu kokainy z Ameryki Potudniowej do Polski dzia-
tajaca w latach 1998-1999, w ktdrej sktad wchodzili policjanci z obu biur oraz Zolnierze Strazy
Granicznej i funkcjonariusze Urzedu Ochrony Panstwa.

Oba biura korzystaly z identycznych instrumentéw prawnych, jakie w latach 90. oddano insty-
tucjom zwalczajagcym przestepczos$¢ zorganizowang. Takie srodki, jak kontrola operacyjna, zakup
kontrolowany, swiadek koronny byty wykorzystywane przez oba biura, przy czym komérki orga-
nizacyjne zajmujace si¢ prowadzeniem operacji specjalnych i ochrong §wiadka koronnego znaj-
dowaly si¢ w Biurze do Walki z Przestepczoscia Zorganizowang, a dzialaty na rzecz catej Policji.
Budowane od podstaw w Biurze do Walki z Przestepczoscig Zorganizowang zalazki analizy kry-
minalnej zostaly po wylaczeniu Biura ds. Narkotykéw takze ostabione, przede wszystkim perso-
nalnie. Tworzenie odrebnego systemu analizy kryminalnej tylko dla potrzeb zwalczania przestep-
czo$ci narkotykowej dos¢ szybko okazalo sie nieefektywne. Przedmiotem dziatan analitycznych
stali sie bardzo czesto ci sami ludzie. Nie ulegalo watpliwosci, ze skuteczny moze by¢ jedynie kom-
pleksowy system analizy kryminalnej obejmujgcy wszystkie formy zorganizowanej przestepczosci.

Podnoszone argumenty o skutecznosci odrebnych stuzb zwalczajacych przestepczos¢ zorga-
nizowang (FBI) i narkotykowa (DEA) w Stanach Zjednoczonych nie sprawdzaty si¢ w polskich
warunkach. Specyfika obu amerykanskich stuzb obejmujacych zakresem swojego dzialania prak-
tycznie caly $wiat byta zupelnie inna i przejmowanie takich wzorcéw od poczatku skazane byto
na niepowodzenie. W warunkach polskich rozbicie na dwa piony jednolitej stuzby zajmujacej sie
zwalczaniem przestepczo$ci zorganizowanej nie przyniosto spodziewanych efektow, co wcale nie
deprecjonuje efektéw pracy Biura ds. Narkotykéw. Nalezy tu przede wszystkim zwrdci¢ uwage
na $wietne wykorzystanie nowych narzedzi, w tym przede wszystkim przesylki niejawnie nad-
zorowanej. Negatywnym, jak si¢ wydaje, efektem polaczenia Biur bylo ,,zagubienie” po drodze
kwestii prewencji antynarkotykowej, ktéra znajdowala sie przez caly czas w zakresie zadan Biura
ds. Narkotykéw. Po kilku latach dziatalnosci w tym obszarze zaczal si¢ wylania¢ coraz lepiej

7 Decyzja nr 19 komendanta gtéwnego Policji z 5 lutego 1997 r.
8 Zarzadzenie nr 7 komendanta gléwnego Policji z 21 lutego 1997 r.
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funkcjonujacy system zapobiegania zagrozeniom narkotykowym, a Biuro skutecznie spelniato
role koordynatora. Interesujgco pisze na ten temat ponizej insp. Andrzej Domanski.

Istotnym argumentem za polaczeniem ,pezetéw” i ,narkotykéw” bylo takze polaczenie
w jedno oddzielnych ogniw administracyjnych i logistycznych. Administracja i logistyka w obu
biurach nie byla nigdy specjalnie rozbudowana (co nie zawsze musi by¢ zalety), ale w sytuacji
gdy liczyt sie praktycznie kazdy etat, polaczenie komoérek administracyjnych pozwolilo na wy-
gospodarowanie niewielkich ,,luzéw” na wzmocnienie komoérek wykonawczych. W nowej struk-
turze stalo si¢ mozliwe utworzenie jednej komorki obstugi kadrowej do prowadzenia doboru
policjantéw zgodnie z wymaganiami pionu. Polaczona zostala obstuga finansowa, szczegélnie
wazna w zwigzku z realizacjg licznych niekonwencjonalnych przedsiewzie¢ operacyjnych i za-
pewnienia wlasciwej gospodarki srodkami na programy ochrony swiadkéw koronnych. Nie wol-
no tez zapominac o ogdlnie okreslanej logistyce, czyli transporcie, wyposazeniu specjalnym czy
zaopatrzeniu kwatermistrzowskim. Waznym elementem byto tez wlasne specjalistyczne szko-
lenie i doskonalenie zawodowe. Trudno byto, ze wzgledu na brak doswiadczen w tym zakresie,
liczy¢ na wieksze wsparcie ze strony szkolnictwa policyjnego. Prowadzono wlasne, oryginalne
i niezwykle ciekawe przedsigwziecia szkoleniowe w zakresie np. operacji specjalnych, dzialan
obserwacyjno-realizacyjnych czy $ledztwa powybuchowego.

Jednolite Centralne Biuro Sledcze mogto dysponowaé wspélng bazg osobowych zrédet in-
formacji, obstuga srodkéw techniki operacyjnej, komoérka obserwacyjno-realizacyjng. Oba do-
tychczas dziatajace Biura korzystaly przez caly czas z dziatan ulokowanych w ,,pezecie” komorek
zajmujacych si¢ operacjami specjalnymi oraz ochrong swiadka koronnego.

Przewidywano — co si¢ szybko potwierdzitlo — ze szybko nastapi wzrost zagrozenia zorga-
nizowang przestepczoscig ekonomiczng, a tym samym wzroénie liczba spraw o najpowazniejsze
przestepstwa gospodarcze. Przyjmowano zalozenie, ze niezbedny jest rozwoj ogniw odpowie-
dzialnych za zwalczanie zorganizowanej przestepczoséci ekonomicznej zaréwno w centrali jak
i w jednostkach terenowych CBS. W zwigzku z tym planowano rozwdj etatowy nowego biura
do stanu 2000 etatéw w 2002 roku. Mialo sie to wiazac przede wszystkim z rozwojem struk-
tur terenowych CBS. Juz w 2001 roku przewidywano utworzenie Zarzagdéw CBS w Warszawie
i w Katowicach, a w 2002 roku w pozostatych wojewddztwach. Za gléwne zagrozenia, jakimi po-
winno zajmowa¢ sie Centralne Biuro Sledcze, uznawano w sferze przestepczosci ekonomicznej:

e wlaczanie sie podmiotéw gospodarczych opanowanych przez grupy przestepcze w pro-
ces prywatyzacji;

¢ wyludzanie nienaleznego zwrotu VAT w oparciu o fikcyjny eksport;

e unikanie naleznosci celnych przy przewozie przez granice towaréw oblozonych wyso-
kim podatkiem akcyzowym oraz artykuléw elektronicznych;

e znaczny wzrost wyludzen na szkode bankéw i towarzystw ubezpieczeniowych;

o legalizowanie dochoddw przestepczych przez proceder ,,prania brudnych pieniedzy”.

Przewidywania te okazaly si¢ w znacznym stopniu prawdziwe, szczegdlnie w sferze prze-
stepczo$ci zwigzanej z podatkami. Planowany rozwdj pionu ekonomicznego CBS okazat sie
szybko konieczny. Sposrdéd innych obszaréw dzialalnosci zorganizowanych grup przestepczych
za najbardziej dolegliwe uznano wéwczas przede wszystkim:

e wymuszenia rozbdjnicze, ,haraczowanie” i napady na drogach;

o wszelkie formy zorganizowanej przestepczosci narkotykowej;

e przestepstwa z uzyciem materialéw wybuchowych bedace srodkiem zastraszania po-
krzywdzonych oraz elementem porachunkéw wewnetrznych.




10

CENTRALNE B1URO SLEDCZE KGP CENTRALNE BIURO SLEDCZE POLICJI 2000-2015...

W okresie tworzenia CBS wlasnie ta ostatnia forma zorganizowanej przestepczosci krymi-
nalnej byta postrzegana przez ogot spoleczenstwa jako najgrozniejsza i byta najczesciej ekspono-
wana przez media. Poza gangsterami gingcymi w przestepczych porachunkach gineli takze przy-
padkowi $wiadkowie takich zdarzen. W latach 1996-1999 zostali m.in. wyeliminowani w ten
sposob liderzy grup przestepczych z Tréjmiasta — Nikodem Skotarczak ,,Nikos” oraz ,,Szwar-
ceneger’, w Warszawie — Wiestaw Niewiadomski ,Wariat”, Andrzej Kolikowski ,,Pershing” —
zastrzelony w Zakopanem, Andrzej G. ,,Junior”, Janusz K. ,,Malarz”, Marian K. ,,Klepak’, Ludwik
A. ,Lutek” i wielu innych®. Dlatego tez jedng z przestanek stworzenia CBS bylo rozbudowanie
pionu zajmujacego si¢ rozpoznaniem zdarzen z uzyciem broni i materialéw wybuchowych ma-
jacych przede wszystkim cechy terroru kryminalnego. W dalszej kolejnosci zespdt ten stat sig
ogniwem wiodacym w kraju w zakresie sledztwa powybuchowego.

Juz stosunkowo szybko po powolaniu CBS i jego pierwszych spektakularnych przedsiewzie-
ciach dzialalno$¢ Biura zostata oficjalnie pozytywnie oceniona przez wtadze zwierzchnig. W ra-
porcie MSWiA czytamy m.in.: ,,Podstawowg jednostkg zwalczajacg przestepczos¢ zorganizowang
pozostanie nadal Centralne Biuro Sledcze KGP, w $cisty sposéb wspétdziatajace z pionami kry-
minalnymi komend wojewddzkich i powiatowych Policji. Nadzieje wigzane z centralizacja stuzb
zwalczajacych przestepczos¢ zorganizowana (w tym narkotykowa) spetnily si¢ w calej pelni.
Ostatnie kilkanascie miesigcy to okres, w ktérym doszlo do rozbicia wielu najgrozniejszych grup
przestepczych, do stworzenia sytuacji, w ktorej szefowie przestepczych gangéw przestali sie czu¢
bezpiecznie. Przelamano powszechne przekonanie, ze szefowie przestepczych gangéw pozostaja
bezkarni. Dalsze dzialania CBS nie mogg jednak by¢ prowadzone w oderwaniu od pozostatych
struktur policyjnych. W zgodnej opinii wielu zagranicznych konsultantéw silg polskiej Policji
jest jej jednolity charakter, mozliwo$¢ wspolpracy i bezposredniej wymiany informacji pomigdzy
réznymi jednostkami i zredukowane do minimum spory kompetencyjne”'’. Na szczeg6lng uwa-
ge wydaja sie zastugiwaé ostatnie akapity tej oceny. Sita CBS bylo, jest i miejmy nadzieje, ze sita
takze Centralnego Biura Sledczego Policji bedzie mocne ulokowanie w strukturach catej Policji,
jasne sformulowanie zadan i mozliwos¢ korzystania z wiedzy uzyskanej przez jej wszystkie jed-
nostki w zakresie przewidzianym natozonymi na CBSP zadaniami.

° Zob. W. Madrzejowski, Pojecie przestepczosci zorganizowanej..., wyd. cyt., s. 54.
10" Stan bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w Polsce w 2000 roku — raport MSWiA, s. 162 i nast.




2. Funkcjonalno-organizacyjne rozwigzania w zakresie
budowy i przeksztalcania struktury zadaniowej Centralnego
Biura Sledczego Komendy Gléwnej Poligji i Centralnego Biura
Sledczego Policji

2.1. Powolanie Centralnego Biura Sledczego w strukturze Komendy Gléwnej
Policji

Rozpoznanie skali zjawiska w zakresie zagrozenia do konca 1999 roku zorganizowang prze-
stepczos$cig kryminalng, narkotykowsa i gospodarcza nie pozostawialo ztudzen éwczesnemu
kierownictwu MSWiA oraz Policji, ze konieczny jest dalszy rozwoj istniejacych struktur stuzb
porzadku publicznego odpowiedzialnych za zwalczanie tego rodzaju przestepczosci. Potrzeby
te obejmowaty m.in. wyodrebnienie w ramach Komendy Gléwnej Policji komdrki specjalizuja-
cej sie w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci i korupcji, nasilenie migdzynarodowej wy-
miany informacyjnej i wspolpracy policyjnej, a takze wdrozenie nowoczesnych technik wykryw-
czych: informatyzacji i analizy kryminalnej. Kwestie te znalazly wyraz w rzadowym, ,,Krajowym
Programie Przeciwdzialania Przestepczosci na lata 2000-2004".

W lutym 2000 roku komendant gtéwny Policji, gen. insp. Jan Michna, wystapil do ministra
spraw wewnetrznych i administracji, Marka Biernackiego, z prosbg o wyrazenie zgody na powota-
nie nowej stuzby w Policji — stuzby §ledczej — przez polaczenie jednostek organizacyjnych dotych-
czasowych stuzb do walki z przestepczoscia zorganizowang i do walki z przestepczoscia narkotyko-
wa. Akceptacja ze strony ministra spraw wewnetrznych i administracji pozwolita komendantowi
gléwnemu Policji na wydanie stosowanego zarzadzenia, ktdre okreslilo, ze z dniem 15 kwietnia
2000 roku powstaje i rozpoczyna dziatalno$¢ Centralne Biuro Sledcze Komendy Gléwnej Policji.

28 lutego — komendant gléwny Policji (nadinsp. Jan Michna), dziatajac w trybie art. 4 ust.
4 ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r."! wystepuje do ministra spraw wewnetrznych i administra-
cji o wyrazenie zgody na powolanie nowej stuzby w Policji — stuzby sledczej — przez poltaczenie
jednostek organizacyjnych dotychczasowych stuzb do walki z przestepczoscia zorganizowang
i do walki z przestepczoscig narkotykows. Tego samego dnia Marek Biernacki, jako minister
spraw wewnetrznych i administracji, wyraza zgode na powolanie stuzby sledczej w Policji. Na-
stepnego dnia, 29 lutego, zarzadzeniem nr 1 komendanta gtéwnego Policji w sprawie powola-
nia oraz okreslenia organizacji, zakresu dzialania i wlasciwosci terytorialnej stuzby sledczej
utworzono w Policji stuzbe §ledcza wchodzaca w sktad Komendy Gléwnej Policji i funkcjonuja-
c3 pod nazwa Centralne Biuro Sledcze.

15 kwietnia 2000 r. wchodzi w zycie zarzadzenie nr 1 komendanta gtéwnego Policji
w sprawie powolania oraz okreslenia organizacji, zakresu dzialania i wlasciwosci terytorialne;
stuzby $ledczej — swa dziatalno$¢ rozpoczyna Centralne Biuro Sledcze Komendy Gtéwnej Policji.

Z chwila powstania, $rednio kazdego roku, CBS KGP obejmowalo swoim zainteresowa-
niem okoto 500 grup, od 4000 do 5000 osdb dzialajacych w roznych strukturalnych konfigura-
cjach przestepczych, w kazdym roku neutralizowana jest dzialalno$¢ okolo 250 grup. Pierw-

' DzU nr 30, poz. 179 z p6ézn. zm.
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szym dyrektorem CBS KGP zostat insp. Andrzej Borek. Kolejno w nastepnych latach te funkcje
kierowniczg pelnili: nadinsp. Kazimierz Szwajcowski, ml. insp. Janusz Golebiewski, insp. Je-
rzy Kowalski, mt. insp. Janusz Czerwinski, insp. Jarostaw Marzec, podinsp. Maciej Stanczyk,
od 2007 r. do 2009 r. funkgje te pelnil mt. insp. Pawet Wojtunik, w latach 2009-2012 nadinsp.
Adam Maruszczak, w latach 2012-2014 nadinsp. Igor Parfieniuk.

Do gtéwnych zadart CBS KGP nalezalo rozpoznawanie i zwalczanie wszelkich form prze-
stepczosci zorganizowanej, tak w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym, w zakresie za-
grozen wynikajacych ze zorganizowanej przestepczosci: kryminalnej, narkotykowej, ekonomicz-
nej i etnicznej. Ponadto Biuro wspoétdziata z krajowymi organami ochrony prawnej, policjami
zagranicznymi, prowadzi wspotprace z Interpolem i Europolem w celu: zwalczania aktywnosci
grup przestepczych o zasiggu migedzynarodowym, wykrywania i $ciggania przestepstw trans-
granicznych, rozpoznawania zagrozen wynikajacych z dziatan na szkode Unii Europejskie;j.
Do kluczowych zadant CBS KGP zaliczy¢ nalezy réwniez monitorowanie stanu zagrozenia prze-
stepstwami zwigzanymi z uzyciem materiatow i urzagdzen wybuchowych, rozpoznawanie metod
i form ,,prania pieniedzy”, neutralizacje zjawiska korupcji.

Do gléwnych osiggnie¢ CBS KGP mozna zaliczy¢ likwidacje grup: ,,pruszkowskiej”, ,woto-
minskiej”, aktywnie dziafajacych na terenie kilku regionéw kraju, a takze posiadajacych powia-
zania miedzynarodowe, lokalnych grup jak ,wyszkowska”, ,nowodworska’, ,,mokotowska” czy
tez grup charakteryzujacych sie duza bezwzglednoscia dziatan.

Gl6éwni partnerzy dla CBS KGP: w ramach Ministerstwa Finanséw Stuzba Celna, stuzby
skarbowe — w tym wywiad skarbowy, Generalny Inspektor Informacji Finansowej; prokuratu-
ra (Prokuratura Generalna. prokuratury apelacyjne); Ministerstwo Zdrowia; w ramach resortu
spraw wewnetrznych: Straz Graniczna, komorki organizacyjne MSW; stuzby specjalne: Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Wyzsza Szkota Policji i Szkoty Po-
licji; inne instytucje rzadowe i pozarzadowe (Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny, La Strada, in-
stytuty badawcze itp.).

2.2. Poczatkowa struktura organizacyjno-zadaniowa CBS KGP

W uzasadnieniu do zarzadzenia nr 1 komendanta gléwnego Policji z 29 lutego 2000 r. czyta-
my: ,Przestankami decyzji — utworzenia stuzby $§ledczej — byly: dynamiczne zmiany zachodza-
ce w tzw. obrazie przestepczosci wspolczesnej o znacznym ciezarze gatunkowym, koniecznosé
doskonalenia strategii zwalczania najgrozniejszych i przynoszacych olbrzymie szkody spoteczne
sfer przestepczosci oraz decentralizacja struktur administracyjnych panstwa i zwigzana z tg re-
forma czg¢$ciowo zdecentralizowanych struktur policyjnych”.

Podstawa powotania i rozpoczecia dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego KGP 15 kwiet-
nia 2000 r. bylo — o czym juz wspominano — zarzadzenie nr 1 komendanta gléwnego Policji
z 29 lutego 2000 r. w sprawie powolania oraz okreslenia organizacji, zakresu dziatania i wasci-
wosci terytorialnej stuzby $ledczej. Organizacyjnie CBS KGP utworzono poprzez polaczenie
dotychczas funkcjonujacego Biura do Walki z Przestepczo$cia Zorganizowang KGP, dziatajacego
od stycznia 1994 r. oraz Biura do Walki z Przestepczoscig Narkotykowa KGP realizujacego za-
dania od lutego 1997 roku.

Zgodnie z zapisami zarzadzenia stuzbe $ledcza wchodzaca w sktad Komendy Giéwnej
Policji stanowito funkcjonujace w jej strukturze ,Centralne Biuro Sledcze” Na jego zorgani-
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zowanie przekazano etaty policyjne i pracownicze Biura do Walki z Przestepczosciag Zorga-
nizowang KGP oraz Biura do Walki z Przestgepczoscia Narkotykowa KGP. W stuzbie $ledczej
wyodrebniono komorki organizacyjne w zakresie koordynacji oraz wykonywania czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych, ochrony $wiadkéw, stosowania
$rodkow technicznych umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposéb tajny informacji oraz utrwalanie
dowodow, wspoldziatania z zagranicg, analizy kryminalnej, metodyki innowacyjnej, wsparcia
logistycznego. Wiasciwos¢ terytorialna stuzby sledczej obejmowata caly kraj, natomiast wiasci-
wosc¢ terytorialna poszczegolnych komorek organizacyjnych mogta by¢ ograniczona do obszaru
wojewodztw albo do zidentyfikowanych obszaréw aktywnosci przestepczej.

Do zakresu dzialania stuzby $ledczej nalezalo m.in. tworzenie warunkéw do sprawne-
go rozpoznania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej, transgranicznej i narkotyko-
wej, organizowanie, wykrywanie i koordynowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
oraz dochodzeniowo-$ledczych prowadzonych przeciwko zorganizowanym strukturom
przestepczym, organizowanie wspoldzialania z policjami zagranicznymi i krajowymi
organami ochrony prawnej, wykrywanie i §ciganie przedsiewzie¢ gospodarczych i operacji
finansowych majacych na celu wprowadzenie do legalnego obrotu srodkéw uzyskanych
z dzialalno$ci przestepczej, wykrywanie i $ciganie przestepstw korupcyjnych zwigzanych
ze znacznymi rozmiarami nielegalnie uzyskanych korzysci lub powodujacych powazne szkody
w zwiazku z funkcjonowaniem administracji publicznej i innych instytucji panstwowych,
realizowanie programéw ochrony $wiadkéw koronnych, opracowywanie analiz stanu
zagrozenia przestepstwami zwigzanymi z uzyciem materialéw i urzadzen wybuchowych,
przygotowywanie policjantow do operacji specjalnych, zapewnienie obstugi logistycznej
dzialania stuzby Sledcze;j.

W zakresie wspoéldziatania z innymi jednostki organizacyjnymi Policji zobowigzano ko-
mendantéw wojewddzkich, powiatowych i miejskich Policji do konsultowania si¢ z kierowni-
kami wtasciwej miejscowo i rzeczowo komorki organizacyjnej stuzby sledczej, przed podjeciem
i w trakcie realizacji wlasnych przedsiewzi¢¢ dotyczacych zwalczania przestepczosci zorganizo-
wanej, transgranicznej i narkotykowej, a takze uwzgledniania ewentualnych zalecen tego kie-
rownika w zakresie metodyki czynnosci policyjnych.

Poczatkowo struktura CBS przedstawiala sie nastepujaco: kierownictwo — dyrektor i trzech
zastepcow; centrala — Wydzial I (ogélny), Wydzial II (do zwalczania zorganizowanej przestep-
czo$ci kryminalnej), Wydziat III (wsparcia technicznego i realizacji), Wydziat IV (do zwal-
czania aktéw terroru), Wydzial V (ochrony $wiadka koronnego), Wydziat VI (do zwalczania
zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej), Wydzial VII (do zwalczania zorganizowanej
przestepczosci narkotykowej), Wydziat VIII (analiz i kontaktéw miedzynarodowych), Zespét
,S”; jednostki terenowe. W kolejnych latach struktura organizacyjna CBS KGP ulegata dalszym
przeksztalceniom.

2.3. CBS KGP odpowiedzialne za fizyczne zwalczanie terroryzmu — rok 2003

Po uchyleniu szczegélowego regulaminu funkcjonowania CBS KGP, zarzadzeniem
nr 8 komendanta gléwnego Policji z dnia 3 lipca 2002 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
regulaminu Komendy Gléwnej Policji w § 10 umieszczono zadania nalezace do Centralne-
go Biura Sledczego. W jego zakresie wskazano podobne zapisy, jak w zarzadzeniu o powo-
faniu stuzby $ledczej. W zadaniach wskazano: podejmowanie czynnosci operacyjno-roz-
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poznawczych i dochodzeniowo-sledczych w celu rozpoznawania i skutecznego zwalczania
przestepczosci zorganizowanej we wszystkich jej formach, inspirowanie i aktywne uczestnictwo
we wspolnych przedsiewzigciach z innymi jednostkami Policji i organami ochrony prawnej,
podejmowanie dzialan majacych na celu ujawnienie mienia pochodzacego z przestepstwa
i pozbawiania przestepczych nielegalnie uzyskanych korzysci, realizacjg programéw ochrony
swiadka koronnego w skali kraju i w ramach porozumien miedzynarodowych, wspétpracy
ze stuzbami policyjnymi innych panstw oraz miedzynarodowymi organizacjami policyjnymi
w zakresie zwalczania przestepczosdci zorganizowanej, prognozowanie kierunkéw zagrozen
ze strony zorganizowanych struktur przestgpczych oraz wskazywanie skutecznych srodkow
przeciwdzialania.

W 2003 r. CBS KGP przydzielono dodatkowe zadania zwigzane z fizycznym zwalczaniem
terroryzmu. Jak wskazano w uzasadnieniu do zarzadzenia nr 3 komendanta gtéwnego Policji
z 27 stycznia 2003 r. — rozszerzono zadania CBS KGP o zagadnienia zwigzane z prowadzeniem
operacji i akcji antyterrorystycznych oraz organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie dzia-
tan w zakresie fizycznego zwalczania terroryzmu. Zmiana polegata na utworzeniu w strukturze
organizacyjnej Centralnego Biura Sledczego Zarzadu Bojowego i Zarzadu Wsparcia Bojowego,
bedacych funkcjonalnym odpowiednikiem pododdziatu antyterrorystycznego, przeznaczonych
do realizacji zadan antyterrorystycznych. Utworzenie Zarzadéw nastgpito w drodze przeksztat-
cenia Samodzielnego Pododdzialu Antyterrorystycznego Policji w Warszawie, w oparciu o sity
i $rodki tej jednostki. Wprowadzenie tych zmian bylo zwigzane z wypelnieniem zobowigzan
przedakcesyjnych dotyczacych wzmocnienia stuzby $ledczej i zwalczania terroryzmu. Ponadto
zadanie dla Biura Stuzby Prewencyjnej KGP uzupelniono o nadzdr nad szkoleniami w zakresie
dzialan minersko-pirotechnicznych.

Tym samym dotychczas realizowane zadania CBS KGP uzupelniono o nastepujgce: prowa-
dzenie operacji i akcji antyterrorystycznych oraz organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie
dzialan w zakresie fizycznego zwalczania terroryzmu poprzez prowadzenie bezposrednich dzia-
tan rozpoznawczych oraz bojowych zmierzajacych do likwidacji zamachow terrorystycznych,
a takze przeciwdzialanie zdarzeniom o takim charakterze, prowadzenie negocjacji policyjnych
w ramach operacji i akeji antyterrorystycznych, nadzdér nad szkoleniem jednostek i komoérek
antyterrorystycznych w zakresie taktyki antyterrorystycznej oraz przygotowaniem do dziatan,
wspolprace z Biurem Kadr i Szkolenia w zakresie przygotowania wytypowanych policjantow
do dzialan w ramach kontyngentéw policyjnych, miedzynarodowa wspoélprace z jednostka-
mi antyterrorystycznymi innych panstw
oraz szkolenie policjantéw w ramach tej
wspolpracy.

Taki stan rzeczy nie pozostawal dlu-
go, jeszcze w 2003 r. dokonano kolejnych
PULEH zmian organizacyjnych w strukturze KGP.

cB$ Rozkazem organizacyjnym nr 32 komen-
danta gtéwnego Policji z 11 wrze$nia
2003 r. w sprawie wprowadzenia zmian
»Etatu CBS”, wylgczono Zarzad Bojowy
i Zarzad Wsparcia Bojowego ze struktur
CBS, tworzac nowe biuro w Komendzie
Gléwnej Policji — Biuro Operacji Anty-
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terrorystycznych. Tym samym, po wylaczeniu niniejszych Zarzagdéw, w strukturze CBS KGP,
oprécz kierownictwa, znajdowaly sie nastepujace komorki organizacyjne: Wydzial do Zwal-
czania Zorganizowanej Przestepczosci f \
Kryminalnej, Wydzial do Zwalczania Zor-

ganizowanej Przestepczosci Narkotykowej,
Wydzial do Zwalczania Zorganizowanej
Przestepczosci Ekonomicznej, Wydziat
do zwalczania Aktéw Terroru, Wydzial
Wywiadu Kryminalnego, Zarzad Ochro-
ny Swiadka Koronnego, Zarzad Operacji
Specjalnych, Wydzial Nadzoru i Spraw
Ogolnych (centrala) oraz zarzady terenowe
majace siedziby w miastach wojewoddzkich. K

2.4. Zmiany struktury organizacyjnej CBS KGP w latach 2003-2014

Zarzadzeniem nr 2 komendanta gléwnego Policji z 17 stycznia 2006 r. w sprawie regulaminu
Komendy Gtéwnej Policji w § 26 okreslono zadania dla Centralnego Biura Sledczego. Jako pod-
stawowe dzialanie wskazano rozpoznawanie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej oraz
rozpoznawanie zagrozen terrorystycznych, w tym planowanie, koordynowanie i podejmowanie
dzialan zmierzajacych do rozpoznawania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej o charak-
terze kryminalnym, ekonomicznym oraz narkotykowym, prowadzenie postepowan przygoto-
wawczych w zakresie dotyczacym zorganizowanych grup przestepczych, prowadzenie operacji
specjalnych, ochrona $wiadkéw koronnych i 0séb im najblizszych, koordynowanie dziatan w za-
kresie rozpoznawania operacyjnego zagrozen terrorystycznych i ekstremistycznych, organizo-
wanie i podejmowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych we wspolpracy z jednostkami
organizacyjnymi Policji, organizowanie wspo6lpracy oraz wspdtdzialanie w krajowymi stuzbami
i urzedami administracji publicznej, w zakresie niezbednym do skutecznego zwalczania zorga-
nizowanej przestepczosci.

Rozkazem organizacyjnym z 15 czerwca 2007 r. KGP utworzono w ,,centrali” CBS KGP Za-
rzad Nadzoru i Koordynacji oraz zespoty podlegte bezposrednio dyrektorowi CBS KGP.

W zarzadzeniu nr 372 KGP z 14 kwietnia 2008 r. w sprawie regulaminu Komendy Gléwnej
Policji dodano stuzbie $ledczej zadania w zakresie:

a) prowadzenia rejestracji wnioskow i zarzadzen dotyczacych kontroli operacyjnej zarza-
dzonych na wniosek komendanta gléwnego Policji oraz czynnosci operacyjnych podej-
mowanych, na podstawie art. 19a ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, a takze wnioskdw,
o ktérych mowa w art. 20 ust. 5 tej ustawy, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami;

b) wykonywanie zadan biura centralnego, o ktérym mowa w art. 12 Konwencji Miedzyna-
rodowej o zwalczaniu falszowania pienigdzy, podpisanej w Genewie 20 kwietnia 1929 r.
wraz z protokolem oraz protokotem fakultatywnym podpisanymi w tym samym roku
w Genewie. W sktad CBS KGP wchodzily w tym czasie takze wydzialy terenowe.

Kolejno, zarzagdzeniem komendanta gtéwnego Policji dokonano likwidacji Zarzadu Nadzoru
i Koordynacji i bezposrednio podporzadkowano komorki organizacyjne nizszego szczebla —
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