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Wprowadzenie

Rozpoczeta w latach dziewiecdziesigtych ubieglego wieku transformacja
gospodarcza w Polsce i w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
powigzana dodatkowo ze zmianami spoteczno-kulturowymi, spowodowa-
ta istotny wzrost roznorodnych aktywnosci spotecznych wpisujacych sie
w pojecie mobilnosci. Wspoélczesnie pojecie to obejmuje nie tylko fizyczng
mozliwo$¢ przemieszczania si¢ 0sob lub tadunkow, ale jest rozumiane takze
jako: zdolnos¢ do sprawnego, elastycznego dzialania (mobilno$¢ zawodo-
wa); zmiany przez jednostki lub grupy spoleczne ich miejsca w uktadzie po-
zycji spolecznej (mobilno$¢ spoteczna); migracja i cyrkulacja ludzi zwigzane
z ich przechodzeniem z jednej przestrzeni spolecznej do innej (mobilnos¢
geograficzna). Nie mozna zapomina¢ takze o pojawieniu si¢ nowej formy
mobilnosci, tj. ,mobilnosci wirtualnej’, realizowanej za posrednictwem no-
woczesnych technologii umozliwiajacych wypelnianie réznych form aktyw-
nosci czlowieka bez potrzeby fizycznego przemieszczania sie, np. telepraca,
zdalne ksztalcenie, telekonferencje, telezakupy itp.

Wigksza mobilnoé¢ sity roboczej, zaréwno pomiedzy zawodami (mo-
bilnos$¢ zawodowa), jak i wewnatrz krajéw oraz pomiedzy nimi (mobilnos¢
geograficzna), potencjalnie przyczynia si¢ do gospodarczego i spotecznego
postepu, wyzszego zatrudnienia oraz zréwnowazonego i stalego rozwoju.
Pozwala réwniez skuteczniej i sprawniej dostosowac si¢ europejskiej go-
spodarce do zmieniajacych si¢ warunkéw oraz zapewni¢ bodzce do zmian
w konkurencyjnej, globalnej gospodarce. Wiekszy poziom mobilnosci po-
miedzy panstwami czlonkowskimi bedzie rowniez sprzyjal $cislejszej inte-
gracji politycznej w Unii Europejskiej (UE). Podrézowanie po UE juz do-
prowadzito do wiekszej spojnosci i wzmocnienia tozsamosci europejskiej.

Stworzenie mozliwosci sprawnego i bezpiecznego podrézowania os6b
i transportu fadunkéw wymaga odpowiedniego systemu transportowego,
ktoérego gléwnym elementem jest infrastruktura obejmujaca sieci drogowe,
kolejowe, zeglugi srédladowej, porty rzeczne i morskie, porty lotnicze, ru-
rociagi oraz elementy taczace te sieci. Posiadanie sprawnego i bezpiecznego
systemu transportowego jest jednym z warunkéw wypelniania podstawo-
wych zadan panstwa, w tym zapewnienia jego bezpieczenstwa. W dziala-
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niach na rzecz bezpieczenstwa panstwa musza by¢ uwzgledniane takze kon-
trola i zarzadzanie migracjami ludnosci.

Z tak szeroko powyzej nakreslonej problematyki mobilnosci i transpor-
tu w niniejszej monografii przedstawiono wybrane zagadnienia bezpieczen-
stwa w transporcie drogowym oraz niektdre problemy migracji ludnosci
zagrazajace bezpieczenstwu panstwa.

Bezpieczenstwo panstwa utozsamiano pierwotnie przede wszystkim z bra-
kiem zagrozen zewnetrznych, gléwnie tych o charakterze militarnym. Brak
agresji, napasci ze strony innych podmiotéw traktowano jako stan pokoju.
Z czasem zakres przedmiotowy bezpieczenstwa panstwa ewoluowal, do cze-
go przyczynilo si¢ m.in.: wykorzystywanie srodkéw pozamilitarnych do osia-
gania przez panstwa wlasnych celow, postepujace zmiany w spoleczenstwach
i gospodarkach, rozwdj nowych technologii, czy tez zwigkszajaca sie mobilnos¢
ludnosci. Ponadto rosngce znaczenie réznych niemilitarnych zjawisk negatyw-
nie oddziatujacych na panstwo i jego obywateli sprawilo, ze bezpieczenistwo
panstwa zaczeto traktowac szerzej, koncentrujac si¢ takze na ochronie istot-
nych wartosci. Wspdlczesnie bezpieczenstwo panstwa jest ujmowane szero-
ko, a w literaturze przedmiotu prezentowane sg rdzne jego ujecia. Najczesciej
przedstawiane jest jako zdolno$¢ panstwa do skutecznego przeciwdziatania
wszelkim zagrozeniom wewnetrznym i zewnetrznym oraz tworzenie odpo-
wiednich warunkéw do istnienia i rozwoju, zaréwno jego, jak i obywateli.

Budowa i utrzymanie sprawnej, bezpiecznej oraz przyjaznej sSrodowisku
naturalnemu infrastruktury drogowej jest jednym z wazniejszych wspolcze-
$nie wyzwan nauki i techniki. Podobna uwaga odnosi si¢ takze do rozwig-
zan organizacji i zarzadzania ruchem drogowym. Dlatego niezbedne jest
ciagte poszerzanie przedmiotowej wiedzy wraz z identyfikacjg dzisiejszych
i przysztych probleméw, bo nie mozna budowac i rozwija¢ transportu dro-
gowego funkcjonujgcego takze w przysztosci, korzystajac z wiedzy dnia
wczorajszego. Nalezy przy tym podkresli¢ koniecznos$¢ poszerzania wiedzy
interdyscyplinarnej, tj. obejmujacej nie tylko aspekty techniczne, organiza-
cyjne i prawne w transporcie drogowym, ale takze odnoszace si¢ do lepsze-
go poznania funkcjonowania czlowieka jako uczestnika ruchu drogowego
oraz lepszego rozumienia zjawisk spoleczno-ekonomicznych, zmieniaja-
cych preferencje i oczekiwania spoleczne w odniesieniu do infrastruktury
drogowej i uczestniczenia w ruchu drogowym.

Ogolne uwarunkowania bezpieczenstwa ruchu drogowego mozna uznaé
za do$¢ dobrze rozpoznane, ale jednak duza liczba rejestrowanych zdarzen
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drogowych i ich ofiar na polskich drogach narzucajg potrzebe postawienia

nastepujacych pytan:

— Czy dostepna wiedza jest w wystarczajacym stopniu wykorzystywana
w budowie, utrzymaniu infrastruktury drogowej i w zarzadzaniu ru-
chem drogowym?

— Czy barierg w tworzeniu potencjalnie bezpiecznej infrastruktury dro-
gowej i warunkéw bezpiecznego ruchu sg luki wiedzy i jej nieadekwat-
no$¢ do wspdlczesnych uwarunkowan, czy raczej nieprawidfowe proce-
dury jej stosowania?

— Czy wlasciwie i na czas dostrzegamy zachodzace zmiany technologiczne
oraz spoleczno-ekonomiczne jako istotne determinanty bezpieczenstwa
ruchu drogowego?

— Czy wlasciwie wykorzystujemy dostepne $rodki techniczne, prawne
i organizacyjne w oddzialywaniu na bezpieczenstwo ruchu drogowego?
Podane powyzej pytania s efektem subiektywnego wyboru autoréow

i zapewne moglyby by¢ rozszerzane, ale wazniejsze jest stwierdzenie, ze na

cze$¢ z postawionych pytan autorzy poszczegolnych rozdzialéw monografii

probuja znalez¢ odpowiedzi.

Nawigzujac do ogélnych uwarunkowan bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego, nie mozna poming¢ zachodzacych zmian w formulowaniu zasad
projektowania infrastruktury drogowej, ktére w coraz wiekszym stopniu
s3 ukierunkowywane na lepsze dostosowywanie rozwigzan technicznych
i organizacyjnych do zdolnosci percepcyjnych przestrzeni drogi, zdolnosci
przetwarzania informacji oraz odbiér dodatkowych bodzcéw wplywajacych
na podejmowanie poprawnych decyzji przez uczestnikéw ruchu. Nalezy
przy tym pamieta¢ o duzym stopniu subiektywizmu w odbiorze przestrzeni
drogi i ocenach sytuacji w ruchu drogowym. Niezwykle trudne jest prze-
konanie m.in. projektantéw, organizatoréw ruchu drogowego, stuzb odpo-
wiedzialnych za nadzér i egzekwowanie prawa, ze rozwigzania infrastruk-
turalne i organizacyjne powinny by¢ tworzone nie dla ludzi, jakimi wedlug
przyjetych wzorcéw powinni by¢, ale dla ludzi, jakimi oni realnie s3. Lepsze
poznanie wymienionych uwarunkowan wymaga interdyscyplinarnych ba-
dan i takie badania coraz czgsciej s3 podejmowane w Polsce. Miedzy innymi
badania i analizy ujete w niniejszej monografii w znacznym stopniu nawig-
zujg do interdyscyplinarnego podejscia do zarzadzania bezpieczenstwem ru-
chu drogowego w Narodowym Programie Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego
2021-2030. Program ten opiera si¢ na pieciu filarach okreslajacych glowne
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obszary dziatan ukierunkowanych na poprawe bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego do 2030 r. Sg to: filar I — system zarzadzania bezpieczenstwem ru-
chu drogowego; filar II —bezpieczny cztowiek; filar IIT — bezpieczne drogi;
tilar IV — bezpieczny pojazd; filar V — ratownictwo i opieka powypadko-
wa. Dla kazdego ze wskazanych w programie filaréw okreslono priorytety
oraz kierunki dziatan, ktére uwzgledniaja wszystkie najwazniejsze obszary
interwencji, tj.: inZynieri¢ — rozumiang jako rozwigzania techniczne; nad-
z0r — rozumiany jako kontrola uprawnionych do tego stuzb; edukacje —
rozumiang jako kompleksowy proces podnoszenia §wiadomosci o zagroze-
niach w ruchu drogowym.

W ostatnich latach nastepuje zmiana w podejsciu do analizy i ocen za-
grozen bezpieczenstwa ruchu jako podstawy podejmowania dziatan napraw-
czych. Podejscie reaktywne, wykorzystujace gtéwnie informacje o rejestro-
wanych zdarzeniach drogowych, jest coraz czgsciej zastepowane podejsciem
proaktywnym, tj. identyfikowaniem mozliwych zagrozen w ruchu drogowym
na podstawie roznych miar posrednich i wczesnym usuwaniem tych zagro-
zen. Proaktywne podejscie do poprawy bezpieczenstwa ruchu jest mozliwe
m.in. dzieki coraz tatwiejszemu dostepowi do masowych danych i otwiera
nowy nurt badan naukowych nad posrednimi miarami bezpieczenstwa ruchu
wraz z ich wykorzystaniem w procedurach identyfikacji zagrozen.

Koncentrujac si¢ na zagadnieniach bezpieczenstwa ruchu drogowego,
musimy dodatkowo bra¢ pod uwage fakt, ze kryterium bezpieczenstwa ruchu
jest jednym z wielu kryteriow w projektowaniu oraz eksploatacji infrastruk-
tury drogowej i czesto konieczne jest poszukiwanie rozwigzan kompromi-
sowych. W takich przypadkach ro$nie rola decydentéw i ich odpowiedzial-
no$¢ za ustalane granice kompromisu, polegajacego zwykle na przyjmowa-
niu zwigkszonego dopuszczalnego poziomu ryzyka. Podejmowanie takich
decyzji wymaga wsparcia wiedzg o ilosciowym wplywie réznych rozwigzan
infrastrukturalnych i organizacyjnych na miary bezpieczenstwa ruchu.

Migracje s3 zjawiskiem znanym od poczatkow istnienia ludzkosci.
Od dawien dawna ludzie przemieszczali si¢ i zmieniali miejsce swojego po-
bytu gtéwnie z powodu niesprzyjajacych warunkéw srodowiskowych czy tez
z przyczyn demograficznych, spoteczno-politycznych lub ekonomicznych.
Dla panstw przyjmujacych przybyszow zjawisko moze by¢ zrédlem zaréwno
wielu szans, jak i wyzwan oraz zagrozen dla jego bezpieczenstwa. W duzej
mierze zalezy to od skali i charakteru migracji oraz motywacji os6b zmie-
niajacych miejsce zamieszkania. W ostatnich latach Europa doswiadczyta
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procesow migracyjnych o skali niespotykanej od drugiej wojny $wiatowe;j.
Gwaltowny naptyw przybyszéw na kontynent zaklécit wzglednie harmonij-
ne funkcjonowanie wielu panstw europejskich oraz uswiadomit spoteczno-
$ci migedzynarodowej, ze migranci mogg by¢ przez panstwa instrumentalnie
wykorzystywani dla osiggania wlasnych celow.

Przy niezwykle rozlegtej problematyce wplywu mobilnosci i transpor-
tu na bezpieczenstwo panstwa ze zrozumiatych wzgledéw w kolejnych roz-
dzialach monografii poruszono tylko wybrane zagadnienia. Monografia jest
podzielona na dwie czgsci obejmujace:

— Wybrane aspekty prawne zwigzane z mobilnoscig i transportem,
— Zapewnienie bezpieczenistwa w zwigzku z migracjg cztowieka i rozwojem
transportu.

Merytoryczng zawartos$¢ kolejnych rozdzialéw czesci pierwszej podano
ponize;j.

W rozdziale 1 poruszono zagadnienia odnoszace si¢ do roli regulacji praw-
nych w poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego i zwalczania przestepstw
drogowych. Pokazane to zostalo na przykladzie nowelizacji ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw z 2 grudnia 2021 r.

Rozdzial 2 jest kontynuacja ogolnej problematyki roli regulacji praw-
nych w poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego podjetej w rozdziale 1
i zostal poswiecony zmianom kwalifikacji prawnej wybranych czynéw za-
bronionych zwigzanych z ruchem drogowym. Zmianom tym mozna przypi-
sywac potencjalnie duzg role w oddzialywaniu na zachowania uczestnikow
ruchu drogowego, ktore s3 wazng determinantg bezpieczenstwa tego ruchu.

W rozdziale 3 poruszono zagadnienia rozwoju transportu w powigza-
niu z postepujaca globalizacja, koncentrujac si¢ na problemach mobilnosci
i bezpieczenstwa w transporcie. Gléwng uwage poswigcono analizie stanu
obecnego oraz perspektywom rozwoju sytemu transportowego w Polsce
ze szczegélnym uwzglednieniem Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku. Przedstawione analizy pokazuja, Ze z rozwojem
transportu zwigzane s3 rosnace zagrozenia bezpieczenstwa ruchu i dlatego
integralng czescig wszelkich strategii rozwoju transportu sg strategie i pro-
gramy operacyjne ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa ruchu.

W rozdziale 4 podjeto problematyke migracji ludnosci, ktére w okreslo-
nych warunkach moga powodowac¢ kryzysy zagrazajace takze bezpieczen-
stwu panstwa. Dlatego niezbedne jest identyfikowanie tych zagrozen oraz
przygotowanie do wdrazania srodkéw ich eliminacji, co jest przedmiotem
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strategii bezpieczenstwa narodowego Polski. Wskazanie elementéw takich
strategii z lat 2007-2020 pozwala na lepsze zrozumienie probleméw zagro-
zen zwigzanych z migracja i skali tych problemow.

W rozdziale 5 wskazano na przyklady nowych probleméw w ruchu dro-
gowym, ktére wystapi¢ moga w wyniku pojawiania si¢ nowych srodkéw
transportu. Takimi $rodkami sg w ostatnich latach hulajnogi elektryczne
i urzadzenia transportu osobistego (UTO). W rozdziale poddano analizie
zmiany ustawy z 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu dro-
gowym oraz niektérych innych ustaw, wprowadzone w celu uregulowania
zasad ruchu wspomnianych $rodkéw transportu. Jest to kolejne opracowa-
nie wskazujace na istotng role regulacji prawnych w dzialaniach na rzecz
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W drugiej czesci monografii poruszono w kolejnych rozdzialach proble-
matyke opisang ponize;j.

W rozdziale 6 przedstawiono przyklady zaawansowanych analiz z wy-
korzystaniem symulacji komputerowych w celu identyfikacji zagrozen
bezpieczenstwa ruchu powodowanych bledami infrastruktury drogowe;j.
Pokazano korzysci w zakresie lepszego poznania mechanizmu zdarzen dro-
gowych przy stosowaniu poglebionych analiz przyczynowo-skutkowych,
w stosunku do wykorzystywania tradycyjnych danych o zarejestrowanych
zdarzeniach drogowych. Przedstawione analizy wpisuja si¢ w proaktywne
podejscia do zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego.

W rozdziale 7 opisano znaczenie i formy wspdtpracy Policji z organa-
mi terenowej administracji rzadowej i samorzagdowej podejmowanej w celu
bardziej skutecznego oddzialywania na bezpieczenstwo w ruchu drogo-
wym. Taka wspolpraca jest jedna z form realizacji filaru I — system za-
rzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego w Narodowym Programie
Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2021-2030.

W rozdziale 8 przedstawiono stan rozwoju i znaczenia cyfryzacji w bran-
zy transportu. Cze$¢ rozdzialu poswiecona jest przedstawieniu stanu roz-
woju technologii cyfrowych stosowanych w réznych branzach, w tym takze
w transporcie. Wazne jest wskazanie na znaczenie cyfryzacji w odniesieniu
do mobilnosci, wydajnosci, produktywnosci, multimodalnosci i bezpie-
czenstwa w transporcie. Nalezy podkresli¢, ze wraz z rozwojem cyfryzacji
beda si¢ pojawia¢ nowe problemy zwigzane m.in. ze zwiekszaniem zdolnosci
w sferze cyberbezpieczenstwa oraz sformalizowaniem odpowiedzialnosci.
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Rozdzial 9 jest przykltadem krytycznego spojrzenia na wpltyw rozwoju
nowych technologii informacyjnych i techniki w transporcie drogowym
na bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Kluczowe jest stwierdzenie, ze nie
da sie jednoznacznie okresli¢ oczekiwanego wplywu nowych elementéw
wyposazenia pojazddw i ich autonomizacji na bezpieczenstwo uczestnikow
ruchu drogowego. Obok ewidentnych korzysci moga sie pojawiac takze
nowe zagrozenia wynikajace nie tylko z uwarunkowan technicznych, ale
takze z faktu, ze trudno bedzie catkowicie wyeliminowa¢ czlowieka z proce-
su decyzyjnego w ruchu drogowym.

Rozdzial 10 poswigcony jest przedstawieniu koncepcji wojny hybry-
dowej jako jednego z mozliwych wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Jako przyklad wojny hybrydowej opisano wydarzenia
na wschodniej granicy Unii Europejskiej, obejmujace niekontrolowany na-
plyw nielegalnych imigrantéw. Poza omdwieniem samego pojecia wojny
hybrydowej w powiazaniu z kryzysem migracyjnym na pograniczu polsko-
-biatoruskim wazne jest takze przedstawienie sposobdéw walki oraz zapobie-
gania zagrozeniom zwigzanym z wojng hybrydows.

Rozdziat 11 stanowi rozszerzenie problematyki rozdziatu 6, opisujac role
Policji w zwalczaniu zagrozen wynikajacych z wojny hybrydowej na przy-
kladzie dziatan sluzby kontrterrorystycznej na granicy polsko-biatoruskie;j.
Zwrdcono przy tym uwage na koniecznos$¢ dostosowywania struktur jedno-
stek specjalnych Policji oraz konieczno$¢ stalego podnoszenia ich kwalifika-
cji zawodowych stosownie do pojawiajacych si¢ nowych zagrozen.

Podjeta dyskusja w poszczegélnych rozdziatach stanowi jedynie niewiel-
ki komponent systemu bezpieczefistwa panstwa zwigzanego z mobilnoscia
i transportem jako jego determinantami. Wielopostaciowy zakres rozwazan
przeprowadzonych przez autoréw w ramach tematu monografii wskazuje
na potrzebe wspdtdzialania réznych grup naukowych w celu poszerzania
wiedzy, wypracowania dobrych praktyk, sprawdzonych metod i procedur
podnoszacych skuteczno$¢ dzialan podmiotéow zaangazowanych w zapew-
nienie bezpieczenstwa na réznych poziomach bezpieczenstwa panstwa.

Stanistaw Gaca
Lukasz Forys

Tomasz t.achacz
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Rozdzial 1
Dzialania na rzecz wzmocnienia ochrony porzadku
i bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Uwagi na tle
nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw z 2 grudnia 2021 roku

Wprowadzenie

Przedmiotem opracowania sg wybrane uregulowania ustawy z 2 grudnia
2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych in-
nych ustaw’. Regulacja ta zaklada realizacje dwdch glownych celow: pierw-

* Anna Kalisz — doktor, absolwentka studiéw prawniczych na Wydziale
Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. W 2016 r. na Wydziale Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie uzyskata stopient doktora
nauk prawnych. Autorka kilkudziesieciu opracowan ksigzkowych i artykuléw na-
ukowych opublikowanych w pracach zbiorowych oraz prasie specjalistycznej z za-
kresu materialnego prawa karnego, procesowego i materialnego prawa wykroczen
oraz prawa prasowego. Zainteresowania naukowo-badawcze autorki dotycza me-
chanizméw kontroli spotecznej w reakeji na przestgpstwo, przemoc i zachowania
agresywne. Interesuje si¢ rowniez problematyka prawnych aspektéw implementacji
nowych §rodkéw techniki kryminalistyczne;.

' Ustawa z 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektoérych innych ustaw, DzU z 2021 r., poz. 2328. Ustawa ta poza zmiana-
mi wprowadzanymi do ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(tekst jedn. DzU z 2022 r., poz. 988) wprowadzila istotne modyfikacje w: usta-
wie z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego; ustawie z 20 maja
1971 r. — Kodeks wykroczen; ustawie z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych; ustawie z 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym; ustawie z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepo-
wania karnego; ustawie z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa; ustawie z 24
sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia; ustawie z 22
maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwa-
rancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych; ustawie z 28 lipca
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szy zaklada zwigkszenie wsparcia dla osob najblizszych ofiar przestepstw
wypadkéw drogowych ze skutkiem $miertelnym, drugi za§ — poprawe bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym, zwlaszcza poprzez walke z przestepstwami
drogowymi.

W ramach urzeczywistnienia pierwszego celu ustawodawca wprowa-
dza procedure usprawnienia otrzymywania renty wyplacanej przez sprawce
przestepstw umyslnych, ktérych nastepstwem jest $mier¢ pokrzywdzonego,
dla oséb, wzgledem ktdrych cigzyl na pokrzywdzonym ustawowy obowig-
zek alimentacyjny, lub innych oséb najblizszych, ktérym pokrzywdzony do-
browolnie i stale dostarczal srodki utrzymania. W uprzednio obowigzuja-
cym stanie prawnym przepis art. 46 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny? wykluczal stosowanie przepiséw o rencie przy orzekaniu srodkéw
kompensacyjnych w postepowaniu karnym. Osoby najblizsze ofiary prze-
stepstwa lub inne osoby uprawnione musiaty wiec samodzielnie inicjowa¢
postepowanie cywilne. Postegpowanie to charakteryzuje si¢ daleko posunie-
ta kontradyktoryjnoscia, a wigc wymaga aktywnego popierania powddztwa
i przedstawienia dowoddéw przez najblizszych ofiary. Jak podkreslit pro-
jektodawca’, taki stan rzeczy, w sytuacji $mierci bliskiego czlonka rodzi-
ny, czgsto jedynego zywiciela, moze by¢ nie tylko traumatyzujacy i trudny
emocjonalnie, lecz takze trudny z perspektywy finansowo-organizacyjnej.
Szczegdlnie dotyczy to sytuacji, w ktdrej osobami uprawnionymi bylyby
osieroceni matloletni albo osoby z niepetnosprawnoscig, ktdre stracity opie-
kuna. W takim przypadku pozostawianie ich samymi sobie ustawodawca
ocenil jako zaniedbanie aparatu panstwowego, ktére wymaga korekty, takiej
jak proponowane w projekcie rozwigzanie.

Drugi cel ustawy skoncentrowany jest na rozwigzaniu jednego z najpowaz-
niejszych wspdlczesnych probleméw spotecznych w Polsce, tj. na zwiekszeniu

2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych; ustawie z 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami; ustawie z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej; ustawie z 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw; ustawie z 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej i reasekuracyjnej oraz ustawie z 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektdérych innych ustaw.

> Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. DzU z 2022 r.,,
poz. 1138 (dalej k.k.).

> Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektdrych innych ustaw, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji, druk
nr 1504, <https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1504>, dostep:
15 marca 2022 1.
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bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego. Projektodawca, przedstawiajac
motywy ustawodawcze — gwoli zobrazowania skali zjawiska — powolal si¢
na dane statystyczne przygotowane przez Biuro Ruchu Drogowego Komendy
Gléwnej Policji*. W 2020 r. zgloszono 23 540 wypadkéw drogowych, majacych
miejsce na drogach publicznych, w strefach zamieszkania lub strefach ruchu,
wwyniku ktorych 2491 0séb poniosto smier¢, a ranne zostaly 26 463 osoby (w tym
ciezko 8805). Daje to wskaznik okoto 11 0s6b zabitych i 112 0s6b rannych na 100
wypadkow. W co dziesigtym wypadku zginal wiec co najmniej jeden czlowiek.
Co istotne, zgodnie ze statystykami, niemalze 90% z nich wydarzylo si¢ z winy
kierujgcych, co daje 20 999 wypadkow. W wyniku tych zdarzen $mier¢ poniosto
2020 0s6b (81,1%), a 24 123 zostaly ranne (91,2%). Pomimo tego, ze ogolny trend
co do liczby wypadkow i liczby zabitych oraz rannych na drogach maleje®, najbar-
dziej niepokojaca statystyka odnosi sie stale do liczby nietrzezwych kierowcow.
Zgodnie z zebranymi danymi w 2020 r. z winy nietrzezwych kierowcow doszio
do 1656 wypadkow, w ktorych zgineto 216 oséb, a rannych zostalo 1847 oséb.
W odniesieniu do ogélnej liczby wypadkéw spowodowanych przez kierujacych,
kierujacy pod wplywem albo po uzyciu alkoholu stanowili 7,9%. W poréwna-
niu do 2019 r. nastapit wzrost liczby wypadkéw spowodowanych przez te grupe
kierujacych o 1 (+0,1%) i 0s6b zabitych o 24 (+12,5%). W 2020 r. w poréwnaniu
z 2019 nastapil spadek liczby ujawnionych kierujacych pojazdami pod wpltywem
alkoholu (w stanie po uzyciu oraz w stanie nietrzezwosci) o 12 030 oséb, jednakze
wynika to najprawdopodobniej ze znacznie mniejszej liczby kontroli trzezwosci,
ktéra zmniejszyta si¢ az o 10 144 788 w wyniku pandemii i ograniczonego ruchu
na drogach. Zgodnie z raportem Europejskiej Rady Bezpieczenstwa Transportu
(ang. European Transport Safety Council — ETSC) w 2020 r. Polska miala naj-
wyzszy w Europie wskaznik liczby zgonéw na drogach na miliard przebytych
kilometréw, tj. czterokrotnie wiecej niz w Norwegii, Irlandii, Szwecji czy Wielkiej
Brytanii. Réwniez pod wzgledem liczby zgonéw na 1 mln mieszkanicow Polska
plasuje si¢ w czoléwce — w raporcie ETSC wskazano Polske jako 5. kraj z naj-
wyzszym wspolczynnikiem $miertelnosci. Wyzsze miejsca zajely jedynie Litwa,
Serbia, Bulgaria i Rumunia. Jest to trend, ktory potwierdzaja takze wczesniejsze

* Komenda Gléwna Policji, Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki drogowe
w Polsce w 2020 roku, Warszawa 2021, s. 6.

> Gléwna przyczyng tego stanu rzeczy byla sytuacja zwigzana ze stanem epi-
demii i ograniczeniami w przemieszczaniu sig¢, ktéra spowodowata, ze ruch na dro-
gach w 2020 r. byl znaczaco nizszy niz w latach ubieglych, a nie systemowa popra-
wa stanu bezpieczenstwa na drogach.
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raporty ETSC®. Z danych dotyczacych kosztéw wypadkow i kolizji drogowych

za 2018 r. wynika, ze w tym roku koszty wszystkich zdarzen drogowych, ktére

zdarzyly sie na sieci drog w Polsce, wyniosly szacunkowo 56,6 mld zt, w tym:

— warto$¢ wypadkéow drogowych wyniosta 44,9 mld zi, tj. 79% ogdtu
kosztéw wszystkich zdarzen (wzrost o 34% w stosunku do 2015 r.),

— warto$¢ kolizji drogowych wyniosta 11,7 mld zl, tj. 21% ogoétu kosztow
wszystkich zdarzen (spadek o 20% w stosunku do 2015 r.)".

Zmiany w kodeksie postepowania cywilnego

Zgodnie z zalozeniem projektodawcy, w art. 117 kodeksu postepowania
cywilnego® po § 5 dodano cztery paragrafy. Stosownie do art. 117 § 5' k.p.c.
prokurator, w terminie 14 dni od dnia wydania postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutéw popelnienia przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w ko-
munikacji w ruchu ladowym okreslonego w przepisach rozdzialu XXI usta-
wy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, ktorego nastepstwem jest §mierc¢
czlowieka albo cigzki uszczerbek na zdrowiu, lub zarzutéw popelnienia
z uzyciem pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym przestepstwa zabdj-
stwa lub umyslnego spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu:

— sktada wniosek o ustanowienie pelnomocnika, bedgcego adwokatem lub
radcg prawnym, do wytoczenia powoddztwa o rente przez osoby do tego
uprawnione, o ktérych mowa w art. 444 § 2° oraz art. 446 § 2'° ustawy

¢ Zob. J. Carson, D. Adminaité-Fodor, G. Jost, Ranking EU progress on road
safety. 14th Road safety performance index report, June 2020, <https://etsc.eu/wp-
-content/uploads/14-PIN-annual-report-FINAL.pdf>, dostep: 9 lipca 2021 r.

7 Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego Najwyzszej Izby Kon-
troli, Informacja o wynikach kontroli , Bezpieczeristwo uczestnikéw ruchu drogowe-
go”, 125/2021/megainfo/KPB, Warszawa 2021, s. 7.

$ Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.
DzU z 2021 r., poz. 1805 ze zm. (dalej k.p.c.).

’ Przepis ten stanowi, ze ,Jezeli poszkodowany utracil catkowicie lub cze-
$ciowo zdolno$¢ do pracy zarobkowej albo jezeli zwigkszyty si¢ jego potrzeby lub
zmniejszyly widoki powodzenia na przyszios¢, moze on zada¢ od zobowigzanego
do naprawienia szkody odpowiedniej renty”.

12" Stosownie do tresci tego przepisu: ,Osoba, wzgledem ktorej cigzyl na zmar-
lym ustawowy obowigzek alimentacyjny, moze zada¢ od zobowiazanego do na-
prawienia szkody renty obliczonej stosownie do potrzeb poszkodowanego oraz
do mozliwosci zarobkowych i majatkowych zmartego przez czas prawdopodobne-
go trwania obowiazku alimentacyjnego. Takiej samej renty moga zadac inne osoby
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z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny'', jezeli osoba uprawniona
ze wzgledu na wiek, stan zdrowia lub stan majatkowy nie jest w stanie
samodzielnie dochodzi¢ swoich roszczen lub dochodzenie przez nig
tych roszczen byloby znacznie utrudnione, a nie ustanowita bedacego
adwokatem lub radcg prawnym pelnomocnika z wyboru i nie zachodzi
wysokie prawdopodobienstwo istotnego przyczynienia si¢ poszkodo-
wanego lub osoby uprawnionej do zdarzenia, ktérego dotyczy przedsta-
wiony zarzut,

— moze zlozy¢ wniosek, o ktérym mowa w poprzednim punkcie, w przy-
padku gdy szczegolne okolicznosci odnoszace si¢ do osoby uprawnionej,
inne niz wskazane w tym punkcie , uzasadniajg konieczno$¢ ochrony jej
interesow.

Przepis art. 117 § 5' k.p.c. stosuje si¢ odpowiednio, jezeli wydanie po-
stanowienia o przedstawieniu zarzutow popelnienia przestepstwa, o ktérym
mowa w tym przepisie, nie jest mozliwe z uwagi na stan zdrowia spraw-
cy lub z powodéw, o ktérych mowa w art. 17 § 1 pkt 5, 6, 8 lub 11 usta-
wy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego'. Przepis art. 117
§ 5° k.p.c. stanowi, ze we wniosku, o ktérym mowa w § 5!, nalezy okresli¢
osobe, na rzecz ktdrej ma zosta¢ ustanowiony pelnomocnik, oraz wskazaé
okolicznosci uzasadniajgce ustanowienie pelnomocnika i wytoczenie po-
wodztwa na podstawie art. 444 § 2 lub art. 446 § 2 k.c. Zgodnie z art. 117
§ 5* k.p.c. sad uwzglednia wniosek prokuratora, o ktéorym mowa w § 5'.
Pelnomocnictwo udzielone w tym trybie obejmuje umocowanie jedynie
do zadania udzielenia zabezpieczenia w formie miesiecznego $wiadcze-
nia na zapewnienie srodkéw utrzymania, o ktérym mowa w art. 753° § 1,
oraz wytoczenia powddztwa, na podstawie art. 444 § 2 lub art. 446 § 2 k.c.
na rzecz osoby uprawnionej i uczestnictwa w postepowaniach zainicjowa-
nych zgdaniem i powddztwem. Ten sam pelnomocnik moze by¢ umocowa-
ny dla wiecej niz jednego uprawnionego. Poza modyfikacjami wprowadzo-
nymi w art. 117 k.p.c., ustawodawca w art. 733 k.p.c. dotychczasowy tres¢
oznaczyl jako § 1 idodat § 2, zgodnie z ktérym w przypadku zabezpieczenia

bliskie, ktérym zmarly dobrowolnie i stale dostarczal srodkéw utrzymania, jezeli
z okolicznosci wynika, ze wymagaja tego zasady wspolzycia spolecznego”

"' Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn. DzU z 2022 r.,
poz. 1360 (dalej k.c.).

12 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, tekst jedn.
DzU z 2022 r., poz. 1375 ze zm.
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w formie miesigcznego $wiadczenia na zapewnienie srodkéw utrzymania,
o ktorym mowa w art. 753° § 1 k.p.c., termin upadku zabezpieczenia wyzna-
czany przez sad, o ktorym mowa w § 1, wynosi sze$§¢ miesigcy. Sad na uza-
sadniony wniosek pelnomocnika moze wskaza¢ dluzszy termin, wynoszacy
nie wiecej jednak niz rok. Kolejng zmiang w procedurze cywilnej, wprowa-
dzong nowelg z 2 grudnia 2022 r., jest dodanie art. 753° k.p.c. Na podstawie
§ 1 tego przepisu, w przypadku zadania zabezpieczenia roszczen opartych
na podstawie art. 444 § 2 lub art. 446 § 2 k.c., w formie miesiecznego $wiad-
czenia na zapewnienie srodkéw utrzymania, w zwigzku ze szkodg poniesio-
ng wskutek czynu niedozwolonego wyczerpujacego znamiona:
— jednego z przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji
w ruchu ladowym, o ktérych mowa w rozdziale XXI kodeksu karnego,
— zabojstwa z uzyciem pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym,
— umyslnego spowodowania cigzkiego uszczerbku na zdrowiu z uzyciem
pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym,
sad udziela tego zabezpieczenia na rzecz kazdego uprawnionego w wyso-
kosci nie nizszej niz kwota najnizszej emerytury okreslonej w art. 85 ust. 2
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych®, chyba ze uzyskanie §wiadczen rentowych z innych zré6-
det przemawia za udzieleniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty nizszej.
Przepis art. 753§ 2 k.p.c. stanowi, ze laczna kwota zabezpieczenia
na rzecz wszystkich uprawnionych w formie miesiecznego $wiadczenia
na zapewnienie srodkow utrzymania na podstawie art. 444 § 2 oraz art. 446
§ 2 k.c. nie moze przekracza¢ wysokosci uzyskiwanego przez poszkodowa-
nego miesiecznego wynagrodzenia netto lub dochodu w okresie poprze-
dzajacym zdarzenie i pieciokrotnej wysokosci kwoty najnizszej emerytury
okreslonej w art. 85 ust. 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Ostatnig modyfikacja norm
postepowania cywilnego jest zmiana art. 754 k.p.c. Na podstawie tego prze-
pisu sad moze jeszcze przed urodzeniem si¢ dziecka zabezpieczy¢ przyszte
roszczenia alimentacyjne zwigzane z ustaleniem ojcostwa, o ktérych mowa
w art. 141 i art. 142 kodeksu rodzinnego i opiekunczego', przez zobowia-
zanie obowigzanego do wylozenia odpowiedniej sumy na koszty utrzyma-

3 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych, tekst jedn. DzU z 2022 r., poz. 504.

4 Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn. DzU
22020 r., poz. 1359 ze zm.
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nia matki przez trzy miesigce w okresie porodu oraz na utrzymanie dziecka
przez pierwsze trzy miesigce po urodzeniu. W sprawach tych termin do wy-
toczenia powddztwa wynosi trzy miesigce od dnia urodzenia si¢ dziecka.
Postanowienie sagd wydaje po przeprowadzeniu rozprawy. Przepisy art. 733
§ 1iart. 753* stosuje sie¢ odpowiednio.

Podsumowujac, w mys$l zalozen projektodawcy sad karny na wniosek
prokuratora, przedstawiciela organizacji spolecznej, oséb uprawnionych
do otrzymania renty i ich pelnomocnikéw przekaze w niezwykle krotkim
czasie wlasciwemu sadowi cywilnemu prawomocny wyrok, ktéry bedzie
stanowi¢ podstawe do zainicjowania postegpowania o rencie. Postepowanie
to bedzie si¢ odbywa¢ w nowym trybie, w ktorym obowigzkowy jest udziat
prokuratora oraz profesjonalnego pelnomocnika powoda. Tryb ten zostal
uksztaltowany w taki sposob, aby efektywnie i w sposob nieobciazajacy bli-
skich ofiary przestepstwa rozpoznac sprawe i zabezpieczy¢ interesy oséb bli-
skich ofierze. Co wazne, sad cywilny, inicjujac postepowanie, w ciggu 14 dni
od dnia otrzymania prawomocnego wyroku karnego, bedzie zobowigzany
do orzekniecia tymczasowego $wiadczenia na zapewnienie kosztow utrzy-
mania i wychowania wyplacanego w okresach miesiecznych do momentu
wydania wyroku zasgdzajacego rente w wysokosci potowy najnizszej eme-
rytury lub renty okreslonej w ustawie z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Osoba uprawniona, jesli
dolaczy do postepowania jako powdd, bedzie zwolniona z kosztéw proceso-
wych postepowania cywilnego. Ustawa przewiduje réwniez zwolnienie ren-
ty i tymczasowego $wiadczenia od podatku dochodowego i niewliczanie jej
jako dochodu przy obliczaniu $wiadczen rodzinnych®.

Nowela kodeksu wykroczen oraz kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia

Zwigkszenie bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego ma nastapic
w wyniku obostrzenia kar za wykroczenia stypizowane w rozdziale XI ko-
deku wykroczen's. Za zwiekszeniem surowosci kar za wybrane wykroczenia
opowiedziala sie opinia publiczna. Z badan postaw i opinii spoteczenistwa

5 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym...,

wyd. cyt.
16 Ustawa z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, tekst jedn. DzU z 2022 r,,
poz. 2151 ze zm. (dalej k.w.).



