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Kilka slow o Jubilacie
— Profesorze Mieczystawie Goettelu

Niniejsza Ksigga trafia do rak Czytelnika w czasie, gdy Jubilat, ktéremu jest de-
dykowana, znajduje si¢ w szczegdlnym momencie swojego osobistego i zawodo-
wego zyciorysu. Niejako w potowie drogi pomig¢dzy doniostymi dla Niego roczni-
cami. We wrzes$niu roku ubieglego (2016) Profesor Mieczystaw Goettel ukonczyl
siedemdziesiaty rok Zycia, we wrzesniu roku przyszlego (2018) za$ uptynie czter-
dziesci pie¢ lat od poczatkéw Jego kariery nauczyciela akademickiego. Tak diugi
czas sklania nie tylko do zadumy i refleksji, lecz jest takze okazja do pewnych pod-
sumowan. Czgs$¢ z nich, odnoszaca sie gléwnie do aktywnosci naukowej Jubilata,
stanowi zawartos¢ tej Ksiegi.

Zainteresowanie dziedzing nauk cywilistycznych oraz marzenia Jubilata o pra-
cy naukowej zrodzily si¢ juz w czasie studiow, odbywanych na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Niewatpliwy
wplyw na wyboér przyszlej drogi zawodowej oraz kierunku aktywnos$ci badawczej
mialo, jak sam Jubilat przyznaje, uczestnictwo w zajeciach seminaryjnych z proce-
dury cywilnej, prowadzonych pod kierunkiem wybitnego uczonego — Profesora
Edmunda Wengerka. Szansa na urzeczywistnienie tych marzen pojawila sie z chwi-
la podjecia zatrudnienia w charakterze nauczyciela akademickiego na uczelni wyz-
szej w Szczytnie, ksztalcacej przyszlych oficerow milicji. I tak rozpoczeta sig, trwa-
jaca do chwili obecnej, akademicka kariera Jubilata.

Miejsce pracy Jubilata znalazto widoczny wyraz w niektérych obszarach Jego
dziatalno$ci badawczej. Swoje zainteresowania skierowal On w szczegolnosci ku
cywilistycznym aspektom dziatan stuzbowych funkcjonariuszy (odpowiedzial-
nos¢ za szkody wyrzadzone w zwigzku ze stuzbg, wynagradzanie szkdd dozna-
nych w czasie stuzby, odpowiedzialno$¢ majatkowa z tytutu szkéd spowodowanych
w mieniu jednostki, wspdlpraca z sadowymi organami egzekucyjnymi, wybrane
zagadnienia stosunku stuzbowego funkcjonariuszy oraz wiele innych watkow, sto-
sunkowo nieczgsto podejmowanych w pismiennictwie, cho¢ nierzadko spotyka-
nych w judykaturze).

Przedmiotem szczegdlnej pasji badawczej Jubilata stalo si¢ jednak prawo ro-
dzinne. Przede wszystkim (gléwnie w pierwszym okresie badan nad tg dziedzing
prawa cywilnego) problematyka stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi oraz mat-
zenskich ustrojow majatkowych. Powyzsze zagadnienia stanowily m.in. tematyke
obszernych rozpraw naukowych Jubilata: pracy doktorskiej (Pozbawienie wtadzy
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rodzicielskiej) oraz habilitacyjnej (Majgtek odrebny matzonkéw). Ta ostatnia zo-
stala wyrdzniona trzecig nagroda w prestizowym konkursie periodyku ,,Panstwo
i Prawo” na najlepsze prace doktorskie i habilitacyjne. Rozwazania nad regulacjami
wspomnianych wyzej stosunkéw rodzinnych, poszerzone o analize innych instytu-
cji rodzinno-prawnych oraz aspekty ogélnej teorii prawa rodzinnego, s przez caly
czas obecne w pracy tworczej Jubilata. Warto dodac, ze niektore postulaty zgltoszo-
ne pod adresem ustawodawcy w tresci rozprawy habilitacyjnej oraz innych publi-
kowanych opracowan z zakresu prawa rodzinnego zostaly uwzglednione w toku
prac legislacyjnych, stajac si¢ czgscig obowigzujacego prawa.

W ostatnich kilkunastu latach obszarem swoich poszukiwan badawczych uczy-
nil Jubilat dwa nowe i, co godne podkreslenia, nowatorskie nurty. Pierwszy odno-
si sie do zwigzkow prawa cywilnego z prawem podatkowym. W tej materii zwra-
ca uwage, obok licznych innych publikacji autorstwa lub wspoétautorstwa Jubilata,
przygotowana pod Jego kierunkiem (jako wspotredaktora naukowego oraz wspot-
autora rozdzialu) wieloautorska monografia, stanowigca rezultat miedzyuczel-
nianych badan zespotowych, Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej
podatkow, bedaca pierwsza w doktrynie polskiej proba wszechstronnego i kom-
pleksowego uchwycenia zwigzkéw pomiedzy dwoma, jakze réznymi, obszarami
porzadku prawnego. Oceniajac ten fragment naukowego dorobku Jubilata, jeden
z recenzentdw w przewodzie o nadanie Jubilatowi tytulu profesorskiego, powotany
przez centralng komisje, stwierdzil w konkluzji swojej opinii: ,,Interdyscyplinarne
podejscie do opracowywanych tematdw jest pozadang metodg badawczg, jednak
niewielu potrafi postugiwac sie nig tak umiejetnie, jak czyni to Autor”.

Drugi nurt wigze si¢ z sytuacjg prawng zwierzecia, przede wszystkim w $wie-
tle regulacji cywilnoprawnych. Podjete przez Jubilata badania w tej swoistej dzie-
dzinie mozna $miato okresli¢ jako, w znacznym stopniu, pionierskie. Ich sui gene-
ris zwieniczeniem stala si¢ monografia — Sytuacja zwierzecia w prawie cywilnym
bedaca pierwszg w pismiennictwie polskim kompleksowg analizg tematu. Obszer-
niejsze studium naukowe poswiecone tej problematyce bylo niewatpliwie potrzeba
chwili. Wprowadzona do polskiego porzadku prawnego zasada dereifikacji zwie-
rzat (uznania ich za odmienne od rzeczy byty materialne) wymagata nowego spoj-
rzenia na ich jurydyczng nature, przede wszystkim przez pryzmat unormowan
prawa cywilnego. Powyzsza monografie sam Jubilat traktuje jako najpowazniejsze
osiggniecie w swojej dotychczasowej pracy tworczej. Ona tez stala si¢, wraz z po-
zostalym dorobkiem zawodowym, podstawa nadania Jubilatowi tytulu profesora
nauk prawnych.

Czes¢ dotychczasowego dorobku naukowego Jubilata, obejmujacego publiko-
wane prace tworcze, liczy ponad sto dwadziescia pozycji. Kilka z nich to opraco-
wania ksigzkowe — monografie, komentarz, podreczniki i skrypty akademickie
— pozostale za$ to gléwnie artykuly, glosy i recenzje drukowane w periodykach
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naukowych oraz artykuly lub rozdzialy zamieszczone w opracowaniach zbioro-
wych (monografie, ksiegi pamiatkowe, materialy pokonferencyjne). Na podkre-
$lenie zastuguje okolicznos¢, iz Jubilat — reprezentujacy dziedzine nauk cywili-
stycznych — swoje zainteresowania badawcze kieruje réwniez w strone zagadnien
mieszczacych sie w polu innych dyscyplin prawniczych, a wykazujacych zwigzki
z instytucjami prawa cywilnego. Tu nalezy wymieni¢, oprécz wspomnianego wy-
zej kompleksu regulacji nazywanego umownie prawem policyjnym, prawo admi-
nistracyjne, prawo finansowe, a takze prawo karne. Swoja obecnos¢ (jako wspot-
autor kilku opracowan) w osiagnieciach twdrczych Jubilata mial okazje zaznaczy¢
réwniez piszacy ten tekst.

Liczacym si¢ dopelnieniem ogloszonego drukiem dorobku Jubilata jest m.in.
wypromowanie dziewieciu doktoréw, pelnienie funkcji recenzenta w postepowa-
niach o nadanie stopnia naukowego, wspolorganizacja oraz czynny udzial w kon-
ferencjach naukowych.

W ocenie Jubilata naukowe osiagniecia w znacznym stopniu zawdziecza On
swojemu Mistrzowi i Mentorowi, wybitnemu polskiemu cywiliscie, Profesorowi
Mirostawowi Nesterowiczowi z Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mi-
kotaja Kopernika w Toruniu.

Niemal caly dotychczasowy zawodowy zyciorys Jubilata faczyt sie z pelnieniem
funkecji nauczyciela akademickiego. Najpierw w Wyzszej Szkole Policji w Szczyt-
nie (oraz jej poprzedniczkach), gdzie przeszedl wszystkie szczeble kariery akade-
mickiej, poézniej na uczelniach Olsztyna (poczatkowo w Wyzszej Szkole Pedago-
gicznej, nastepnie, z chwilg utworzenia, na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim)
oraz na Uniwersytecie w Bialymstoku. Na uczelniach tych pracowat nie tylko na
stanowiskach wykonawczych (nauczycielskich), lecz réwniez zwigzanych z orga-
nizacja dzialalnosci naukowo-dydaktycznej, kierujac wydziatowymi jednostkami
organizacyjnymi (zaktady, katedry), w Wyzszej Szkole Policji zas pelniac, w latach
1990-1997, funkcje komendanta-rektora.

prof. zw. dr hab. Emil Plywaczewski
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(red.), Z zagadnien prawa rolnego, cywilnego i samorzgdu terytorialnego. Ksiega
jubileuszowa Profesora Stanistawa Prutisa, Bialystok 2012.

Podatkowe skutki matzeriskiej rozdzielnosci majgtkowej (na gruncie podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych) [w:] B. Gnela (red.), Zastosowanie instytucji prawa
cywilnego w prawie podatkowym, Warszawa 2012.

Projektowane zmiany regulacji prawnych dotyczgcych rzeczy znalezionych [w:]
I. Nowicka, D. Mocarska (red.), Wspélczesne problemy prawa, Szczytno 2015.

Dylematy wokoét rozstrzygania o wladzy rodzicielskiej oraz opiece w postepowaniu
karnym [w:] K. Kasprzak, W. Cieslak, I. Nowicka (red.), Meandry prawa kar-
nego i kryminalistyki. Ksiega jubileuszowa prof. zw. dra hab. Stanistawa Pikul-
skiego, Szczytno 2015.

Wiladza rodzicielska jako przedmiot rozstrzygnie¢ w postepowaniach sgdowych [w:]
M. Nazar (red.), Prawo cywilne — stanowienie, wyktadnia i stosowanie. Ksiega
pamigtkowa dla uczczenia 100 rocznicy urodzin Profesora Jerzego Ignatowicza,
Lublin 2015.

Wybrane artykuly i glosy w czasopismach naukowych

Przestanki pozbawienia wladzy rodzicielskiej (wspolautor E. Plywaczewski), ,Nowe
Prawo” 1977, nr 1.

Glosa do uchwaty Sqgdu Najwyzszego z 20.11.1975 r., III CZP 75/75, ,Orzecznictwo
Sadoéw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1977, nr 2.

Pozbawienie praw rodzicielskich w polskim prawie karnym, ,Nowe Prawo” 1978,
nr 7-8.

Postepowanie przygotowawcze w sprawach o przestepstwa przeciwko rodzinie a za-
gadnienie pozbawienia praw rodzicielskich (wspotautor E. Ptywaczewski),
»Problemy Praworzadnosci” 1981, nr 2.

Wybrane zagadnienia postgpowania w sprawach o pozbawienie wladzy rodzicielskiej,
»Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1982, nr 15.

Ingerencja sqdu opiekuriczego w sprawowanie wladzy rodzicielskiej a prawo rodzicow
do osobistej stycznosci z dzieckiem, ,,Nowe Prawo” 1983, nr 9-10.

Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z 26.09.1983 ., III CZP 46/83, ,,Orzecznictwo
Sadoéw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1985, nr 2.

Wynagrodzenie szkody na osobie jako przedmiot majgtku matzonkow, ,,Nowe Pra-
wo” 1987, nr 5.

Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 17.05.1985 r., III CRN 119/85, ,Orzecznictwo
Sadoéw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1988, nr 5.

Majgtek odrebny matzonkow de lege ferenda, ,Panstwo i Prawo” 1988, z. 7.
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W sprawie charakteru prawnego zgody rodzicéw na przysposobienie, ,Nowe Prawo’
1990, nr 1-3.

Ustawa o Policji — aspekty publicznoprawne, ,,Przeglad Policyjny” 1991, nr 1-2.

Srodkowoeuropejska Akademia Policyjna, ,,Przeglad Policyjny” 1995, nr 1-2.

Dodatkowe zajecie zarobkowe policjanta , ,,Przeglad Policyjny” 1998, nr 3-4.

Nowe uregulowanie odpowiedzialnosci majgtkowej policjantow, ,,Przeglad Policyj-
ny” 1999, nr 4.

Szczegbtowe zasady powierzania mienia policjantom oraz podejmowania innych
czynnosci w zakresie odpowiedzialnosci majgtkowej za szkody, ,,Przeglad Poli-
cyjny” 2000, nr 3-4.

Niektore aspekty wspélnego opodatkowania matzonkéw, ,Przeglad Podatkowy”
2001, nr 4.

Kontrowersyjny przepis w kodeksie karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 6.

Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 26.09.2000 r., III CKN 1089/90, ,,Przeglad
Policyjny” 2001, nr 2.

Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 7.09.2000 r., I CKN 1212/99, ,Orzecznictwo
Saddéw Polskich” 2001, nr 6.

Kilka uwag do zmian kodeksu rodzinnego i opiekuriczego w zakresie przestanek po-
zbawienia wladzy rodzicielskiej, ,,Przeglad Sadowy” 2001, nr 11-12.

Swiadczenie alimentacyjne jako przedmiot obowigzku podatkowego, ,,Przeglad Po-
datkowy” 2002, nr 4.

Nowa formuta odpowiedzialnosci paistwa za szkody wyrzqgdzone dziataniami Policji
(w swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego), ,Przeglad Policyjny” 2002, nr 2.

Zasady wynagradzania szkod wyrzgdzonych przez zwierzeta wolno zyjgce. Czes¢ I,
,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2002, nr 4.

Zasady wynagradzania szkod wyrzgdzonych przez zwierzgta wolno Zyjgce. Czes¢ 11,
,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2003, nr 1.

Srodki zgromadzone w kasie mieszkaniowej w $wietle malzenskich ustrojéw majgt-
kowych, ,Prawo Bankowe” 2003, nr 5.

Istotne zmiany w dziedzinie odszkodowan przystugujgcych w zwigzku ze stuzbg
w Policji (w $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego), ,,Przeglad Policyjny”
2003, nr 3-4.

Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 25.04.2002 r. S.A./Sz 1685/00,
~Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2004, nr 2.

Szczegolne skutki pozbawienia wladzy rodzicielskiej, ,,Przeglad Sadowy” 2004, nr 9.

Zmiany stanu prawnego w zakresie wynagradzania szkod wyrzgdzonych przez zwie-
rzeta wolno Zyjgce, ,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2005, nr 1.

Obowigzek podatkowy matzonka prowadzgcego dziatalnosé gospodarczg w nastep-
stwie podziatu nieruchomosci quoad usum (wspodtautor A. Goettel), ,,Nieru-
chomosci C.H. Beck” 2006, nr 2.
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Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 14.07.2004 r.
IIT SA 1111/03, ,Orzecznictwo Sagdow Polskich” 2006, nr 4.

Nowelizacja stanu prawnego dotyczgca odpowiedzialnosci majgtkowej policjantow,
»Przeglad Policyjny” 2006, nr 4.

Zmiany prorodzinne w podatku dochodowym od 0sob fizycznych (wspotautor A. Go-
ettel), ,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 4.

Glosa do uchwaty SN z 7 grudnia 2007 r., sygn. akt III CZP 120/07, ,Orzecznictwo
Saddéw Polskich” 2009, nr 5.

Pozostawanie w stosunku prawnorodzinnym jako przestanka prawa do ulgi podatko-
wej na dziecko (ulgi rodzinnej), ,Rodzina i Prawo” 2009, nr 13.

Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z 27 marca 2008 r., III CZP 13/08, ,,Przeglad
Policyjny” 2010, nr 1.

Swiadczenie na zaspokojenie potrzeb rodziny w swietle przepiséw o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych, ,Rodzina i Prawo” 2010, nr 14-15.

Glosa do wyroku NSA z 30 stycznia 2009 r., sygn. akt II FSK 1544/07 (wspétautor
A. Goettel), ,,Orzecznictwo Sagdéw Polskich” 2010, nr 5.

Czynnik czasu a stosunki rodzinnoprawne [w:] C. Kosikowski (red.), Czas w prawie,
,Bialostockie Studia Prawnicze” 2010, z. 7.

Podatkowe konsekwencje zmiany stanu prawnego dotyczgcego hipoteki, (wspotautor
A. Goettel), ,,Przeglad Podatkowy” 2011, nr 5.

»Czasowe odebranie” oraz ,przepadek” jako szczegdlne srodki prawnej ochrony zwie-
rzgt, ,Studia Prawnoustrojowe” 2011, nr 13.

Glosa do wyroku Sgdu Okregowego w Lublinie z 24 paZdziernika 2013 r., sygn. akt IT
Ca 590/13 (wspotautor A. Goettel), ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2014, nr 10.

Kontrowersje wokot tak zwanej pieczy podzielonej nad matoletnim, ,, Acta Iuris Ste-
tinensis” 2014, nr 6.

Kilka uwag o zasadach wynagradzania szkéd wyrzgdzonych uzyciem policyjnych
psow stuzbowych, ,,Przeglad Policyjny” 2016, nr 4.

Szczegolne cechy obowigzku alimentacyjnego rodzicow wzgledem dzieci — zagadnie-
nia wybrane, ,,Bialostockie Studia Prawnicze” 2017, nr 23.

Varia

Recenzja ksigzki pt. ,Sowietskoje siemiejnoje prawo”, pod red. W.F. Mastowa
i A.A. Puszkina, ,,Paiistwo i Prawo” 1983, z. 2.

Recenzja ksigzki H. Doleckiego pt. ,,Ingerencja sgdu opiekuriczego w wykonywanie
wladzy rodzicielskiej”, ,Nowe Prawo” 1985, nr 3.

Kierunki reformy ksztatcenia wyzszych funkcjonariuszy Policji, ,Policyjny Biuletyn
Szkoleniowy” 1993, nr 1.

X Sympozjum Szefow Szkot Policyjnych w Lyonie (wspolautor J. Wegrzyn), ,,Prze-
glad Policyjny” 1993, nr 1-2.



18 Meandry prawa — teoria i praktyka. Ksigga jubileuszowa...

Policja w orzecznictwie sgdow (wspotautorzy J. Liszewski, S. Plowucha), ,,Przeglad
Policyjny” 1993, nr 1-2.

Zagadnienia prawne stuzby w Policji, skrypt, Szczytno 1994.

Wyzsza Szkota Policji — 5 lat doswiadczen [w:] M. Goettel (red.), Wyzsza Szkola
Policji 1990-1995. Ksiega jubileuszowa z okazji 5 rocznicy powotania (studia
i materiaty), Szczytno 1995.

Recenzja opracowania S. Plowuchy ,,Sgdowa kontrola decyzji administracyjnych do-
tyczgcych stosunkow stuzbowych w Policji”, ,,Przeglad Policyjny” 1998, nr 3—-4.

Prawo ochrony przyrody. Wybor aktéw prawnych, Olsztyn 2003.

Baltik bedzie wlasnoscig znalazcy, ,Gazeta Prawna” z 16 lutego 2010, nr 32.

Recenzja ksigzki T. Justyniskiego pt. ,,Prawo do kontaktéw z dzieckiem w prawie pol-
skim i obcym”, ,Panstwo i Prawo” 2011, z. 12.

Recenzja ksigzki B. Rakoczego pt. ,Odpowiedzialno$¢ za szkody towieckie”, ,,Przeglad
Policyjny” 2017, nr 1.
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dr hab. Marek Andrzejewski

Prawo cywilne — prawo rodzinne — prawo
dotyczace rodziny (refleksje w czasie, gdy oslabl
impet prac nad kodyfikacja prawa cywilnego)

Dedykacja

Artykut dotyczy relacji miedzy prawem rodzinnym rozumianym $cisle, a tzw.
prawem dotyczacym rodziny, ktére to pojecie zostanie wyjasnione nizej, i tego, czy
i ewentualnie, jakie ma ona znaczenie dla miejsca prawa rodzinnego w systemie
prawa.

Uregulowania okreslane jako prawo dotyczace rodziny spotykaja si¢ z za-
interesowaniem badaczy, co wynika z ich naukowej atrakcyjnosci i doniostosci
spolecznej. Przedstawiciele doktryny, dla ktérych prawo rodzinne jest mateczni-
kiem naukowym, znajduja na tym obszarze problemy badawcze. Wsrdd nich jest
tez prof. dr hab. Mieczyslaw Goettel. Jubilat, ktéry zdobywal stopnie naukowe na
podstawie prac: ,Pozbawienie wladzy rodzicielskiej” (doktorat) i ,,Majatek od-
rebny malzonkow” (habilitacja), nastepnie podjat si¢ badan nad ochrong rodziny
miedzy innymi w prawie podatkowym'. Jest to droga naukowa, po ktoérej nie kro-
CZy on w samotnosci’.

' M. Goettel, Wybrane konstrukcje prawnorodzinne w prawie podatkowym (na gruncie

przepisow o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych) [w:] M. Andrzejewski, L. Kociucki,
M. Laczkowska, A.N. Schulz (red.), Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Smyczynskiego,
Torun 2008; M. Goettel, Niektére aspekty wspolnego opodatkowania matzonkéw, ,Przeglad
Podatkowy” 2001, nr 4; M. Goettel, Swiadczenie alimentacyjne jako przedmiot obowigzku
podatkowego, ,Przeglad Podatkowy” 2002, nr 4.

2 Zobacz np. T. Smyczynski, Obowigzek alimentacyjny rodzicow wzgledem dziecka
a polityka socjalna panistwa, Ossolineum 1978; tenze, Alimentacja cztonkéw rodziny w swie-
tle systemu zabezpieczenia spotecznego, Ossolineum 1990; M. Andrzejewski, Ochrona praw
dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej (dziecko — rodzina — paristwo), Krakéw 2003; K. Swiech-
-Kujawska, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Warszawa 2013; J. Haberko, Cy-
wilnoprawna ochrona dziecka poczetego a stosowanie procedur medycznych, Warszawa 2010.
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Prawo rodzinne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci

Dyskusja o miejscu prawa rodzinnego w systemie prawa trwa od dawna i przy-
nosi coraz to nowe, czgsto znakomite naukowe wypowiedzi’. U zrodel wspotcze-
snej debaty jest ideologiczna decyzja, ktéra zapadta w koncowej fazie prac nad
kodeksem cywilnym przyjetym w 1964 r., kiedy to w trosce o socjalistyczny cha-
rakter polskich rodzin, odstgpiono od burzuazyjnego podejscia do regulowania
problematyki rodzinnej w kodeksie cywilnym. Po uptywie pétwiecza temat, o kto-
rym w doktrynie caly czas pamietano, zyskal na aktualnosci w zwiagzku z praca-
mi Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego (dalej: Komisja). Jednym z istotnych
rozstrzygniec, jakie musialo zapas¢ w trakcie jej prac, byto okreslenie struktury ko-
deksu, a wigc m.in. odpowiedz na pytanie o to, czy nalezy wlaczy¢ do niego na po-
wrot problematyke prawa rodzinnego, czy tez moze utrzymac aktualny stan rzeczy
stworzony w 1964 r. Wstepne stanowisko Komisji w tej materii zapadto w 2006 r.
Zdecydowanie opowiedziano si¢ wowczas za wlaczeniem obecnego kodeksu ro-
dzinnego i opiekunczego do kodeksu cywilnego, jako jego czwartej ksiegi, po pra-
wie zobowigzan, a przed prawem spadkowym®*.

Poglad wypowiedziany w ,,Zielonej Ksiedze” nie tyle przesadzil o przyszlym
usytuowaniu kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, co wzmogt debate naukowa na

3

Oto jedynie przyklady: W. Czachorski, Prace nad kodyfikacjg prawa cywilnego, ,,Stu-
dia Prawnicze” 1979, z. 25-26; S. Grzybowski, Z problematyki usytuowania prawa rodzinnego
w systemie prawa cywilnego, ,Studia Iuridica” XX1/1994; E. Holewinska-Lapinska, Uwagi
na temat przedstawionego w ,Zielonej Ksiedze” usytuowania prawa rodzinnego w przyszlej
kodyfikacji [w:] ]. Wrocenski, J. Krajczynski (red.), Finis legis Christus. Ksiega Pamigtkowa
dedykowana Ksigdzu Profesorowi Wojciechowi Géralskiemu z okazji siedemdziesigtej rocznicy
urodzin, Warszawa 2009; tejze, Samodzielnos¢ kodeksowa prawa rodzinnego [w:] M. Nazar
(red.) Prawo cywilne — stanowienie, wyktadnia i stosowanie. Ksigga pamigtkowa dla uczcze-
nia setnej rocznicy urodzin Profesora Jerzego Ignatowicza, Lublin 2015; M. Nazar, Problemy
nowelizacji prawa rodzinnego, ,Rejent” 2005, nr 9; Z. Radwanski, Miejsce prawa rodzinnego
w systemie prawa [w:] M. Andrzejewski, L. Kociucki, M. Laczkowska, A.N. Schulz (red.),
Ksiega jubileuszowa..., wyd. cyt.; tenze, Kodeks cywilny a prawo regulujgce zagadnienia rodzi-
ny, »Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1983, z. 19/20; tenze, Problemy
kodyfikacji prawa cywilnego [w:] ]. Bleszynski, J. Rajski (red.), Rozprawy z prawa cywilnego.
Ksiega pamigtkowa ku czci Witolda Czachérskiego, Warszawa 1985; T. Smyczynski, Prawo
rodzinne i stosunki rodzinnoprawne [w:] T. Smyczynski (red.), Prawo rodzinne i opiekuricze.
System prawa prywatnego, t. 11, Warszawa 2014; J. Winiarz, Kodyfikacja prawa rodzinnego
i opiekuriczego PRL [w:] ]. Bleszynski, J. Rajski (red.), Rozprawy z prawa...,wyd. cyt.

*  Z.Radwanski (red.), Zielona Ksigga. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego,
Warszawa 2006, s. 29-33. Zawarto tam obszerny cytat z S. Grzybowski, Z problematyki usy-
tuowania..., wyd. cyt., s. 201 i nast.
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ten temat. Nie sprowadza si¢ ona jedynie do zagadnienia usytuowania uregulowan
obecnie znajdujacych si¢ w kodeksie rodzinnym i opiekunczym, gdyz dotyczy row-
niez uplasowania prawa rodzinnego w systemie prawa.

Nie ma watpliwosci, ze legislacyjne przesadzenie struktury kodeksu cywilnego
nie nastapi w tzw. dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci. Obecnie (luty 2017 r.) nie
wiadomo jak dtugo potrwaja prace nad nowym kodeksem cywilnym, co wiecej, nie
jest pewne, czy w ogole beda one kontynuowane. Przekonanie o potrzebie stworze-
nia nowej kodyfikacji nie jest bowiem wérdd cywilistow powszechne, a wydaje si¢
nawet, Ze nie jest ono dominujgce. Po poczatkowym optymizmie i impecie w po-
dejsciu do tej idei, z czasem gore wzial sceptycyzm. Mozna bylo go dostrzec cho-
ciazby podczas IV Zjazdu Cywilistow w Toruniu (czerwiec 2012 r.), kiedy to odbylt
sie znakomity panel z prof. Birutg Lewaszkiewicz-Petrykowska i prof. Zbigniewem
Radwanskim w rolach gléwnych. Pani Profesor byta przeciw tworzeniu nowego ko-
deksu, prof. Z. Radwanski zas, jako przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego, rzecz jasna argumentowal za jego powstaniem. W pamieci uczestnikow
wydarzenia pozostalo wspomnienie sporu nestoréw polskiej cywilistyki, ktéry byt
tak tworczy, gleboki, odkrywczy merytorycznie, miejscami dowcipny, a takze nie-
pozbawiony ironii, Ze pod wzgledem ducha jawili si¢ oni jako moze najmlodsi dys-
kutanci. Po ich wystapieniach glos zabralo wielu méwcow, wsrod ktorych zdecydo-
wanie dominowaly glosy zdystansowane w stosunku do tworzenia nowego kodek-
su cywilnego. Po $mierci prof. Z. Radwanskiego (zm. 20 grudnia 2012 r.) energia
entuzjastow kodyfikacji jeszcze bardziej przygasta i wydaje sie, ze wspdlczesnie jest
mniejsza od sily sceptycyzmu tych, ktérzy nie uwazajg tego przedsigwzigcia za nie-
zbedne czy chociazby potrzebne’.

W ramach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego dzialal Zespot Prawa
Rodzinnego (dalej: Zespot), ktéorym kierowat prof. Mirostaw Nazar, a cztonkami
byli prof. Janina Panowicz-Lipska, prof. Wanda Stojanowska, prof. Tadeusz Smy-
czynski, prof. Tomasz Sokotowski, sedzia Robert Zegadlo i dr Marek Andrzejew-
ski®. We wszystkich posiedzeniach Zespotu bral udzial réwniez prof. Zbigniew
Radwanski. Zespdt przygotowal projekty wielu zmian w kodeksie rodzinnym

> Zobacz na ten temat np. Projekt kodeksu cywilnego — Ksigga pierwsza. Sprawozda-

nie z dyskusji przeprowadzonej w Izbie Cywilnej Sgdu Najwyzszego, ,Przeglad Sadowy” 2010,
nr 2; E. Holewinska-Lapinska, Opinia sedziow na temat przedstawionego w ,, Zielonej Ksiedze”
usytuowania prawa rodzinnego w przyszlej kodyfikacji. Wyniki badania ankietowego. Prawo
w dziataniu. Sprawy cywilne, t. 6, Warszawa 2008 (oraz ,Rodzina i Prawo” 2008, nr 9-10);
J. Andrzejewski, Czy nowa kodyfikacja prawa cywilnego jest potrzebna w czasie kryzysu
prawa?, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, z. 1. Polemicznie z tym ostat-
nim tekstem M. Kepinski, Czy w Polsce potrzebny jest nowy kodeks cywilny? Artykut polemicz-
ny, »Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, z. 2.

¢ Z.Radwanski (red.), Zielona ksigga..., wyd. cyt., s. 149.
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i opiekuniczym, w szczegélnosci nowe prawo o ustrojach majgtkowo-malzenskich,
a nastepnie obszerng nowelizacje (przyjeta w 2008 r.) obejmujaca wiele watkow.
W toku prac Zespolu nie podejmowano jednak zagadnienia ewentualnego wia-
czenia tresci kodeksu rodzinnego i opiekunczego do kodeksu cywilnego, jako jego
ksiegi. Nie dlatego, ze zagadnienie to byto cztonkom Zespotu obojetne. Wrecz prze-
ciwnie, absorbowato ono ich uwage, czego dowodem sg artykuly naukowe, w kto-
rych w tej kwestii glosili przeciwstawne poglady. Ta rozbiezno$¢ nie byta jednak
przeszkoda dla podjecia kontrowersyjnego zagadnienia. Cztonkowie Zespotu roz-
nili si¢ pogladami w wielu sprawach, nad ktérymi obradowano i nie przeszkodzito
im to w wypracowywaniu wspdlnego stanowiska. Zespot przygotowat rozlegta no-
welizacje kodeksu rodzinnego i opiekunczego pozostawiajac rozstrzygniecie kwe-
stii umiejscowienia problematyki prawnorodzinnej Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego w jej pelnym skladzie.

»Akademicki Projekt Kodeksu Cywilnego”

W grudniu 2015 r. minister sprawiedliwo$ci rozwigzal Komisje Kodyfikacyjna
Prawa Cywilnego’. Do tego momentu istnienie rzagdowej aprobaty dla funkcjo-
nowania Komisji i jej celu jasno wyrazonego w nazwie nie budzito watpliwosci.
Tym bardziej, ze prof. Z. Radwanski deklarowal zamiar nie tylko nowelizowania
obecnego, ale i przygotowania przez Komisje nowego kodeksu cywilnego. Trudno
dociec czy rozwigzanie Komisji oznacza sprzeciw rzadzacych w stosunku do idei
kodyfikacji, czy moze jest to wyraz obiekcji w stosunku do jej szeféw lub cztonkéow.
Wirédd hipotez jest i domyst, ze nie byt to krok przemyslany i w przysztosci — w ta-
kiej czy innej formie — Komisja zostanie reaktywowana.

Spektakularne posunigcie administracyjne, jakim bylo rozwigzanie Komis;ji®,
nie uniemozliwia naukowcom podejmowania projektéw badawczych autono-
micznych wzgledem tej, czy jakiejkolwiek wiadzy. Wszak, jesli idea stworzenia
nowego kodeksu jest doniosta i trafna (praktycznie i teoretycznie), to nie moze
jej zniweczy¢ ani uniemozliwi¢ realizacji, odmienny poglad czy brak zainteresowa-
nia, aktualnego ministra sprawiedliwosci. Zapewne takie przeswiadczenie lezalo
u podstaw pomystu kontynuowania prac nad nowym kodeksem w ramach inicja-
tywy pod nazwg ,,Akademicki Projekt Kodeksu Cywilnego” W 2016 r. odbyty sie

7 Wielu naukowcéw, ktorych udzialem bylo uczestnictwo w jej pracach, odebrato to

ze smutkiem i irytacja. Nalezy jednak pamieta¢, ze pelna nazwa Komisji, ktorej w praktyce
uzywano sporadycznie, brzmiata: Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przy Ministrze
Sprawiedliwoéci. Cho¢ dziatala ona nieprzerwanie przezywajac kilku ministréw tego resor-
tu reprezentujacych rozmaite opcje polityczne, to zawsze bylo to efektem indywidualnego
przyzwolenia kazdego z nich.

8 Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego zreszta tez rozwigzano.
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dwa jej spotkania (w Warszawie i we Wroctawiu), a na wiosne 2017 r. zaplanowa-
no kolejne. Grono uczonych — ktérych wczesniej zapraszal do wspolpracy prof.
Z. Radwanski, ale tez osoby nowe, w tym przedstawiciele mtodego pokolenia cy-
wilistow — spotyka si¢ i debatuje nad wypracowaniem formuty tego dokumentu.
Trudno jednak o tych dzialaniach powiedzie¢, Ze sg intensywne i szybkim krokiem
zmierzaja do finalu. Wolne tempo prac jest funkcja zaréwno ograniczonych mozli-
wosci czasowych poszczegdlnych osob, majacych wszak liczne obowiazki naukowe,
dydaktyczne, organizacyjne czy administracyjne, jak i — co oczywiste — ma ono
przyczyne w zlozonosci cywilistycznych instytucji oraz rozbieznosci naukowych
pogladéw w rozmaitych kwestiach. Spory wywotuja instytucje prawa cywilnego,
a takze struktura dokumentu i jego poszczegdlnych czesci/ksiag. Na przyktad kwe-
stia zasadnosci tworzenia w nowym kodeksie czesci ogolnej’.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze idea stworzenia nowego kodeksu cywilnego row-
niez wérdd uczestnikéw inicjatywy nie jest bezdyskusyjna. Watpliwosci wzbudza
juz sama formula spotkan. Prace nie zostaly zaprojektowane w formie mapy dro-
gowej prowadzacej etapami do celu, jakim bytby nowy kodeks cywilny. Toczone sa
natomiast w duzym gronie naukowe debaty, cho¢ powszechnie wiadomo, ze kon-
kretne efekty moze da¢ jedynie praca w kilkuosobowych zespotach. Walorem dzia-
tania inicjatywy jest niewatpliwie integracja srodowiska cywilistow wokdt najwaz-
niejszego dla niego aktu prawnego, zbiorowy namyst nad poszczegdlnymi instytu-
cjami, koniecznos¢ laczenia refleksji teoretycznej ze specyficznym, legislacyjnym
albowiem kontekstem praktycznym, gdy w miejsce formutowanych w opracowa-
niach naukowych postulatéow de lege ferenda przychodzi stworzy¢ przepis, a cze-
$ciej ich wiekszg liczbe. Podejmowanie nawet wycinkowych badan ze swiadomo-
$cig, ze moga one zaowocowa¢ sporzadzeniem takiej czy innej tresci przepisow
kodeksu, jest dla wielu uczestnikéw swoista przygoda naukowa, ktdérej doswiad-
czyli wezesniej uczestnicy zespotéw problemowych dziatajacych w ramach Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.

Z nielicznych enuncjacji prasowych wiadomo, ze od 2012 r. funkcjonuje Komi-
sja Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego i Opiekunczego przy Rzeczniku Praw Dzie-
cka, ktéra przygotowuje projekt nowego kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
Z nielicznych wypowiedzi konferencyjnych i artykuléw naukowych oséb afiliowa-
nych przy tej komisji mozna wnosi¢, ze ma to by¢ kodeks samodzielny, czyli poza
struktura kodeksu cywilnego.

°  Zobacz na ten temat F. Zoll, Problem struktury przyszlego kodeksu cywilnego [w:]

M. Kosek, J. Styk (red.), W trosce o rodzine. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Wandy
Stojanowskiej, Warszawa 2008. Poréwnaj Z. Radwanski, Aktualnos¢ postuzenia sie czescig
0g6lng kodeksu cywilnego jako instrumentem regulacji prawa prywatnego, ,,Iransformacje
Prawa Prywatnego” 2010, nr 4.
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Prawo dotyczace rodziny, a miejsce prawa
rodzinnego w systemie prawa

1. Prawo dotyczace rodziny — w zarysowanym kontekscie trudno oczekiwac
rychlego uchwalenia kodeksu cywilnego, a wigc réwniez legislacyjnego rozstrzy-
gniecia sporu o usytuowanie w nim problematyki rodzinnej. Skoro tak, to uplaso-
wanie prawa rodzinnego w systemie prawa pozostanie nadal, przede wszystkim,
przedmiotem polemik w doktrynie, ktére — nalezy mie¢ takg nadzieje — pozwola
w przyszlosci podja¢ wlasciwg decyzje. Tymczasem warto uwage skupi¢ na kierun-
ku ewolucji prawa, w tym zwlaszcza prawa dotyczacego rodziny, ktére podlega in-
tensywnym zmianom i nie ma podstaw przypuszczac, ze w dajacej si¢ przewidzie¢
przysztosci proces ten zostanie spowolniony. Informacje ptynace z tych obserwacji
s3 swoistym legislacyjnym materialem empirycznym, ktérego rozmiary sktaniaja
do postawienia pytania o jego znaczenie dla zaklasyfikowania prawa rodzinnego
w systemie prawa. Innymi sfowy, czy intensywny rozwoj prawa dotyczacego rodzi-
ny ma poréwnywalne znaczenie dla zakwalifikowania prawa rodzinnego do argu-
mentéw odwolujacych sie do takich kategorii jak charakter stosunkéw prawnych
powstajacych miedzy czlonkami rodziny, ich aspekty osobowe lub majatkowe, do-
puszczalno$¢ ingerowania panstwa w te relacje czy cechy procedury rozwigzywania
powstajacych miedzy cztonkami rodziny problemdéw prawnych.

W literaturze przedstawiono probe opisu i wstepnego uporzadkowania tego, co
niegdy$ nazwano ,,prawem dotyczacym rodziny”'?, ktére obejmuje uregulowania od-
noszace si¢ do grupy rodzinnej znajdujace sie¢ w wielu aktach prawnych nalezacych
nierzadko do réznych galezi prawa. Maja one z kodeksem rodzinnym i opiekun-
czym wigz tre§ciowg (merytoryczng), funkcjonalng i prakseologiczng. Kryterium
ich wyodrebnienia stanowi ich funkcja, czyli ochrona rodziny", nie za$ klasyczne
kryterium, ktore wyodrebnia spojny kompleks norm regulujacych okreslone katego-
rie stosunkow spotecznych, wedtug pewnych zalozen ogélnych, takie jak np. prawo
konstytucyjne, cywilne (jego dzialem jest prawo rodzinne), administracyjne, karne

10" 7. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegétowych nauk prawnych, Warszawa-Poznan
1982, s. 126. Zobacz tez Z. Radwanski, Kodeks cywilny a prawo regulujgce zagadnienia rodzi-
ny, »Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1983, z. 19/20; M. Andrzejew-
ski, Ochrona praw dziecka..., wyd. cyt., s. 51-63; J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne,
Warszawa 2016, s. 63 i nast. Z pojeciem ,,prawo dotyczace rodziny”, mogtoby konkurowa¢
okreslenie ,,prawna ochrona rodziny’, ale to drugie ma te stabg strone, ze prawo, ktére rodziny
dotyczy nie zawsze rodzine chroni. .., a co wiecej, czasami jest jej nieprzychylne i to nierzadko
intencjonalnie. Wyobrazenie o tym, jak wielkim obszarem normatywnym jest zbiér norm
okreslany, jako ,,prawo dotyczace rodziny”, daje praca P. Telusiewicza, w ktérej dokonano tez
proby uporzadkowania tej materii. P. Telusiewicz, Stuzebna rola zwrotu ,,rodzinny” w przepi-
sach prawa polskiego, Lublin 2013.

1 Z. Ziembinski, Szkice z metodologii..., wyd. cyt., s. 126.



M. Andrzejewski, Prawo cywilne — prawo rodzinne — prawo dotyczace rodziny... 27

i inne. Prawo dotyczace rodziny natomiast odnosi si¢ do obowiazkéw (i odpowied-
nio takiego czy innego typu praw) w zakresie rol w grupie rodzinnej, obowigzkow
wzgledem okreslonych 0séb, jako czlonkéw grupy rodzinnej. Sg to réwniez normy,
ktore bezposrednio nie regulujg obowigzkow cztonkéw rodziny, lecz majg wyrazny
wplyw na funkcjonowanie rodziny, jako grupy spoleczne;j*.

2. Wiez prawa dotyczacego rodziny z prawem rodzinnym — wielu sektoréw
prawa dotyczacego rodziny faczy silna wiez z instytucjami prawa rodzinnego rozu-
mianymi $cisle (kodeksowo). Ma ona charakter zaréwno merytoryczny, jak i for-
malny czy funkcjonalny. Powigzania te sprowadzaja si¢ czesto do uzycia przez usta-
wodawce instrumentéw prawa publicznego w celu zapewnienia realizacji obowigz-
kow stron stosunkéw rodzinnoprawnych. W innych przypadkach akty prawa doty-
czacego rodziny petnig funkcje swoistych aktow wykonawczych (uszczegétowien)
w stosunku do powigzanych z nimi regulacji kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Tytulem przykladu ilustrujacego pierwszy wariant powigzan mozna wskazac
na relacje miedzy uregulowaniami kodeksu rodzinnego i opiekunczego dotycza-
cymi obowigzkéw alimentacyjnych a ustawami tworzacymi prawo zabezpieczenia
spolecznego, w tym zwlaszcza z ustawg o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentow'?. W szczegdlnosci chodzi o pomoc panstwa (jego instytucji) w realizacji
obowigzku alimentacyjnego (wsparcia uprawnionych do alimentacji i wymuszenie
realizacji obowigzku na dtuznikach), ktéry nie funkcjonuje w ramach stosunku ali-
mentacyjnoprawnego.

Z kolei art. 2 ustawy o pomocy spolecznej™* pozwala na udzielenie wsparcia
dopiero wowczas, gdy osoba, ktdra si¢ o nie ubiega, nie ma mozliwosci rozwia-
zania sytuacji kryzysowej pomimo wykorzystania wszelkich przystugujacych jej
mozliwosci i uprawnien. W szczegdlnosci $wiadczenia pieniezne z pomocy spo-
tecznej nie moga by¢ wyplacane, jezeli wnioskodawca ma mozliwo$¢ wystapienia
o alimenty i zaspokojenia potrzeb ekonomicznych korzystajac ze wsparcia czton-
kéw jej rodziny. Przepis ten, nawigzujacy do zasady pomocniczosci, ktora jest ak-
sjologicznym fundamentem wszelkich uregulowan ustawy o pomocy spotecznej,
nie pozwala na przerzucanie na barki podatnikéw zwigzanych z tym obowigzkow
dtuznikéw alimentacyjnych.

Uregulowania prawa publicznego pomagaja w realizacji ekonomicznej funk-
cji rodziny réwniez przez przepisy ustawy o rentach i emeryturach z funduszu
ubezpieczen spolecznych dotyczace wyplacania renty rodzinnej. W tym wypadku
$wiadczenia rentowe zastepuja wsparcie, jakiego przed $miercig udzielat benefi-
cjentom pracownik, ktéry oplacat sktadki ubezpieczeniowe.

2 Tamze.
B3 Tekst jedn. DzU z 2016 1., poz. 169, 195 ze zm.
' Tekst jedn. DzU z 2016 1., poz. 930, 1583, 1948, 2174 ze zm.
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Mechanizm wspierania cztonkéw rodziny w wypelnianiu funkcji rodzinnych
przy uzyciu uregulowan prawa publicznego mozna tez dostrzec w ustawie o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®, ktora jest administracyjno-prawnym
rozwinigciem i uszczegélowieniem unormowan zawartych w kodeksowym oddziale
pt. ,Piecza zastepcza” Piecza ta ma w zalozeniu pelni¢ funkcje subsydiarng wzgle-
dem pieczy rodzicow, od ktérych dziecko nalezalo odseparowac. W trakcie pobytu
dziecka w pieczy zastepczej prowadzone sg dzialania na rzecz skorygowania sytuacji
w rodzinie, ktorych celem jest reintegracja tej grupy spolecznej. W ten sposob reali-
zowany jest — majacy umocowanie w art. 48 Konstytucji RP i w kodeksie rodzinnym
i opiekunczym — prymat rodzicow w wychowaniu dziecka'®.

Role swoistego aktu wykonawczego do kodeksu rodzinnego i opiekuncze-
go mozna przypisa¢ ustawom: o ochronie zdrowia psychicznego'” (w stosun-
ku do przepiséw o opiece), o ochronie lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gmi-
ny i o zmianie kodeksu cywilnego'® i przepisow ustawy — Prawo spétdzielcze"
(w stosunku do uregulowan dotyczacych wspolnego zaspokajania potrzeb rodziny
przez jej cztonkéw oraz skutkéw prawnych rozwodu i separacji w odniesieniu do
mieszkania malzonkéw), Prawo o aktach stanu cywilnego® (wzgledem kodekso-
wych uregulowan o przysposobieniu, zawarciu lub ustaniu malzenstwa, ustaleniu
pochodzenia dziecka), ustawy o leczeniu nieptodnosci*' (w stosunku do prawa fi-
liacyjnego). Przykladéw mozna podac jeszcze wiele.

W podobny sposéb mozna postrzegaé relacje miedzy prawem rodzinnym
a unormowaniami kodeksu postepowania cywilnego zawierajacymi uregulowania,
ktére w zalozeniu, maja stuzy¢ rozstrzyganiu rodzinnych probleméw prawnych
w sposob adekwatny do ich specyfiki, a nastepnie egzekucji orzeczen (w sprawach
rodzinnych szczegdlng doniosto$¢ ma przymusowe — niestety nieefektywne —
wykonywanie orzeczen o alimentach i o kontaktach z dzieckiem). Rola stuzebna
unormowan prawa formalnego jest oczywista, a w sprawach rodzinnych szczegél-
nie warta podkreslenia.

Mozna tez wskazac na wiele przyktadéw ustaw, ktore wypetniajg nakaz ochrony
rodziny wyrazony w art. 18 Konstytucji RP. Znaczaca role przypisa¢ nalezy prawu
podatkowemu. Wskazujac ten przykiad nalezy przy okazji zwroci¢ uwage, ze przy-
pisanie takich czy innych uregulowan do prawa dotyczacego rodziny, nie oznacza,
iz s3 to uregulowania dla rodziny korzystne, czyli takie, ktdre stuza jej ochronie.

15 Tekst jedn. DzU z 2016 ., poz. 575, 1583, 1860.

16 M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka..., wyd. cyt., s. 163-168.
17" Tekst jedn. DzU z 2011 r., nr 231, poz. 1375 ze zm.

18 Tekst jedn. DzU z 2014 r., poz. 150.

¥ Tekst jedn. DzU z 2013 r., poz. 1443.

20 Tekst jedn. DzU 2016 r., poz. 2064.

2l DzU z 2015 1., poz. 1087; DzU z 2016 ., poz. 960.
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Oczywista wiez funkcjonalna laczaca odpowiednie uregulowania prawa ro-
dzinnego z poszczegdlnymi aktami prawa dotyczacego rodziny pozwala sformu-
fowa¢ réwnie oczywista dyrektywe, by rozwiazania przyjete w aktach prawnych
nalezacych do tego zbioru norm, byly formalnie, aksjologicznie i prakseologicz-
nie spojne z odpowiadajacymi im unormowaniami kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego. Owej dyrektywie daleko jest do pelnej realizacji. Tytultem przykiadu
mozna wskaza¢, ze jeszcze niedawno wyptacano dodatki do zasitkéw rodzinnych
przeznaczone dla oséb samotnie wychowujacych dziecko, ktére otrzymywaly
osoby bedace samotnymi jedynie formalnie. Promowano w ten sposéb (mozna
dowodzi¢, ze nieprzypadkowo) konkubinat. Prowadzilo to do przenoszenia obo-
wiazku utrzymywania dzieci (przez system poboru i dystrybucji podatkéw) z ro-
dzicow na ogol spoleczenstwa. Obowiazek alimentacyjny rodzicéw zepchnieto
na drugi plan, czynigc podatnika pierwszym zobowigzanym do alimentowania
dzieci. Na ten przejaw erozji prawa alimentacyjnego i jego sprzecznos$¢ z zasada
pomocniczosci wskazywal m.in. Trybunal Konstytucyjny*. Wbrew tresci art. 18
Konstytucji RP konkubinat jest preferowany wzgledem malzenstwa w praktyce
stosowania prawa socjalnego, co fatwo zaobserwowac np. w kryteriach przyjmo-
wania dzieci do zlobkoéw i przedszkoli.

W praktyce tworzenia i funkcjonowania prawa socjalnego przykltadéw niespoj-
nosci z regulami prawa rodzinnego jest wiecej. Wystarczy chociazby wskaza¢ na wy-
placanie $wiadczen na podstawie ustawy o pomocy spolecznej osobom, ktére nie
wykazuja aktywnosci w przelamywaniu swej sytuacji kryzysowej, co powinno ich
eliminowac¢ z kregu beneficjentéw (art. 2 ust. 2). Restrykcyjna, oderwana od unor-
mowan kodeksu rodzinnego i opiekunczego, jest z kolei praktyka stosowania art. 64
tejze ustawy dotyczacego odplatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej. Na jego
podstawie wydawane s3 noty nakazujace ponoszenie odplatnosci za pobyt pensjo-
nariusza w placéwce osobom, ktére w procesie o alimenty prowadzonym z powodz-
twa osoby przebywajacej w domu pomocy spotecznej, uzyskaly wyrok oddalajacy
powodztwo ze wzgledu na sprzecznos¢ zadania z zasadami wspoélzycia spotecznego®.

22 Wyrok z 18 maja 2005 r., sygn. akt K 16/04. Szerzej o tym M. Andrzejewski, Obo-
wigzek alimentacyjny a uprawnienia do swiadcze#n socjalnych (w swietle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego (K 12/12) dotyczgcego swiadczet dla wychowankéw rodzin zastepczych)
[w:] M. Nazar (red.), Prawo cywilne..., wyd. cyt., s. 23-39.

» M. Golowkin-Hudata, ,,Z rodzing najlepiej...” (Krytycznie o art. 64a ustawy o pomo-
cy spolecznej) — wypowiedz na Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,Prawna ochro-
na dziecka — deklaracje a rzeczywisto$¢. Dobro dziecka pojemne jak krzywda”, Wroctaw
25 listopada 2016 r. Zobacz tez Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej — z upowaznienia ministra — na interpelacje nr 23513 w sprawie art. 64 ustawy
o pomocy spolecznej, <http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z6.nsf/main/345288BB>, dostep: 27 sierp-
nia 2017 r.
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Whbrew tredci art. 48 ust. 2 Konstytucji RP przekazano pracownikom socjalnym
prerogatywe sadéw rodzinnych do ograniczania i pozbawiania wladzy rodziciel-
skiej**. Otrzymali oni bowiem uprawnienie do odbierania dzieci rodzicom, co jest
ingerencjg w relacje rodzice-dzieci, ergo w sprawowanie wladzy rodzicielskiej.

Innym przyktadem razacej niespojnosci prawa dotyczacego rodziny z unor-
mowaniami kodeksu rodzinnego i opiekunczego jest ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej®® w tej jej czesci, ktora dotyczy postepowania w spra-
wach adopcyjnych. Tytul omawianej ustawy — wbrew jednoznacznym dystynk-
cjom poczynionym w kodeksie — blednie sugeruje, ze przysposobienie dziecka
jest forma sprawowania pieczy zastepczej. Przysposobienie nie jest forma pieczy
zastepczej. Istniejace w kodeksie rodzinnym i opiekunczym uregulowania insty-
tucji przysposobienia nie odnoszg si¢ do wtadzy rodzicielskiej sprawowanej nad
przysposabianym dzieckiem. Umieszczono je w osobnym rozdziale, po wyczerpa-
niu tematyki owej wladzy i zagadnien z nig zwigzanych (ingerencje we wtadze, kon-
takty z dzieckiem). Natomiast przepisy o pieczy zastepczej, jako z zalozenia stuzace
przywréceniu dziecka jego rodzicom, s3 umieszczone w ramach wigkszej catosci
dotyczacej sprawowania wladzy rodzicielskiej.

Réwnie powszechng, co sprzeczng z unormowaniami kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jest
praktyka powierzania przez starostow i sady rodzinne funkcji rodzin zastepczych
osobom, ktore juz w trakcie szkolen otwarcie deklaruja, Ze nie zamierzajg wspot-
dziata¢ w wychowywaniu umieszczonych u nich dzieci z ich rodzicami®*. W ten
sposob zaprzeczajg idei zastepczego rodzicielstwa, jako wspierajacego rodziny wy-
chowankow. Przyczyny tego zjawiska szukac nalezy w Zle pojetej rywalizacji powia-
tow w tworzeniu mozliwie duzej liczby rodzin zastepczych, co dzieje si¢ kosztem
jakosci tych pozytecznych form pieczy zastepczej.

Osiagniecie spojnosci systemu prawa jest postulatem tylez oczywistym,
co trudno osiggalnym. Nie sprzyja tworzeniu spojnego systemu prawa spor wokot
tak podstawowej kwestii, jak system zrodel prawa, a takze olbrzymie tempo usta-
wodawczych zmian. Polska specyfika jest ponadto rozdyskutowany — kto$§ moze
jednak powiedzie¢, ze demokratyczny (nazbyt) — proces legislacyjny, w ktérym

2 Obwieszczenie marszatka sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 24 sierpnia 2015 .
w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
tekst jedn. DzU poz. 1390 ze zm.

# Tekst jedn. DzU z 2016 r., poz. 575, 1583, 1860 ze zm.

% E. Holewinska-Lapiniska, Orzekanie o osobistej stycznosci z matoletnim 0séb innych
niz rodzice, ,Prawo w Dziataniu” 2008, nr 4; M. Andrzejewski, Rozwazania o tozsamosci
zastegpczego rodzicielstwa (i kilku drobniejszych sprawach) [w:] D. Trawkowska (red.), Pomoc
spoleczna wobec rodzin. Interdyscyplinarne rozwazania o publicznej trosce o dziecko i rodzi-
ne, Torun 2011.



M. Andrzejewski, Prawo cywilne — prawo rodzinne — prawo dotyczace rodziny... 31

uczestniczy w roznych fazach wiele podmiotéw, nie liczac mediéw, grup nacisku,
obligatoryjnych i fakultatywnych opiniodawcéw.

Barierg dla spdjnosci prawa w ogole, a spojnosci pomiedzy prawem rodzin-
nym a prawem dotyczacym rodziny w szczegélnosci, jest tez jezyk. W przepisach
Konstytucji RP, a takze kodeksu rodzinnego i opiekunczego (podobnie jak kodeksu
cywilnego) jest on zwarty, syntetyczny, jasny, wyzbyty stéw zbednych, czym rézni sie
znaczgco od jezyka dokumentéw migdzynarodowych, w tym chociazby Konwencji
o prawach dziecka, a jeszcze bardziej od jezyka ustaw krajowych, zwlaszcza z ob-
szaru prawa administracyjnego, takich jak chociazby ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimen-
tow, ustawa o pomocy spolecznej i wielu innych aktéw prawnych ponad wszelka
miare rozbudowanych, a przez to pelnych powtoérzen, przepiséw zawierajacych kil-
kudziesieciopunktowe katalogi kompetencji takich czy innych podmiotéw, prze-
pisow wzajemnie sie wykluczajacych. Lektura tych ustaw wprawia w zadume nad
merytorycznymi kompetencjami rzagdowych i parlamentarnych stuzb legislacyj-
nych oraz nad przydatnoscia we wspoltczesnych realiach zalozenia idealizacyjnego
o racjonalnosci dzialan ustawodawcy skoro nieracjonalnos¢ legislatury fatwo ob-
serwowac w przekazach medialnych.

Swiadomo$¢ wskazanych barier i ograniczen nie zwalnia z obowigzku pode;j-
mowania dzialan w kierunku zapewnienia spdjnosci systemu prawa, w czym ka-
tegoria prawa dotyczacego rodziny moze by¢ uzytecznym narzedziem. Dotyczy
to chociazby uspdjnienia jezyka (terminologii i sposobu budowania zdan) aktow
prawnych, przez co na wyzszym poziomie bylaby precyzja sformutowan oraz natu-
ralne staloby si¢ wspodlne i spojne ich interpretowanie.

3. Prawo rodzinne a prawo cywilne — w kwestii usytuowania prawa rodzin-
nego w systemie prawa w literaturze dominuje poglad, ze jest to dzial prawa cy-
wilnego. Oczywistg jego konsekwencja jest teza o zasadnosci (potrzebie/koniecz-
nosci) wigczenia kodeksu rodzinnego i opiekunczego do kodeksu cywilnego (a co
najmniej problematyki rodzinnej, niekoniecznie dokladnie w wersji przyjetej
w aktualnym kodeksie), jako jego osobnej ksiegi. Takie rozwigzanie ma silne uza-
sadnienie w historii prawa cywilnego, w tym w jego klasycznych XIX-wiecznych
kodyfikacjach. Opowiada si¢ za nim wielu przedstawicieli doktryny prawa rodzin-
nego”, w oficjalnej formie za$ rozwigzanie to okreslono, jako optymalne w 2006 r.
w ,,Zielonej Ksiedze” bedacej owocem prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywil-
nego przy Ministrze Sprawiedliwosci. Poglad ten przetrwal okres ponad pétwiecza
swoistej separacji kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz kodeksu cywilnego.
Stowo ,,separacja” uzyto nieprzypadkowo, przyjete rozwigzanie albowiem spowo-

¥ Zobacz powolane w przypisie 3 teksty Z. Radwarnskiego, S. Grzybowskiego, T. Smy-
czynskiego.
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dowalo, ze nie doszto do zupelnego i trwalego rozdzielenia tych kodyfikacji, lecz
do trwania taczacej je relacji, cho¢ w ograniczonej, specyficznej formie. W zwigz-
ku z tym, ze w kodeksie rodzinnym i opiekuniczym nie stworzono czesci ogolnej,
powstala sytuacja, w ktorej jego przepiséw nie mozna stosowaé bez korzystania
z kodeksu cywilnego, gdyz tam wtasnie, zostaly one uregulowane. Paradoksalnie
wiec wylaczenie kodyfikacji rodzinnej poza ramy kodeksu cywilnego wskazuje si¢
w doktrynie, jako argument za jego cywilistycznym charakterem.

Za traktowaniem prawa rodzinnego, jako dziatu cywilistyki wskazywanych jest
wiele innych argumentéw. Podkresla sie zwlaszcza swoisty charakter stosunkow
prawnych powstajacych na gruncie prawa rodzinnego, wskazujac, Ze majg one ce-
chy stosunkéw cywilnoprawnych, a ich odrebnos¢ w stosunku do klasycznych dla
prawa cywilnego stosunkdw zobowigzaniowych jest poréwnywalna do odrebnosci
stosunkow prawnych, jakie powstaja na gruncie prawa rzeczowego.

W ostatnich latach coraz silniej zaznacza si¢ w doktrynie prawa rodzinnego nurt
wypowiedzi skfaniajacych si¢ ku tezie o jego wyodrebnieniu, czy tez wyodrebnianiu,
z prawa cywilnego®. Gloszacy go sa przeciwni wlaczeniu prawa rodzinnego do ko-
deksu cywilnego. Opowiadajq si¢ za pozostawieniem status quo lub za jakas formula
modyfikacji kodeksu rodzinnego i opiekunczego (wyposazenie go w cze$¢ ogodlna,
w tym regulacje jego relacji z prawem cywilnym i prawem dotyczacym rodziny)
jednak jako kodeksu odrebnego od kodeksu cywilnego. Wspdlczesni zwolennicy
tego pogladu nie maja nic wspolnego z pomystodawcami wyodrebnienia kodeksu
rodzinnego i opiekunczego z kodeksu cywilnego, w imi¢ ideologicznego argumen-
tu o socjalizmie, jako najwyzszej formie funkcjonowania spoteczenstwa. Nikt spo-
$réd wspolczesnych przedstawicieli tego nurtu nie zaprzecza zwigzkom prawa ro-
dzinnego i cywilistyki, jednak akcentujg oni odrgbnosci, w tym zmiany, jakie przez
kilkadziesiat lat zaszly i nadal zachodza w prawie rodzinnym. Wskazuja osobowy
i osobisty charakter stosunkéw prawnych powstajacych na gruncie prawa rodzinne-
go, a takze podkreslaja role panstwa (czasami konieczng, innym razem nadmierng)
w ksztaltowaniu relacji prawnorodzinnych, w tym obowiagzkéw jednych cztonkéw
rodziny i odpowiadajacych im uprawnien innych. Wskazuja tez na odgrywana przez
panstwo kontrolng i korygujaca role w ksztaltowaniu tych relacji z wykorzystaniem
kompetencji do ingerowania we wladze rodzicielska, kontrolowaniem problematyki
zwiazanej z przysposobieniem oraz ustanawianiem pieczy zastepczej, oddzialywa-
niem dyscyplinujacym w stosunku do 0s6b uchylajacych sie od alimentacji, uzalez-
nieniem dopuszczalnoéci orzeczenia rozwodu od spelnienia okreslonych prawem
przestanek, a nie wylacznie na podstawie woli rozwiedzenia si¢ matzonkow.

28 Zobacz zwlaszcza przywotywane wyzej wypowiedzi E. Holewinskiej-Lapinskiej,
a takze grupujaca grono naukowcéw Komisja Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego i Opie-
kunczego przy Rzeczniku Praw Dziecka.
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4. Prawo dotyczace rodziny a relacja prawa rodzinnego w stosunku do pra-
wa cywilnego — konkluzje. Hipotezg badawczg tego artykulu jest przypuszczenie,
ze dla takiego, czy innego zaklasyfikowania prawa rodzinnego, w tym dla opisu re-
lacji faczacej prawo rodzinne z prawem cywilnym, nalezy z wigksza niz dotychczas
moca wzig¢ pod uwage wiez miedzy prawem rodzinnym a prawem dotyczacym ro-
dziny. Skoro problematyka rodzinna uregulowana jest w Konstytucji RP, dokumen-
tach miedzynarodowych, kodeksie rodzinnym i opiekuniczym oraz w wielkiej licz-
bie ustaw tworzacych owo prawo dotyczace rodziny, to zmiany zachodzace w pra-
wie rodzinnym, a takze coraz wigksze znaczenie relacji pomiedzy nim a prawem
dotyczacym rodziny, powinny mie¢ wplyw na kierunek debaty o miejscu prawa ro-
dzinnego w systemie prawa. U podloza tej hipotezy lezala intuicja, ze w debacie tej
nie moze by¢ obojetny publicznoprawny charakter uregulowan prawa dotyczacego
rodziny, w ktérym dominuja regulacje prawa administracyjnego, proceduralnego,
a wystepuja tez prawno-karne.

W tréjelementowym ciggu ztozonym z prawa cywilnego, rodzinnego i dotycza-
cego rodziny, pierwszy element z trzecim réznig si¢ istotnie charakterem prawnym.
Czy ta roznica miedzy nimi moze wplywac na ocene charakteru prawnego elemen-
tu $srodkowego, a wiec — znajdujacego sie w centrum uwagi niniejszych rozwa-
zan — prawa rodzinnego? Ma ono wszak silne powigzania formalne, aksjologiczne
i pragmatyczne zaréwno z prawem cywilnym, jak i z prawem dotyczacym rodziny.
Jest oczywiste, ze ta druga relacja staje si¢ coraz bardziej intensywna. Powstaja bo-
wiem coraz to nowe regulacje, ktére nie miaty wczesniej zadnych swoich odpo-
wiednikow. Na przyktad mozna wskazaé na piecze zastepcza, fundusz alimentacyj-
ny czy prawodawstwo podatkowe.

Odpowiadajac na pytanie, czy proces rozbudowywania prawa dotyczacego ro-
dziny, ktére zawiera unormowania nalezace do prawa publicznego, moze stanowic¢
podstawe do weryfikacji pogladu o prawie rodzinnym, jako dziale prawa cywilnego,
wskazaé nalezy, ze 6w proces stanowi zmiang ilosciows, a nie jakosciowa. Ten szcze-
golny zbiér norm, na ktéry zwrécono uwage w wypowiedziach teoretycznych (meto-
dologicznych) w latach 80. XX w., rozwijal sie¢ bowiem duzo wcze$niej. W ostatnich
dziesigcioleciach jedynie przyspieszyl i dotyczy coraz to nowych zagadnien.

Co wigcej, prawo rodzinne, ktérego wiez z prawem dotyczacym rodziny jest
istotna, nie jest — pod wzgledem owego publicznoprawnego ,,obcigzenia” — wy-
jatkiem wsérod dziatow cywilistyki. Swoistym aktem wykonawczym w stosunku do
prawa zobowigzan jest chociazby uregulowane w specjalnej ustawie prawo konsu-
menckie, a z prawem rzeczowym w $cistym powigzaniu/korelacji jest ustawodaw-
stwo dotyczace gospodarki nieruchomos$ciami. Powigzania te nie sktonily dotych-
czas nikogo do poddawania w watpliwo$¢ charakteru prawnego zadnego z tych
dzialow cywilistyki. Podobnie nalezy odnies$¢ si¢ do prawa dotyczacego rodziny,
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ktére nie moze mie¢ wplywu na charakter prawny i zaklasyfikowanie prawa ro-
dzinnego, w tym na jego relacje/wiez z prawem cywilnym.

Pojawia si¢ natomiast — zdecydowanie bardziej niz w odniesieniu do prawa
rzeczowego czy prawa zobowigzan — zagadnienie sp6jnosci prawa rodzinnego ro-
zumianego kodeksowo z ustawami okolokodeksowymi, a takze kwestia roztrop-
nego zbalansowania roli panstwa w stosunku do rodziny, czyli tego, co nazywa si¢
polityka rodzinng realizowana wszak przez stanowienie prawa. O kwestii spoj-
nosci prawa rodzinnego z prawem dotyczacym rodziny byla wyzej mowa. Doda¢
mozna jeszcze, ze dla prawa rodzinnego przydatne byloby wzbogacenie kodeksu
(czy tez odpowiedniej ksiegi w ramach kodeksu cywilnego) o wyrazenie kilku naj-
istotniejszych jego zasad. Nalezaloby tez wprowadzi¢ jasne uregulowanie dotycza-
ce jego relacji z prawem dotyczacym rodziny w postaci nakazu stanowienia tego
prawa i nastepnie stosowania przyjetych unormowan w sposdéb spojny z uregulo-
waniami prawa rodzinnego. Kolejnym krokiem, ktéry nastgpilby juz samoczyn-
nie, jako konsekwencja dzialan uspdjniajacych, byloby ujednolicenie terminologii
ijezyka (stylu) ustaw okotokodeksowych.

Zagadnieniem, ktore ma silny zwigzek z tematem relacji prawa rodzinnego
z prawem dotyczacym rodziny jest kwestia prawa formalnego, czyli procedur
rozwigzywania rodzinnych probleméw prawnych metodami adekwatnymi dla
specyfiki relacji rodzinnych. Mozna wskaza¢ na potrzebe zmian w funkcjono-
waniu sagdow rodzinnych, koniecznos¢ redefinicji roli pracownikéw socjalnych,
wzmocnienia statusu asystentéw rodziny, efektywnosci procedury ,Niebieskiej
Karty” iinne. Ta potrzeba wydaje si¢ oczywista i nie nalezy zadowala¢ si¢ istnie-
niem w polskim prawie juz teraz wielu rozwiazan odzwierciedlajacych potrzeby
rodziny, takich jak zwlaszcza postgpowanie mediacyjne, porozumienia rodzi-
cielskie, kontrakty socjalne i inne. Fundamentem tego, co za jakis czas powinno
przyoblec si¢ w formule procedury rodzinnej, powinna by¢ zasada koncyliacyj-
nosci postepowan.

Prawo dotyczace rodziny, ktore nie wplywa na zaklasyfikowanie prawa ro-
dzinnego w systemie prawa, ma istotny wplyw na funkcjonowanie rodzin.
Z punktu widzenia prawnej ochrony grupy rodzinnej znaczenie ma respektowa-
nie zasad prymatu rodzicéw w wychowaniu dzieci, autonomii Zycia rodzinnego,
subsydiarnej roli panistwa. W tym kontekscie wyzwanie stanowi publicznoprawny
charakter zbioru norm okreslanych, jako prawo dotyczace rodziny oraz jego coraz
wiekszy obszar. Panstwo, a wiec prawodawca, jest bowiem dla rodziny istotnym
punktem odniesienia — swoistym problemem, czasami zagrozeniem, niekiedy
oparciem i nadziejg. Dla panstwa za$ rodzina bywa przedmiotem troski, ale tez
obiektem generujacym nieufnos¢ lub (i) pokuse nadmiernego ingerowania. W re-
lacji rodzina-panstwo najglebszym problemem jest uleganie przez wladze pan-
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stwowe ideologiom czy ideologicznym modom. Skrajnym doswiadczeniem dla
polskich rodzin bylo funkcjonowanie w czasach reziméw totalitarnych i autory-
tarnych. Uwzgledniwszy proporcje mozna stwierdzi¢, ze nie wyciggnieto z tamte-
go okresu wszystkich wnioskow. Niestety, wspolczesnie, wsrdd oficjalnych zapew-
nien o wolnosci, kwestia ksztaltu i funkcjonowania rodziny generuje niepokojaca
nadaktywno$¢ panstwa. Wprowadzane sg, lub z powaga postulowane (najczesciej
inspirowane rozwigzaniami przyjetymi w panstwach Unii Europejskiej, ale nie
tylko), zmiany legislacyjne budowane na fundamencie zredefiniowanych podsta-
wowych dla rodziny i prawa rodzinnego poje¢. Odnosi si¢ to w Polsce nie tyle do
prawa rodzinnego, co wlasnie do prawa dotyczacego rodziny. To jednak jest temat
na zupetnie inny artykul.






dr Arkadiusz Bieliiski

Podpis i jego ewolucja w czasach wspdlczesnych
na gruncie prawa cywilnego — zagadnienia wybrane

Wprowadzenie

Podpis, w szczegdlnoséci wlasnoreczny, jawi sie wspdlczesnie jako cos tak oczy-
wistego, ze prawdopodobnie poproszeni o zlozenie wlasnorecznej sygnatury np. na
dokumencie zawierajacym tre$¢ wiasnie spisanej umowy rachunku bankowego
czy tez sprzedazy samochodu po prostu postawimy znak graficzny, ktéry stanowi
6w podpis. W zyciu codziennym podpis towarzyszy nam praktycznie od momen-
tu upowszechnienia si¢ pisma i w sposdb nierozlaczny spoil si¢ z naszym zyciem
codziennym. Pamiegta¢ jednak nalezy, ze podpis powinien by¢ postrzegany takze,
a moze przede wszystkim, przez pryzmat regulacji prawnych, w ramach ktérych
ustawodawca powigzal czynnos$¢ zlozenia podpisu z zaistnieniem okreslonych
skutkéw. W niniejszym artykule skupiono si¢ jedynie na wybranych (ze wzgledu
na ograniczone ramy opracowania), najbardziej istotnych zagadnieniach zwigza-
nych z ewolucjg pojecia podpisu, przede wszystkim na gruncie prawa cywilnego.
Rozwazania ograniczono réwniez do konca XX oraz przelomu XX i XXI wieku
z uwagi na fakt, Ze w owym okresie zaistnialy zjawiska i jako ich konsekwencje po-
jawily sie regulacje prawne (po$wigcone przede wszystkim instytucji podpisu elek-
tronicznego), ktére otworzyty na nowo dyskusje na temat podpisu oraz przyczynity
sie do nowego spojrzenia na definicje tego pojecia oraz jego funkgje.

Podpis tradycyjny

Nalezy postawi¢ podstawowe pytanie: Dlaczego w ogdle powinnis$my zastana-
wia¢ si¢ czym jest podpis? Odpowiedz jest stosunkowo prosta — poniewaz istnie-
je wiele przepisow, ktore w swojej tresci odnoszg si¢ do pojecia podpisu. Na przy-
kfad nalezy wskaza¢ na odnoszacy si¢ do zwyklej formy pisemnej art. 78 k.c., ktéry
w pierwotnym brzmieniu stanowil, Ze do zachowania pisemnej formy czynnosci
prawnej wystarcza zlozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmuja-
cym tre$¢ oswiadczenia woli. Do zawarcia umowy wystarczy wymiana dokumen-
tow, z ktorych kazdy obejmuje tre$¢ oswiadczenia woli jednej ze stron i jest przez
nig podpisany; czy tez art. 949 § 1 k.c. — spadkodawca moze sporzadzi¢ testament
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w ten sposob, ze napisze go w calosci pismem recznym, podpisze i opatrzy data.
Trudnos¢ natomiast stanowilo to, Ze sam kodeks cywilny nie zawieral nigdzie defi-
nicji podpisu, co wiecej, inaczej postrzegano podpis w ujeciu prawnym i pozapraw-
nym. W zwigzku z tym ciezar wskazania, czym 6w podpis jest, jakie elementy sie
na niego sktadaja spoczat na doktrynie oraz judykaturze prawa cywilnego. Na przy-
kiad Jarostaw Grykiel wskazuje, ze tradycyjnie pojmowany podpis stanowi niepo-
wtarzalny znak graficzny charakterystyczny dla danej osoby, indywidualizujacy te
osobe w obrocie prawnym. Co do zasady, podpis wywodzi si¢ od imienia i nazwi-
ska osoby, ktora go sktada. Wlasnoreczno$¢ podpisu oznacza koniecznos¢ ztozenia
podpisu osobiscie przez podmiot dokonujacy czynnosci prawnej, w ramach ktorej
wymagana jest forma pisemna. Podpis ma dostatecznie identyfikowa¢ osobe, ktéra
go sklada. Nie wystarczy zatem wskazanie jej imienia czy nazwiska, konieczne jest
takze utrwalenie na dokumencie pewnych dodatkowych cech osobowych zwigza-
nych wiasnie z osobistym sktadaniem podpisu (ulozenie poszczegolnych znakow
graficznych, stopien nacisku na podfoze, dynamika skladania podpisu)'. Warto
przytoczy¢ réwniez postanowienie SN z 17 czerwca 2009 r. w ktérym wskazano,
ze zasadniczo podpis powinien wyraza¢ co najmniej nazwisko. Nie jest konieczne,
aby bylo to nazwisko w pelnym brzmieniu, gdyz dopuszczalne jest jego skrocenie,
nie musi ono by¢ takze w pelni czytelne. Podpis powinien jednak sklada¢ si¢ z li-
ter i umozliwia¢ identyfikacj¢ autora, a takze stwarza¢ mozliwo$¢ poréwnania oraz
ustalenia czy zostal ztozony w formie zwykle przezen uzywanej; podpis wigc powi-
nien wykazywac¢ cechy indywidualne i powtarzalne®. Bardziej liberalnie SN pod-
chodzit natomiast do podpisu na testamencie wlasnorecznym, dopuszczajac nawet
bardzo nieformalne sposoby skladania podpisu’. Zbigniew Radwanski natomiast
wskazuje, ze na pojecie podpisu sktadaja sie nastepujace jego cechy: jest to jezyko-
wy znak graficzny — podobnie jak tres¢ oswiadczenia woli; znak ten powinien by¢
postawiony wlasnorecznie przez podpisujacego, co pozwala przez badania grafo-
logiczne stwierdzi¢ od kogo on pochodzi; na tres¢ podpisu sklada si¢ co najmniej

' J. Grykiel [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, Warszawa 2016,
s. 550-552. Patrz takze wyrok SA w Szczecinie z 13 wrzes$nia 2012 r., I ACa 480/12, LEX
nr 1223459.

> IV CSK 78/09, LEX nr 512010.

> Na przyktad nalezy wskaza¢ na uchwale SN z 23 kwietnia 1960 r., III CO 8/60,
OSNCK 1961, nr 1, poz. 27 — do waznosci testamentu holograficznego zawartego w licie
wystarczy podpisanie go tylko imieniem, jezeli stosunek osobisty spadkodawcy i adresata uza-
sadnia tego rodzaju podpis. O$wiadczenie woli testatora nie musi by¢ wyodrebnione z pozo-
stalej cze$ci listu i wystarcza umieszczenie podpisu na koncu listu; uchwata SN z 28 kwietnia
1973 r., IIT CZP 78/72, OSNCP 1973, nr 12, poz. 207 — wazny jest testament wlasnoreczny
(art. 949 k.c.) zawarty w lidcie spadkodawcy skierowanym do spadkobiercy, podpisany w spo-
sOb okreslajacy jedynie stosunek rodzinny spadkodawcy do spadkobiercy, jezeli okolicznosci
nie nasuwajag watpliwosci co do powagi i zamiaru takiego rozrzadzenia.
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nazwisko o$wiadczajacego, natomiast podanie imienia nie jest konieczne. Nazwisko
moze przybrac postac skrdcong (tzn. z opuszczeniem niektdrych liter) i niekoniecz-
nie czytelng, lecz charakterystyczng dla osoby podpisanej; doniosto$¢ ma takze usy-
tuowanie owego znaku graficznego, opierajac si¢ bowiem na wyktadni etymologicz-
nej, ogdlnie uwaza sig, ze ma on ceche podpisu tylko wtedy, gdy umieszczony jest
pod tekstem o$wiadczenia woli, wskazujac w ten sposdb, jakiej tresci o$wiadczenie
woli sklada osoba stawiajgca ten znak*. Szeroko na temat podpisu wypowiedziat sie
takze Filip Rosengarten wskazujac, ze podpis jako znak reczny okreslonej osoby po-
winien w swoim brzmieniu wskazywac t¢ wlasnie osobe, a wigc odtwarzac jej imie
i nazwisko lub tylko nazwisko albo tylko imie czy skrét nazwiska badz tez — gdy jest
nieczytelny — co najmniej pozwala¢ na identyfikacje tej osoby. Podpis nieczytelny
spelnia te funkcje wtedy, gdy w tej postaci jest przez podpisujacego stale uzywa-
ny, znany szerszemu kregowi osob. Ponadto podpis musi by¢ wlasnoreczny, jego
zlozenie oznacza, ze o§wiadczenie woli lub wiedzy zawarte w dokumencie zostato
zakonczone oraz stuzy identyfikacji osoby, ktéra owo oswiadczenie ztozyla. Pisemny
znak reczny zawiera w charakterze pisma $cisle osobiste cechy podpisujacego, ktdre
— za pomocg badan grafologicznych — pozwalajg na identyfikacje tej osoby i na
stwierdzenie czy podpis jest autentyczny’. Na podstawie powyzszych przytoczonych
stanowisk mozna stwierdzi¢, ze tradycyjnie na podpis sktada si¢ co najmniej na-
zwisko osoby go sktadajacej. Na istotna role nazwiska w systemie polskiego prawa
wskazuje m.in. Stefan Grzybowski stwierdzajac, ze dlugotrwaly rozwdj stosunkow
spolecznych oraz norm prawnych doprowadzit do wyksztalcenia sie i utrwalenia za-
sady, wedlug ktorej indywidualizacja osoby fizycznej nastepuje przez okreslenie tej
osoby nazwiskiem oraz imieniem (lub imionami). Obowigzujacy porzadek prawny
nie zawiera jednak zadnego ogoélnie ujetego przepisu, ktory by bezposrednio i wy-
raznie stanowil, Zze kazda osoba fizyczna jest w ten wlasnie i tylko w ten sposob
zindywidualizowana, lub statuowal obowiazek albo prawo korzystania z takiej indy-
widualizacji®. Nazwisko zatem pozwala na identyfikacje podmiotu w rzeczywisto-
$ci prawnej i jako takie stusznie traktowane jest jako niezbedny sktadnik podpisu.

*  Z.Radwanski [w:] Z. Radwanski (red.), System prawa prywatnego. Prawo cywilne —

cze$¢ ogdlna, t. 2, Warszawa 2008, s. 129-130. Patrz takze uchwale SN z 30 grudnia 1993 r,,
III CZP 146/93, OSNC 1994, nr 5, poz. 94 — w przedmiocie rozumienia pojecia podpisu
wystawcy weksla, w ktorym sad stwierdzil, Ze podpis ten musi obejmowac co najmniej na-
zwisko, nie musi by¢ czytelny, jednakze nieczytelny podpis powinien by¢ ztozony w formie
zwykle uzywanej przez wystawce.

> F Rosengarten, Podpis i jego znaczenie w prawie cywilnym, ,Palestra” 1973, nr 1,
s. 11-12. Patrz takze M. Rzewuski, Podpis spadkodawcy na testamencie wlasnorecznym,
Warszawa 2014.

¢ S. Grzybowski [w:] W. Czachérski (red.), System prawa cywilnego. Czes¢ ogélna, t. 1,
Wroclaw, Warszawa, Krakow, Gdansk 1974, s. 325.
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Réwnie mocno eksponowang cechg podpisu tradycyjnego jest jego wlasnorecznos¢.
Jak np. wskazal SN w wyroku z 12 maja 1933 r. pojecie podpisu miesci w sobie je-
dynie wlasnoreczne umieszczenie brzmienia nazwiska. Przy podpisie chodzi bo-
wiem o zadokumentowanie nie tylko brzmienia nazwiska, lecz takze i charakteru
pisma, by w ten sposdb ulatwi¢ orientacje w rozpoznaniu osoby, przyjmujacej na
siebie zobowigzanie wekslowe jedynie przez podpisanie weksla’. Podsumowujac te
cze$¢ rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze podpis ma do spelnienia zasadniczo funkcje
identyfikacji osoby skladajacej oswiadczenie woli; stwierdzenie stanowczej decyzji
wywolania skutkéw prawnych, a wiec zlozenia oswiadczenia woli, a nie tylko zamia-
ru jego zlozenia; wskazania, ze o$wiadczenie woli zostalo zakonczone®. Podpis ma
zatem stuzy¢ tak identyfikacji osoby, ktdra go zlozyta, jak i zindywidualizowac tres¢
o$wiadczenia woli, pod ktérym 6w podpis sie znajduje. Realizuje takze funkcje fi-
nalizacyjng i ostrzegawcza — pierwsza polega na wskazaniu, ze dokument opatrzo-
ny podpisem zawiera wersje ostateczng danego o$wiadczenia, zaaprobowang przez
jego autora; druga natomiast wynika z funkcji finalizacyjnej i oznacza, ze podmioty
danej czynnosci prawnej godzac si¢ na zlozenie podpisu pod ostatecznym oswiad-
czeniem woli przejmuja na siebie ryzyko z tym faktem zwiazane (wyrazaja zgode na
to, aby w stosunku do nich zaczely dziala¢ konkretne instrumenty prawne i zostaly
wywolane okreslone skutki)®.

Podpis elektroniczny — faza pierwsza

W drugiej potowie XX w., poczawszy od lat 70. w sposéb zauwazalny nastapita
eksplozja rozlegle pojetej komputeryzacji, czyli wykorzystania komputeréw w réz-
nych dziedzinach zycia. Oprdcz tego rozwijane byly réznego rodzaju sieci teleinfor-
matyczne w tym w szczegdlnosci sie¢ Internet pozwalajaca na szeroko pojeta komu-
nikacje na odleglos¢. Zjawiska te spowodowaty poszukiwanie nowych metod iden-
tyfikacji i uwierzytelnienia stron uczestniczacych w transakcjach zawieranych na
odleglos¢, weryfikacji ich tozsamosci, dokonywania czynnosci prawnych i ich po-
twierdzania w przestrzeni wirtualnej oraz mozliwosci przesytania dokumentéw do
urzedéw i sadéw ze skutkami prawnymi formy pisemnej'. Bardzo szybko takze
okazalo si¢, ze w zwiazku z tymi nowymi zjawiskami pojawily si¢ takze nowe, nie-
znane dotychczas implikacje prawne, ktédrym czesto tradycyjne instrumentarium
obowigzujacych regulacji nie mogto sprosta¢. To samo zjawisko dotknelo takze

7 11 C603/33, OSN(C) 1934 nr 1, poz. 33.
8  Patrz Z. Radwanski [w:] Z. Radwarnski (red.), System prawa..., wyd. cyt., s. 129.
A. Bielinski, Charakter podpisu w polskim prawie cywilnym materialnym i proceso-

wym, Warszawa 2007, s. 15-17. Patrz takze K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym,
Poznan 1993, s. 39-40.

10" M. Marucha-Jaworska, Podpisy elektroniczne, biometria, identyfikacja elektroniczna.
Elektroniczny obrot prawny w spoleczeristwie cyfrowym, Warszawa 2015, s. 27.

9



A. Bieliriski, Podpis i jego ewolucja w czasach wspodlczesnych... 41

podpisu wlasnorecznego. Potrzeba stworzenia elektronicznej alternatywy dla wia-
snorecznego podpisu wynikla z upowszechnienia sie elektronicznych form komuni-
kowania sie¢, zwlaszcza w rozwoju elektronicznej gospodarki. Natura mediéw elek-
tronicznych, relatywna anonimowo$¢ uzytkownikéw sieci teleinformatycznych,
swoiste cechy dokumentéw elektronicznych, a zwlaszcza otwarty, globalny charak-
ter Internetu, postawily uzytkownikéw tej formy komunikowania si¢, obywateli,
podmioty gospodarcze i rzady przed calym spektrum zlozonych probleméw praw-
nych. Potrzebe wprowadzenia podpisu elektronicznego uzasadniano takze zapew-
nieniem bezpieczenstwa i zaufania w powszechnej komunikacji elektronicznej,
wskazujac przy tym, ze zardwno komunikacja, jak i handel elektroniczny wymagaja
podpisow elektronicznych i powigzanych z nimi ustug umozliwiajacych uwierzytel-
nienie danych''. Pierwsza na $wiecie regulacja poswiecona podpisowi cyfrowemu
byt przyjety w 1995 r. Utah Digital Signature Act'2. Sladami stanu Utah poszty kolej-
ne m.in. Kalifornia, Floryda, Illinois, Massachusetts, Georgia". Nastepnie w 1999 r.
zakonczono prace nad projektem modelowego prawa o transakcjach elektronicz-
nych — Uniform Electronic Transaction (UETA)" w efekcie czego rozpoczal sie
proces wlaczania jej postanowien do prawodawstwa poszczegolnych standw i zaste-
powania dotychczasowych rozwigzan zaproponowanymi w UETA. W 2000 r. weszla
w zycie amerykanska ustawa o podpisie elektronicznym — Electronic Signatures
in Global and National Commerce Act (eSign)", zgodnie z ktéra podpis elektronicz-
ny obejmuje wszelkiego rodzaju srodki i techniki, ktére moga zastapi¢ tradycyjny
podpis w obrocie elektronicznym. Na gruncie migdzynarodowym szeroka dziatal-
nos¢ w zakresie upowszechnienia instytucji podpisu elektronicznego podjeta ONZ,
a w jej ramach UNCITRAL' (United Nations Commission on International Trade
Law), ktora opracowata dwie regulacje: UNCITRAL Model Law on Electronic
Commerce z 1996 r.'” oraz UNCITRAL Model Law on Electronic Signatures

' Tamze, s. 28.

12 <http://www.jus.unitn.it/USERS/PASCUZZI/privcomp97-98/documento/firma/
utah/udsa-1.html>, dostep: 15 listopada 2016 r.

3 Patrz szerzej A. Sadowska, Elektroniczne oswiadczenie woli w swietle projektowanych
zmian przepisow Kodeksu cywilnego dotyczgcych zawarcia umowy i formy czynnosci praw-
nych, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2001, nr 1, s. 122-123.

' <http://www.uniformlaws.org/shared/docs/electronic%20transactions/ueta_final_99.
pdf>, dostep: 9 listopada 2016 1.

15 Szerzej na temat tej regulacji patrz J.E. Stern, The Electronic Signatures in Global and
National Commerce Act, 16 Berkeley Tech. L.J. 391 (2001).

16 Patrz takze M. Maciejewska-Szalas, Forma pisemna i elektroniczna czynnosci praw-
nych. Studium prawnoporéwnawcze, Warszawa 2014, s. 18-41.

17" <http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/electcom/05-89450_Ebook.pdf>, dostep:
9 listopada 2016 1.
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z 2001 1. Obydwie regulacje uzupetnita United Nations Convention on the Use of
Electronic Communications in International Contracts z 2005 r."” Na gruncie euro-
pejskim uchwalono natomiast dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/93/
WE z 13 grudnia 1999 r. w sprawie wspdlnotowych ram w zakresie podpisow elek-
tronicznych?, ktora zdefiniowata pojecia podpisu elektronicznego oraz zaawanso-
wanego podpisu elektronicznego?®'. Regulacja ta jest o tyle istotna, Ze stanowila mo-
delowe rozwigzanie dla prac legislacyjnych podejmowanych w poszczegélnych kra-
jach cztonkowskich UE, a takze panstw ubiegajacych sie o czlonkostwo. W prawie
polskim zauwazono potrzebe prac legislacyjnych dotyczacych handlu metodami
elektronicznymi juz w 1999 r., kiedy to prezes Rady Ministréw powotal Miedzy-
resortowy Zesp6t ds. Handlu Elektronicznego. Jednym z efektéw dzialalnosci tego
zespolu bylo opracowanie projektu ustawy o podpisie elektronicznym. Za przygoto-
wanie projektu odpowiadalo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Finalnie ustawa o podpisie elektronicznym? powstata w wyniku prac nad projektem
rzagdowym i poselskim, natomiast Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dziala-
jaca przy Ministrze Sprawiedliwosci opracowala przepis art. 54 tej ustawy zmienia-
jacy art. 60 i 78 k.c.”® Ustawa zatem wprowadzita do kodeksu cywilnego pojecie
o$wiadczenia woli w postaci elektronicznej* oraz dodata do art. 78 k.c. § 2 w brzmie-
niu: o$wiadczenie woli zlozone w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu jest rownowazne formie pisemnej. Ze wzgledu na to, ze takie sformuto-
wanie tego przepisu byto bledne, poniewaz zréwnywalo oswiadczenie woli z forma,
poprawiono je ustawa z 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz

'8 <http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/electcom/ml-elecsig-e.pdf>, dostep:

9 listopada 2016 r.

!9 <http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/electcom/06-57452_Ebook.pdf>, do-
step: 15 listopada 2016 1.

2 Dgz. Urz. UE Lz 2000 r., nr 13, poz. 12. Pafistwa cztonkowskie UE zostaty zobowig-
zane do wprowadzenia postanowien dyrektywy do ich wewnetrznych porzadkéw prawnych
do lipca 2001 r.

2l Posrednio wprowadzita takze kwalifikowany podpis elektroniczny — art. 5 ust. 1 dy-
rektywy.

22 Ustawa z 18 wrzeénia 2001 r. o podpisie elektronicznym, opublikowana pierwotnie
w DzU z 2001 r., nr 130, poz. 1450. Weszta w zycie 15 sierpnia 2002 r.

» Patrz . Gotaczynski, Wplyw rozporzgdzenia eIDAS na polskie prawo prywatne. Wy-
brane zagadnienia [w:] K. Flaga-Gieruszynska, J. Gotaczynski, D. Szostek (red.), Media elek-
troniczne. Wspétczesne problemy prawne, Warszawa 2016, s. 4.

** Co byto zabiegiem zbednym z punktu widzenia pojemnej definicji o§wiadczenia
woli w ogélnosci, poniewaz w sformufowaniu ,wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej
moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktdre ujawnia jej wole w sposob
dostateczny” miesci sie rowniez jego postac elektroniczna.
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niektdrych innych ustaw” zréwnujac o$wiadczenie woli zlozone w postaci elektro-
nicznej z o$wiadczeniem woli zlozonym w formie pisemnej. Nalezy zatem zauwa-
zy¢, ze ustawodawca zrownowazyl jedynie oswiadczenie woli w postaci elektronicz-
nej opatrzone odpowiednim rodzajem podpisu elektronicznego z oswiadczeniem
zfozonym w formie pisemnej, a nie podpis elektroniczny z podpisem wiasnorecz-
nym. Artykut 5 ustawy o podpisie elektronicznym stanowil natomiast, ze dane w po-
staci elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu sa rownowazne pod wzgle-
dem skutkéw prawnych dokumentom opatrzonym podpisami wlasnorecznymi,
chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej. Jak wigc z powyzszego wynika, szukajac
prostych analogii, prostego przelozenia mechanizméw i funkcji znanych z podpisu
wlasnorecznego w odniesieniu do podpisu elektronicznego ich nie znajdziemy.
Podpis elektroniczny powstaje bowiem w zupelnie inny sposob, wykorzystujac
przede wszystkim algorytmy kryptografii asymetrycznej*. Dlatego tez ewentualnie
poréwnanie tych dwdch rodzajow podpiséw moglo nastapi¢ jedynie przez pryz
mat skutkéw prawnych, ktére wywotuja. Polski ustawodawca wprowadzit dwa
rodzaje podpisow elektronicznych: podpis elektroniczny® oraz bezpieczny podpis

2 DzU nr 48, poz. 408.

%6 W ramach kryptografii asymetrycznej w procesie podpisywania wykorzystywana
jest para kluczy: prywatny i publiczny. W uproszczeniu klucz prywatny to podpis elektro-
niczny uzywany do podpisywania tresci cyfrowych, natomiast klucz publiczny stuzy do
weryfikacji czy podpisane kluczem prywatnym dane rzeczywiécie pochodzg od osoby,
ktora sie podpisata oraz stwierdzeniu, czy od momentu podpisania do momentu odczytu
przez adresata przeslane, podpisane dane nie ulegly zmianie. W celu ustalenia tozsamo-
$ci podpisujacego oraz prawdziwosci kluczy stworzono rozbudowany system certyfika-
cji. Podpis elektroniczny nie jest bowiem naturalnie powigzany z osoba fizyczng tak jak
podpis wlasnoreczny. Istnieje zatem powazne ryzyko, ze osoba niepowotana moze z niego
skorzysta¢ podszywajac sie za kogos innego. Istota zatem systemu certyfikacji sprowadza
sie do tego, ze odpowiednie organy (certification authorities) potwierdzajg autentycznos¢
danego klucza publicznego. Podstawowa funkeja certyfikatu jest za§wiadczenie o powia-
zaniu pary kluczy (prywatnego i publicznego) z osoba uprawniong do postugiwania si¢
nimi. Patrz szerzej A. Bielinski, Charakter podpisu..., wyd. cyt., s. 161-162 oraz literatura
tam podana.

¥ Artykut 3 ust. 1 ustawy o podpisie definiowat go jako dane w postaci elektronicz-
nej, ktore wraz z innymi danymi, do ktérych zostaty dotaczone lub z ktérymi sg logicznie
powiazane, stuzg do identyfikacji osoby skladajacej podpis elektroniczny. Nalezy zaznaczy¢
na pewng niezgodnos¢ powyzszej definicji z dyrektywa 1999/93/WE. Polska ustawa mo-
wita o identyfikacji osoby skladajacej podpis, natomiast dyrektywa méwita o stwierdzeniu
autentycznosci — autentyczno$¢ to potwierdzenie prawdziwosci, wiarygodnosci, a nie jak
w polskiej ustawie zwrot identyfikacja, czyli wskazanie tozsamosci podpisujacego. Patrz
D. Szostek [w:] J. Golaczynski, D. Szostek (red.), Informatyzacja postepowania cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 96.
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elektroniczny®. A zatem zgodnie z brzmieniem art. 78 § 2 k.c. ustawodawca wpro-
wadzit, po spelnieniu okreslonych wymogow, ekwiwalentnos¢ o$wiadczenia woli
zlozonego w postaci elektronicznej z oswiadczeniem zlozonym w zwyklej formie
pisemnej, niezaleznie od rygoru, pod ktérym zostala zastrzezona. Takiej ekwiwa-
lentno$ci natomiast nie ma w odniesieniu do kwalifikowanych form czynnosci
prawnych: formie aktu notarialnego, formie pisemnej z notarialnie poswiadczonymi
podpisami, sporzadzenie testamentu®. Na tym gruncie rozgorzata dyskusja czy
mozna wyrozni¢ forme elektroniczng, czy tez jest to jedynie posta¢ formy pisem-
nej*. Nalezy zasadniczo zgodzi¢ sie z pogladem zaprezentowanym przez Zbigniewa
Radwanskiego, ktéry wyodrebnienie formy elektronicznej uargumentowal w naste-
pujacy sposob: po pierwsze, wskazal, Ze immanentnym elementem formy pisemnej
jest wlasnoreczny podpis (art. 78 k.c.), ktory zaklada, ze istnieje jaki$ przedmiot ma-
terialny, na ktérym mozna ten podpis ztozy¢, natomiast zapis elektroniczny nie ma
takiej postaci; po drugie podpis elektroniczny z calg pewnoscig nie ma cech podpisu
wlasnorecznego rozumianego w sposob okreslony przez prawo polskie i ustalong
doktryne. Wprawdzie istnieja pewne wyjatki dopuszczajace postuzenie si¢ innym
niz podpis wlasnoreczny znakiem identyfikujacym, ktory ma taka sama doniostos¢
prawna, jak podpis wlasnoreczny (podpis drukowany, odcisk palca), jednakze znaj-
duja one podstawe prawna w szczegdlnych przepisach prawnych. Wskazuja one nie
tylko sposdb sporzadzania owych zastepczych znakéw, ale i ograniczony zakres ich
zastosowania. Ponadto, wigzg je z materialnym ksztalttem dokumentéw, na ktérych
owe znaki s3 umieszczane. W tej sytuacji argumenty natury funkcjonalnej, ze pod-
pis elektroniczny jest rodzajem podpisu dlatego, iz pelni taka samg funkcje identyfi-
kujaca jak podpis wlasnoreczny i wobec tego odnosi si¢ do niego rezim prawny for-
my pisemnej — nie przekonuja*'. Mimo bowiem tego, ze taczy je funkcja identyfika-
cyjna to dzieli ich natura. Po wejsciu w zycie ustawy o podpisie elektronicznym, brak

28 Podpis ten oprocz wymogéw przewidzianych dla podpisu elektronicznego musiat
spelnia¢ dodatkowe wymagania:
») jest przyporzadkowany wylacznie do osoby sktadajacej ten podpis,
b) jest sporzadzany za pomoca podlegajacych wylacznej kontroli osoby sktadajacej podpis
elektroniczny bezpiecznych urzadzen stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego
i danych stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego,
c) jest powigzany z danymi, do ktdérych zostat dotaczony, w taki sposob, ze jakakolwiek
pdzniejsza zmiana tych danych jest rozpoznawalna”.
# 1. Gotaczynski, Wplyw rozporzgdzenia..., wyd. cyt., s. 6.
3 Szerzej w tej materii patrz J. Golaczynski, Wplyw rozporzgdzenia..., wyd. cyt.,
s. 5-6; D. Szostek [w:] ]. Golaczynski, D. Szostek (red.), Informatyzacja postepowania...,

wyd. cyt., s. 92.
31 7. Radwanski [w:] Z. Radwanski (red.), System prawa..., wyd. cyt., s. 167-168.
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bylo regulacji prawnych, ustug w ktérych mozna bytoby zastosowa¢ wynikajace
z niej rozwigzania odnoszace sie do podpisu elektronicznego. Powstaly podmioty,
ktore swiadczyly ustugi certyfikacyjne wydajac podpisy elektroniczne, jednak trud-
no bylo oprze¢ si¢ wrazeniu, ze w owym okresie potrzeba posiadania owego podpisu
wynikata bardziej z checi posiadania nowego narzedzia informatycznego, niz z rze-
czywistej mozliwosci postuzenia si¢ nim w obrocie prawnym. W pézniejszym okre-
sie pojawily sie regulacje prawne to umozliwiajace, wskaza¢ tutaj mozna np. art. 125
i 126 k.p.c. odnosnie mozliwosci wnoszenia i opatrywania podpisem elektronicz-
nym pism procesowych, w zwigzku z uruchomieniem w 2010 r. Elektronicznego
Postepowania Upominawczego (EPU).

Podsumowujac ten fragment rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze poczatkowe pro-
by uregulowania podpisu elektronicznego tak, aby odpowiadal wszystkim wyma-
ganiom stawianym podpisom wlasnorecznym zakonczyly sie niepowodzeniem.
W dobie bowiem powszechnego uzywania $rodkéw komunikacji elektronicznej,
szczegdtowe poréwnywanie podpiséw elektronicznych i podpisu wlasnoreczne-
go oraz proba wykazania, ze podpis elektroniczny nie spetnia wszystkich funkeji
podpisu wlasnorecznego, utracily sens. We wspolczesnym obrocie gospodarczym
najistotniejsza stala sie funkcja identyfikacyjna podpisu, a nie fakt czy jest to pod-
pis wlasnorecznie stworzony przez sygnujacego dokument, czy tez utworzony za
pomoca wspdlczesnych technologii*”. Szczegdtowe zestawianie ze soba podpisu
elektronicznego i wlasnorecznego mija si¢ z celem, poniewaz charakter prawny
podpisu powinien by¢ ksztaltowany wylacznie przez funkcje, ktére mial i nadal ma
do spelnienia, a nie przez technike jego skladania (wlasnoreczny, elektroniczny),
czy tez swoiste cechy formalne (odnoszace si¢ do aspektow grafologicznych sktada-
nia podpisu). Podpis ma przede wszystkim umozIliwi¢ identyfikacje podpisujace-
go, stanowi¢ wyraz stanowczej intencji ztozenia podpisywanego oswiadczenia woli
przez zapewnienie integralnosci jego tresci oraz wskazywac na doniosto$¢ prawna
i powage wynikajaca z faktu jego zlozenia™.

32 M. Marucha-Jaworska, Podpisy elektroniczne..., wyd. cyt., s. 215 oraz literatura tam

podana.

33 Patrz W. Kocot, Wplyw Internetu na prawo uméw, Warszawa 2004, s. 341 i s. 337~
338. Autor ten stusznie takze zauwaza, ze realizacja funkcji, ktdre spetnia podpis, ma znacz-
nie dluzszg histori¢ niz technika jego wtasnorecznego sktadania. Przed upowszechnieniem
sie alfabetu i pisma postugiwano si¢ bowiem innymi technikami uwierzytelniania doku-
ment6w i identyfikowania ich autoréw np. pieczeciami. Dopiero w pdzniejszym okresie
zaczeto kojarzy¢ funkgeje, dla ktorych stworzono podpis, z techniczng metoda jego skla-
dania, co ma zasadnicze znaczenie przy sktadaniu podpiséw manualnych, wymagajacych
znajomosci alfabetu i pisma.
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Podpis elektroniczny — faza druga

Zatem stwierdzi¢ mozna, ze w pierwszym okresie funkcjonowania podpisu
elektronicznego, tak na gruncie europejskim, jak tez ustawodawstw poszczegdlnych
krajow czlonkowskich, mieliémy do czynienia z pewnego rodzaju eksperymentem,
w ramach ktérego poszukiwano obszaréw, w ktérych mozna byloby zastosowaé
swiezo wykreowany podpis elektroniczny. Ocene¢ dyrektywy 1999/93/WE zawarto
przede wszystkim w sprawozdaniu z 15 marca 2006 r. KOM (2006) 120, w ktérym
oprocz generalnie pozytywnej oceny jej wdrozenia wskazano takze na nastepujace
przyczyny powolnego upowszechniania si¢ podpisu elektronicznego: problemy
techniczne, zfozonos¢ technologii PKI (Public Key Infrastructure) — Infrastruktura
Klucza Publicznego wykorzystywana w procesie werytikacji podpisu cyfrowego;
brak przepiséw dotyczacych wzajemnego uznawania sie przez podmioty swiadcza-
ce ustugi certyfikacyjne oraz brak interoperacyjnosci technicznej na poziomie kra-
jowym i miedzynarodowym?'. Po zebraniu stosownych do$wiadczen w tym obsza-
rze ustawodawca unijny postanowil wdrozy¢ nowa regulacje uchwalajac rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910 z 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektro-
nicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE®* (dalej:
rozporzadzenie eIDAS). Rozporzadzenie to w pelni zaczelo obowigzywac od 1 lipca
2016 r. i jako rozporzadzenie unijne ma pierwszenstwo przed krajowym porzad-
kiem prawnym. W rozporzadzeniu eIDAS, inaczej niz w polskiej ustawie o podpisie
elektronicznym, wprowadzono trzy rodzaje podpiséw elektronicznych: podpis
elektroniczny™, zaawansowany podpis elektroniczny” oraz kwalifikowany podpis
elektroniczny®. Wprowadzilo ono takze mozliwo$¢, ktorej dotychczas nie byto,
a mianowicie podpisywania si¢ przez osoby prawne z wykorzystaniem pieczeci
elektronicznej*. W kodeksie cywilnym natomiast na podstawie ustawy z 10 lipca
2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw*” uchylono 8 wrzesnia 2016 r. § 2 art. 78 k.c.,
wprowadzajac art. 78' k.c., sankcjonujac tym samym istnienie w polskim prawie
formy elektronicznej, rtownowaznej formie pisemnej. Przepis art. 78' k.c. pierwotnie

' <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006D-
C0120&from=EN>, dostep: 15 listopada 2016 r.

% Dz. Urz. UE Lz 2014 ., nr 257, poz. 73.

3 Tamze, art. 3 pkt 10.

¥ Tamze, art. 3 pkt 11 i art. 26.

% Tamze, art. 3 pkt 12.

¥ Tamze, art. 3 pkt 24-27 oraz 35-36.

4 DzU 22015 r., poz. 1311.
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brzmiat nastepujaco: § 1. Do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej
wystarcza ztozenie oswiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go bez-
piecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwali-
tikowanego certyfikatu. § 2. Oswiadczenie woli zlozone w formie elektronicznej jest
réwnowazne z o$wiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej, chyba ze ustawa
lub czynno$¢ prawna zastrzega inaczej. Ustawodawca postuzyl si¢ zatem pojeciem
bezpiecznego podpisu elektronicznego w rozumieniu dwczesnie obowigzujacej
ustawy o podpisie elektronicznym. Pojawilo sie¢ w zwigzku z tym pytanie o relacje
tego rozwigzania do rozporzadzenia eIDAS, poniewaz uchylilo ono 1 lipca 2016 r.
dyrektywe 1999/93/WE, nakazujac stosowa¢ w miejsce odestan do niej odestania
do rozporzadzenia (art. 50 rozporzadzenia eIDAS). Stusznie zatem wskazywal
Dariusz Szostek jeszcze przed uchyleniem ustawy o podpisie elektronicznym, ze od
dnia 1 lipca 2016 r. nalezy stosowac przepisy rozporzadzenia eIDAS (niezaleznie od
tego czy ustawa o podpisie elektronicznym bedzie uchylona, czy tez nie — z uwagi
na prymat rozporzadzenia nad ustawg). W konsekwencji, pomimo brzmienia art.
78! k.c. dla zachowania formy elektronicznej nalezy opatrze¢ o$wiadczenie woli
kwalifikowanym podpisem elektronicznym w znaczeniu eIDAS, a nie bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem
w znaczeniu ustawy o podpisie elektronicznym®'. Ustawodawca polski zauwazajac
powyzszy problem postanowil go rozwigza¢ jednoznacznie, uchwalajac ustawe
z 5 wrze$nia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej*, ktora
m.in. uchylit ustawe o podpisie elektronicznym oraz zmienit brzmienie art. 78" k.c.
na nastepujace: § 1. Do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wy-
starcza zlozenie o§wiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifi-
kowanym podpisem elektronicznym. § 2. Oswiadczenie woli ztozone w formie
elektronicznej jest rownowazne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisem-
nej. Wyraznie zatem wskazano, ze w zakresie definicji kwalifikowanego podpisu
elektronicznego zastosowanie bedzie miato rozporzadzenie eIDAS. Rozporzadzenie
definiuje kwalifikowany podpis elektroniczny w sposéb ztozony, jako zaawansowa-
ny podpis elektroniczny, ktdry jest skladany za pomoca kwalifikowanego urzadze-
nia do sktadania podpisu elektronicznego i ktéry opiera si¢ na kwalifikowanym
certyfikacie podpisu elektronicznego (art. 3 pkt 12). Zaawansowany podpis elektro-
niczny natomiast to podpis elektroniczny, ktory: a) jest unikalnie przyporzadkowa-
ny podpisujacemu, b) umozliwia ustalenie tozsamosci podpisujacego, c) jest skla-
dany przy uzyciu danych stuzacych do skladania podpisu elektronicznego, ktoérych
podpisujacy moze, z duza doza pewnosci, uzy¢ pod wylaczng swoja kontrola, d) jest

1 D. Szostek [w:] J. Golaczynski, D. Szostek (red.), Informatyzacja postgpowania...,

wyd. cyt., s. 96.
2 DzU poz. 1579.
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powiazany z danymi podpisanymi w taki sposob, ze kazda pdzniejsza zmiana da-
nych jest rozpoznawalna (art. 26). Kwesti¢ definicji kwalifikowanego urzadzenia
do skladania podpisu elektronicznego oraz kwalifikowanego certyfikatu podpisu
elektronicznego pozwole sobie pominaé. O wiele bowiem ciekawszg kwestig jest
réwnowazno$¢ formy pisemnej i elektronicznej rozpatrywanej przez pryzmat art.
25 ust. 1 i 2 rozporzadzenia eIDAS — podpisowi elektronicznemu nie mozna od-
mowi¢ skutku prawnego ani dopuszczalnosci jako dowodu w postepowaniu sado-
wym wylacznie z tego powodu, ze podpis ten ma postac elektroniczng, lub ze nie
spelnia wymogdéw dla kwalifikowanych podpiséw elektronicznych. Kwalifikowany
podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wlasnoreczne-
mu. Jak stusznie zauwaza Dariusz Szostek jest to istotna zmiana w stosunku do do-
tychczasowej regulacji wynikajacej z art. 5 ust. 2 ustawy o podpisie elektronicznym,
zgodnie z ktéra zréwnane byly dane w postaci elektronicznej z dokumentami pod-
pisanymi wlasnorecznie. Konsekwencja rownowaznosci w skutkach prawnych pod-
pisu wlasnorecznego oraz kwalifikowanego podpisu elektronicznego jest prawna
mozliwos¢ zastepowania jednego drugim. A zatem od 1 lipca 2016 r. wszedzie tam,
gdzie wymagany jest podpis wlasnoreczny (czy to jako element zachowania formy
czynnosci prawnej, czy jako czynno$¢ procesowa, czy faktyczna), jest dopuszczalne,
jezeli przepisy szczego6lne tego nie wykluczaja, sktadanie kwalifikowanego podpisu
elektronicznego. Reguta ta dziala réwniez w drugg strone, czyli tam, gdzie obecnie
jest wymagany kwalifikowany podpis elektroniczny mozna, o ile przepis szczegdlny
nie stanowi inaczej, ztozy¢ podpis wlasnoreczny®. W rozporzadzeniu eIDAS celem
zasady réwnowaznosci podpisow jest umocnienie kwalitikowanych podpisow elek-
tronicznych w systemach prawnych panstw czlonkowskich przez wyrazne okresle-
nie ich skutkéw prawnych réwnowaznych z podpisami wlasnorecznymi. Kazdy
obywatel czy przedsiebiorca europejski powinien mie¢ pewnos¢, ze dokument elek-
troniczny podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym bedzie uznany
w kazdym panstwie cztonkowskim, poniewaz skutki prawne podpisu kwalifikowa-
nego s3 zréwnane ze skutkami prawnymi podpisu wlasnorecznego na poziomie
europejskim*. Takze Jacek Gotaczynski wskazuje, ze o ile dotychczasowe przepisy
k.c. przewidywaly skutek réwnowazny podpisowi elektronicznemu (bezpiecznemu
weryfikowanemu przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu) formie pi-
semnej czynno$ci prawnej, poniewaz jedynie elementem formy pisemnej jest pod-
pis wlasnoreczny, o tyle rozporzadzenie eIDAS idzie w tej sprawie dalej, utozsamia-
jac kwalifikowany podpis elektroniczny z podpisem wilasnorecznym. Wskazuje

2 D. Szostek [w:] J. Golaczynski, D. Szostek (red.), Informatyzacja postgpowania...,
wyd. cyt., s. 94.

* Tak M. Marucha-Jaworska, Rozporzgdzenie eIDAS. Zagadnienia prawne i technicz-
ne, Warszawa 2017, s. 55.
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przy tym, ze jezeli np. spadkobierca sporzadza testament holograficzny (art. 949
§ 1 k.c.), czyli napisze go w calodci pismem recznym, podpisze i opatrzy datg, wow-
czas problemem nie jest juz sam podpis elektroniczny, ale wymaog aby oswiadczenie
woli zawierajace rozrzadzenie na wypadek $mierci zostalo sporzadzone pismem
wlasnorecznym®. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze przepisy rozporzadzenia eIDAS
oraz znowelizowanego k.c. si¢ nie wykluczajg. Czym innym jest bowiem zréwnanie
podpiséw, a czym innym formy pisemnej i elektronicznej. Jak juz bowiem wspo-
mniano istotg nowego art. 78' k.c. bytlo wyodrebnienie formy elektronicznej i zrow-
nanie jej z forma pisemna.

Podsumowanie

Pojecie podpisu w XX w. oraz na przelomie XX i XXI w. ewoluowalo w kie-
runku podpisu elektronicznego stanowigcego odpowiedz na gwaltowny rozwdj
komunikacji elektronicznej oraz oczekiwan spoleczenstwa chcacego otrzymac
podpis, ktéry zasadniczo bedzie odpowiadal dotychczasowemu podpisowi wta-
snorecznemu. W poczatkowym okresie celem ustaw o podpisach elektronicznych
bylo réwniez stworzenie systemu zaufania publicznego dla uznania waznosci,
integralnosci i wiarygodnosci (niezawodno$ci) dokumentéw elektronicznych
oraz ulatwienie i promowanie handlu elektronicznego przez ustanowienie jasne-
go statusu prawnego dokumentéw elektronicznych i podpiséow elektronicznych
w kontekscie wymagan stawianych dokumentom w formie pisemnej wymaganej
przez przepisy innych ustaw*®. W fazie drugiej, na bazie rozporzadzenia eIDAS,
juz wyraznie podkresla si¢ powigzanie podpiséw elektronicznych z transakcjami
elektronicznymi; mozliwoscig identyfikacji elektronicznej tak osob fizycznych, jak
i prawnych; koniecznos$¢ zniesienia barier zwigzanych z transgranicznym uzna-
waniem podpiséw oraz budowanie zaufania do $rodowiska on-line”. Niemniej
jednak, czy to méwiac o podpisie tradycyjnym (wlasnorecznym), czy tez elektro-
nicznym, zwracamy uwage przede wszystkim na jego funkcje identyfikacyjna po-
zwalajaca na zweryfikowanie tozsamosci lub identyfikacje stron czynnosci —za-
réwno w $wiecie realnym, jak i wirtualnym. Nie jest tez wykluczone, Ze niedtugo
spodziewa¢ si¢ mozemy zastosowania metod biometrycznych przy postugiwaniu

> J. Golaczynski, Wplyw rozporzgdzenia ..., wyd. cyt., s. 8.

6 M. Marucha-Jaworska, Podpisy elektroniczne..., wyd. cyt., s. 28-29.

¥ Bezposrednie uregulowanie zasady rGwnowaznosci w art. 25 ust. 2 rozporzadzenia
eIDAS, zgodnie z ktérym kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny rownowaz-
ny podpisowi wlasnorecznemu, stuzy zwiekszeniu pewnosci prawnej oraz zaufania do trans-
akgji elektronicznych na rynku wewnetrznym i usunieciu barier prawnych w transgranicz-
nym stosowaniu kwalifikowanych podpiséw elektronicznych, co stanowi gléwne zatozenie
rozporzadzenia eIDAS. M. Marucha-Jaworska, Rozporzgdzenie eIDAS..., wyd. cyt., s. 56.
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sie podpisem elektronicznym. Ich zastosowanie pozwoli wzmocni¢ przekonanie,
ze klucza prywatnego uzywa tylko osoba, ktdrej zostal przyporzadkowany w cer-
tyfikacie*®. Na zakonczenie nalezy takze wskaza¢, ze duchem naszych czasow staje
sie takze zapoczatkowany proces powolnego odchodzenia od tradycyjnie rozu-
mianej sygnatury, czego wyrazem jest wprowadzony 8 wrzesnia 2016 r. do k.c.
przepis art. 77> moéwiagcy o formie dokumentowej czynnosci prawnej, ktéra nie
wymaga dla swej waznosci i skutecznosci ztozenia wlasnorgcznego podpisu, a je-
dynie zlozenia o$wiadczenia w formie dokumentu, w sposéb umozliwiajacy usta-
lenie osoby skladajacej oswiadczenie.

# M. Marucha-Jaworska, Podpisy elektroniczne..., wyd. cyt., s. 168 i nast.
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Wewnatrzorganizacyjny status jednostek
szkoleniowych Policji. Postulat wyodrebnienia
nowej policyjnej stuzby

Uwagi wprowadzajace

Policyjne jednostki szkoleniowe majg niezwykle istotne znaczenie z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa kadrowego swojej formacji. Jednoczesnie wykazuja one wiele
cech swoistych, ktére wyrézniaja je w strukturze organizacyjnej Policji. Celem niniej-
szego opracowania jest wskazanie, jaki jest obowigzujacy status wewnatrzorganiza-
cyjny tych jednostek oraz czy istniejg przestanki, ktdre przemawiajg za jego zmiang.

Analiza obowiazujacego stanu

Jedna z podstawowych funkgji realizowanych przez panstwo w wymiarze we-
wnetrznym jest funkcja ochronna, ktdra wyraza si¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Andrzej Urbanek trafnie zaznacza, ze panstwo dazac do
jej wypelnienia powinno ,stworzy¢ skoordynowany wewnetrznie system bezpie-
czenstwa, powola¢ do zycia i utrzymywac¢ w gotowosci do dziatania struktury za-
rzadzania bezpieczenstwem i wszystkie systemy wykonawcze zdolne do podjecia
okreslonych dzialan w warunkach wystapienia zagrozen o charakterze zewnetrz-
nym i wewnetrznym”.

Utrzymanie pozadanego stanu bezpieczenstwa wymaga, z jednej strony, rela-
tywnie kosztochtonnych srodkéw, z drugiej zas§ — wysokiej efektywnosci angazo-
wanych sil. Jest to zwigzane zaréwno z wyjatkowym charakterem wykonywanych
zadan, jak i szczegélnym sposobem ich realizacji. Potrzeba osiggania wysokiej
skuteczno$ci powoduje, ze obowigzek realizacji tego rodzaju zadan jest naklada-
ny na formacje hierarchicznie podporzagdkowane, umundurowane oraz uzbrojo-
ne’. Istnieje wiele argumentdéw, ktére przemawiaja za tym, aby sprawy bezpieczen-
stwa narodowego powierza¢ takim wtasnie formacjom. Przede wszystkim sg one

1

A. Urbanek [w:] A. Urbanek (red.), Wybrane problemy bezpieczeristwa. Dziedziny
bezpieczenistwa, Stupsk 2013, s. 20 i nast.

> Do nielicznych wyjatkéw nalezy sektor ratownictwa, w ktérym realizacja zadan nie
wymaga stosowania broni.
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zorganizowane z wykorzystaniem zasady centralizmu i hierarchicznego podpo-
rzadkowania. Tego rodzaju struktury umozliwiaja szybkie podejmowanie i realizo-
wanie decyzji. Dzigki temu, zagrozenia bezpieczenstwa moga by¢ identyfikowane
i neutralizowane niezwlocznie po ich wystapieniu. Réwnie istotny jest takze fakt
militaryzacji, ktéry wyraza si¢ uzbrojeniem formacji, jej umundurowaniem oraz
szczegblnym typem dyscypliny. Wojskowe wzorce wskazuja na jednolito$¢, pro-
fesjonalizm, skutecznos¢ i sile’. Wszystkie powyzsze atrybuty znajduja swoje od-
zwierciedlenie w organizacji i funkcjonowaniu Policji.

Z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania warto takze zwrdci¢ uwa-
ge na kwestie¢ przygotowania policyjnej kadry do wykonywania powierzonych jej
zadan. Bez watpienia kazda spolecznie uzyteczna organizacja musi posiadac zdol-
no$¢ do skutecznej realizacji przypisanych jej celow. W swietle zasad prakseologii,
do ktorych odwotywat si¢ Tadeusz Kotarbinski, skuteczne dziatanie charakteryzuje
sie tym, ze prowadzi do skutku zamierzonego jako celu. Przy tym skutecznos¢ moze
by¢ mniejsza albo wieksza w zaleznosci od tego czy cel zostal osiagniety, czy tez je-
dynie zblizono si¢ do niego®. W literaturze przedmiotu powyzsza problematyka jest
laczona z pojeciem efektywnosci organizacyjnej®. Przyjmuje si¢, ze podstawa tej
efektywnosci jest identyfikacja zasobow, ktdre znajduja si¢ w organizacji, oraz ich
wplywu na jej funkcjonowanie®. Jednocze$nie za najcenniejszy wérdd zasobow kaz-
dej organizacji uwaza s zatrudnionych w niej ludzi. Zdaniem Jozefa Penca, zasoby
ludzkie, jako aktywna czg$¢ organizacji, decyduja o efektywnosci wykorzystania
innych zasoboéw, ktére pozostaja w jej dyspozycji’.

’  Por. T. Hanausek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakéw 1996, s. 15; J. Tarno, Policja

jako organ administracji o kompetencjach szczegolnych [w:] A. Babinski, P. Bogdalski (red.),
Policja w strukturach administracji publicznej, Szczytno 2005, s. 9; S. Pieprzny, Policja. Or-
ganizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2007, s. 16; J. Dobkowski, Zasady organizacji Policji
[w:] EL. Ura, S. Pieprzny (red.), Stuzby i formacje mundurowe w systemie bezpieczeristwa
wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeszow 2010, s. 312.

* T. Kotarbiniski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1975, s. 457.

> Czytelnego rozréznienia pojec ,efektywnos$¢” i ,,skuteczno$¢” dokonuje Joanna

Maria Moczydtowska. Wedlug autorki, ,,ich cechg wspdlng jest to, ze obie te oceny sg zo-
rientowane na wyniki dzialania. Jednak efektywno$¢ jest cecha dziatan dajacych pozytywny
skutek bez wzgledu na to, czy byl on zamierzony, czy tez nie. Dlatego nie moze by¢ ona
utozsamiana z pojeciem skutecznosci, poniewaz skuteczno$¢ odnosi sie do dziatan dajacych
skutki pozytywne, ale tylko tych, ktére wynikaja z przyjetych celéw. Pojecie efektywnosci
jest zatem szersze niz skuteczno$ci”. J.M. Moczydlowska, Efektywnos¢ zarzgdzania kapita-
tem ludzkim jako element efektywnosci organizacyjnej [w:] M. Cisek, A. Marciniuk-Kluski
(red.), Efektywnos¢ organizacji, Warszawa 2013, s. 185.

¢ K. Obldj, Strategia organizacji. W poszukiwaniu trwalej przewagi konkurencyijnej,
Warszawa 1998, s. 86.

7 J. Penc, Menedzerowie i organizacje jutra. Praktyka kierowania w spoleczeristwie wie-
dzy, Szczytno 2010, s. 20.
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Sprawne zarzadzenie zasobami ludzkimi prowadzi do ich przeksztalcenia
w kapital ludzki organizacji. Stuzy temu racjonalna polityka w zakresie pozy-
skiwania pracownikéw oraz ich rozwoju i wynagradzania®. Wedlug Aleksego
Pocztowskiego ,kapital ludzki organizacji obejmuje ogoét specyficznych cech
i wlasciwosci ucielesnionych w pracownikach (wiedza, umiejetnosci, zdolnosci,
zdrowie, motywacja), ktdre maja okreslong warto$¢ oraz stanowig zrédlo przy-
sztych dochodéw zaréwno dla pracownika — wtasciciela kapitalu ludzkiego, jak
i dla organizacji korzystajacej z tegoz kapitatu na okreslonych warunkach™. Takze
Michael Armstrong uwaza, ze pracownicy tworzg kapital, na ktéry skladaja si¢
wiedza, zdolnosci i umiejetnosci’. Jego zdaniem jest to jedyny element organi-
zacji, ktéry moze si¢ uczy¢ oraz dziatacé kreatywnie. Szacuje sie, ze Zrédlem 50 do
90% warto$ci tworzonej przez organizacje jest wlasciwie zarzadzany kapital inte-
lektualny, nie zas$ jej fizyczne aktywa''.

Powyzsze uwagi w petni zachowuja swa wazno$¢ w odniesieniu do zasobow
kadrowych Policji. Jednak wydaje sie, ze dobor personelu, rozwdj jego kwalifikacji
oraz ich utrzymanie maja w tym wypadku znacznie wigksze znaczenie, niz w or-
ganizacjach typu biznesowego. Trzeba bowiem zaznaczy¢, zZe ustawowym celem
Policji jest ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Niestety, wspolczesne
srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ duza zmienno$cig. Zatem trud-
no przewidzie¢, jakim zagrozeniom Policja bedzie si¢ musiala przeciwstawiac.
Powoduje to koniecznos¢ podejmowania dziatan ad hoc, bez mozliwosci odwo-
tania si¢ do wypracowanych wczesniej procedur czy schematéw. Tego rodzaju
sytuacje zmuszaja funkcjonariuszy do podejmowania nieszablonowych decyzji,
ktérych ewentualna nieskuteczno$¢ moze mie¢ niezwykle dolegliwe skutki dla
najwazniejszych, chronionych przez panstwo wartosci.

Niezwykle restryktywny jest takze sposob zwiazania kadry z omawianymi for-
macjami. W literaturze podkresla sie, ze osoby, ktore petnig w nich stuzbe, sg réwno-
cze$nie czlonkami grup dyspozycyjno-mundurowych. Wsréd charakterystycznych
cech tego rodzaju grup wymienia si¢ przede wszystkim rozkazodawstwo, umundu-
rowanie, musztre, skoszarowanie oraz ograniczenie zycia rodzinnego i prywatnego

8 Por. M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Krakow 2007, s. 328 i nast.;

H. Krdl [w:] H. Kr6l, A. Ludwiczynski (red.), Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Tworzenie
kapitatu ludzkiego organizacji, Warszawa 2006, s. 118 i nast.

°  A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Strategie — procesy — metody, War-
szawa 2003, s. 45.

M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi..., wyd. cyt., s. 323; por. takze
H. Krol [w:] H. Krdl, A. Ludwiczynski (red.), Zarzgdzanie zasobami ludzkimi..., wyd.
cyt., s. 54.

"' 'W. Harasim, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi i kapitaltem ludzkim [w:] W. Harasim

(red.), Czlowiek i organizacja XXI wieku, Warszawa 2013, s. 27.
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w zwigzku z pelniong stuzbg'>. W literaturze zaznacza sig, ze ich cztonkowie muszg
by¢ w stalej gotowosci do wypelniania obowigzkéw stuzbowych, w tym takze po
formalnie okreslonych godzinach rozkladu czasu stuzby. Musza oni takze starannie
dobiera¢ znajomych, a nawet tworzy¢ rodziny, aby unikna¢ potencjalnego konflik-
tu miedzy Zyciem prywatnym i petniong stuzbga". Jednak najciezszym wymogiem
policyjnej stuzby jest to, ze pelniacy ja funkcjonariusze muszg si¢ liczy¢ z koniecz-
nosciag poswiecenia swego zdrowia, a w skrajnych wypadkach — zycia, dla ochrony
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli'.

Dotychczasowe uwagi prowadza do wniosku, Ze osoby petnigce stuzbe w Policji
musza mie¢ do niej szczegoélne predyspozycje. Dotyczy to przede wszystkim ich
poziomu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, a ponadto stanu zdrowia, sprawnosci
tizycznej, postawy etycznej, motywacji oraz predyspozycji psychicznych. Jedynie
wowczas zasOb kadrowy Policji bedzie stwarzal gwarancje skutecznej realizacji
przypisanych jej ustawowych zadan. Oczywiscie mozna wskaza¢ wiele zagrozen
zewnetrznej i wewnetrznej natury, ktére oddziatujac na policyjng kadre moga pro-
wadzi¢ do obnizenia albo utraty zdolnosci do realizacji powierzonych jej zadan.

Proces obejmujacy réznorodne dzialania ($rodki), ktére zmierzaja do neu-
tralizacji takich zagrozen, mozna okresli¢ mianem bezpieczenstwa kadrowego.
Bezpieczenstwo kadrowe bedzie réwnocze$nie stanem, jaki osiggnieto w wyniku
zorganizowanej realizacji takiego procesu. W powyzszym kontekscie, jednym
z najpowazniejszych zagrozen bezpieczenstwa kadrowego Policji jest brak u funk-
cjonariuszy wiedzy i umiejetnosci zawodowych, ktdre bylyby adekwatne do nato-
zonych na nich obowigzkéw stuzbowych. Jednoczesnie podstawowym dzialaniem,
ktdre stuzy neutralizacji tego zagrozenia jest proces ich szkolenia i doskonalenia za-
wodowego. Do jego prowadzenia zostaly powolane jednostki szkoleniowe Policji.
Biorgc pod uwage tematyke niniejszego opracowania, warto w tym miejscu rozwa-
zy¢, jaki jest ich obowigzujacy, wewnatrzorganizacyjny status.

12 Por. Z. Zagorski, Grupy dyspozycyjno-mundurowe w toku transformacji. Struktu-
ra segmentacyjna a kondycja spoteczeristwa Trzeciej Rzeczypospolitej [w:] T. Leczykiewicz,
Z. Zagoérski (red.), Wojsko i inne grupy dyspozycyjne w perspektywie socjologicznej, Wroctaw
2000, s. 14; K. Dojwa, Kobiety w mundurze. Wybrane aspekty stuzby kobiet w wojsku, policji
i strazy granicznej, ,Polityka Spoleczna” 2009, nr 1, s. 19; J. Maciejewski, Zmiana spoteczna
a kobiety w Wojsku Polskim. Wybrane aspekty socjologiczne, ,,Rozprawy Spoleczne” 2010,
nr 2, s. 138; J. Piwowarski, Fenomen bezpieczeristwa. Pomigdzy zagrozeniem a kulturg bez-
pieczenistwa?, Krakow 2014, s. 99.

13 J. Maciejewski, Kobiety w grupach dyspozycyjnych spoleczeristwa. Wybrane aspekty
socjologiczne [w:] R.M. Kalina, P. Lapinski (red.), Kobieta jako funkcjonariusz bezpieczen-
stwa publicznego, Kalisz 2008, s. 10.

1 7. Zagorski, Grupy dyspozycyjno-mundurowe..., wyd. cyt., s. 25.

15 Szerzej P. Bogdalski, Bezpieczetistwo kadrowe Policji na przyktadzie przestanek dobo-
ru do stuzby, Szczytno 2015, s. 41 i nast.
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Podstawowym aktem prawnym, ktory reguluje organizacje polskiej policyjnej
formacji jest ustawa z 6 kwietnia 1990 roku o Policji'. Zgodnie z definicja, ktora
zostala zawarta w art. 1 wymienionej ustawy, Policja jest umundurowang i uzbro-
jong formacja stuzaca spoleczenstwu, ktdra jest przeznaczona do ochrony bez-
pieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego".
W literaturze wskazuje sie, ze wymogi prakseologii (efektywnos¢, ekonomika, jed-
nolito$¢ kierowania, szybkos$¢ dziatania) miaty podstawowe znaczenie dla budowy
struktur organizacyjnych Policji wokdét monokratycznych organéw o zawodowym
charakterze. Wérdd zalet takiego uksztaltowania organizacyjnego wymienia si¢
w szczegolnosci wysoki profesjonalizm ochrony pozadanych wartosci i stanow;
jednolito$¢ dzialania wszystkich organéw; czytelnos¢ i fatwos¢ egzekwowania od-
powiedzialnosci; eliminowanie sporéw kompetencyjnych; transparentny uktad
kompetencji z punktu widzenia podmiotéw zewnetrznych'®. Wprawdzie — na co
zwraca uwage Jan Zimmerman — istota ukladu scentralizowanego nie odpowia-
da standardom demokratycznego panstwa prawa, jednak Policja jest tg dziedzing
administracji, w ktdrej ten uklad jest niezbedny*.

Zasady jednoosobowych organéw oraz hierarchicznego podporzadkowania
maja podstawowe znaczenie dla budowy policyjnych struktur. Policja jest jed-
nostka organizacyjna, ktéra ma wielopoziomows, uporzadkowang hierarchicznie
strukture. Kieruje nig komendant gléwny Policji. Ma on status centralnego organu
administracji rzadowej, ktory jest wlasciwy w sprawach ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Jako organ centralny podlega on ministrowi wlasciwe-
mu do spraw wewnetrznych, ktory jest naczelnym organem administracji rzado-
wej. Jednoczesnie zwigzek miedzy wymienionymi organami przyjmuje postaé

6 DzU nr 30, poz. 179, ze zm.

17 'Warto zaznaczy¢, ze Policja — w odniesieniu do ochrony bezpieczenistwa i porzad-
ku publicznego — jest podmiotem o kompetencji ogdlnej. Wedlug Jarostawa Dobkow-
skiego oznacza to, ze Policja jest wylacznie wlasciwa we wszystkich sprawach dotycza-
cych ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktdre nie zostaly zastrzezone do
wlas$ciwosci innych stuzb, strazy, czy inspekgeji. Jak stusznie zauwaza J. Dobkowski, fakt
wystepowania takich wyspecjalizowanych podmiotéw nie zwalnia Policji z podejmowania
interwencji w zakresie spraw poddanych ich wlasciwosci. Policja powinna zastapi¢ dang
stuzbe, straz, czy inspekcje, jezeli ta — mimo swej wlasciwo$ci — nie podejmie dziatan na
rzecz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Powinna ona takze wspiera¢ tego
rodzaju podmioty, jezeli nie moga one zrealizowa¢ konkretnego zadania ze wzgledu na
brak wystarczajacych sit i srodkéw. J. Dobkowski, Zasady organizacji Policji..., wyd. cyt.,
s. 320 i nast.

'8 Por. J. Dobkowski, Zasady organizacji Policji..., wyd. cyt., s. 313; S. Pieprzny, Ochro-
na bezpieczeristwa..., wyd. cyt., s. 149; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czg$¢ ogol-
na, Torun 2006, s. 220 i nast.; J. Zimmerman, Prawo administracyjne, Krakow 2006, s. 135.

¥ J. Zimmerman, Prawo administracyjne..., wyd. cyt., s. 135.
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kierownictwa instytucjonalnego, ktére polega na oddzialywaniu personalnym
oraz organizacyjnym?.

Organami administracji rzadowej nizszego szczebla, ktore sa wlasciwe
w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego, s komendant wojewddz-
ki Policji, komendant powiatowy (miejski) Policji oraz komendant komisariatu
Policji. Zasada jest, ze terytorialny zasieg dzialania komendantéw wojewodzkich
i powiatowych (miejskich) odpowiada podzialowi administracyjnemu panstwa.
Natomiast wlasciwos¢ terytorialng komisariatow okresla — stosownie do obszaru
swojego dzialania — komendant wojewddzki Policji. Warto przy tym zaznaczy¢,
ze aparatem pomocniczym komendanta gléwnego, komendantéw wojewodzkich
(stotecznego), powiatowych (miejskich, rejonowych) oraz komisariatow sa podle-
gle im jednostki Policji — komendy: gléwna, wojewddzkie (stoteczna), powiatowe
(miejskie, rejonowe) oraz komisariaty. W konsekwencji, w strukturze organizacyj-
nej Policji mozna wyodrebni¢ czteroszczeblowy system organéw, w ktérym wy-
stepuje poziom centralny, wojewddzki, powiatowy (miejski) oraz quasi-gminny?'.
Oznacza to, ze przy ksztaltowaniu struktury tej formacji uwzgledniono ogoélna
dyrektywe organizacyjng administracji publicznej, zgodnie z ktdra strukture te
nalezy ksztaltowa¢ na podstawie podziatu terytorialnego kraju®.

Kolejng istotng zasada, ktéra ma istotne znaczenie zaréwno w odniesieniu do
podzialu kompetencji miedzy poszczegélne organy (jednostki) Policji, jak i po-
dzialu pracy wewnatrz samych jednostek, jest specjalizacja (fachowos¢)®. Zasada
ta znalazla swoje odzwierciedlenie w tresci art. 4 ustawy o Policji. Przepis ten sta-
nowi, ze Policja sklada si¢ z czterech rodzajow stuzb: kryminalnej, sledczej, pre-
wencyjnej oraz wspomagajacej. Niezaleznie od powyzszego podzialu specjalizacja
jest takze czynnikiem, ktory zdecydowal o wyodrebnieniu szczegoélnych jednostek
Policji, ktére sa umiejscowione poza opisang wczedniej podstawowa, czterostop-
niowg strukturg organizacyjng. Naleza do nich policja sadowa oraz Centralne
Biuro Sledcze Policji, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, oérodki szkolenia i szkoty

2 7. Dobkowski, Zasady organizacji Policji..., wyd. cyt., s. 315. Por. takze S. Pieprzny,
Policja. Organizacja..., wyd. cyt., s. 23.

21 1. Dobkowski, Zasady organizacji Policji..., wyd. cyt., s. 318.

22 Szczegdlna sytuacja dotyczy miasta stolecznego Warszawy. Wraz z przyleglymi po-
wiatami zostalo ono poddane wtasciwosci komendanta stofecznego Policji. Na tym wydzie-
lonym obszarze wykonuje on zadania i kompetencje odpowiadajgce wlasciwosci komen-
danta wojewodzkiego Policji. Komendantowi stolecznemu podlegaja komendanci rejonowi
Policji, ktérzy na terenie Warszawy wykonuja zadania i kompetencje odpowiadajace wlasci-
wosci komendanta powiatowego (miejskiego). Zakres dziatalnosci terytorialnej komendan-
tow rejonowych obejmuje obszar jednej lub kilku stotecznych dzielnic.

3 J. Dobkowski, Zasady organizacji Policji..., wyd. cyt., s. 316.
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policji, wyodrebnione oddziaty prewencji, pododdziaty antyterrorystyczne oraz in-
stytuty badawcze*.

Kwestia, ktorej w kontekscie dotychczasowych uwag wypada poswieci¢ dal-
sze rozwazania, jest sytuacja jednostek szkoleniowych Policji. Zalicza si¢ do
nich Wyzszg Szkole Policji w Szczytnie, szkoty Policji w Legionowie, Stupsku,
Katowicach i Pile oraz os$rodki szkolenia. Tworza one tzw. pion szkoleniowy
Policji*®. Nie ma on statusu odrebnej stuzby, a tworzace go jednostki zostaty
usytuowane w obrebie stuzby wspomagajacej (logistycznej). Stuzba ta ma istot-
ne znaczenie z punktu widzenia skutecznosci realizacji zadan pozostatych stuzb
Policji, wspomagajac ich dzialalno$¢ w zakresie organizacyjnym, logistycznym
i technicznym?®. Poniewaz, z zasady, realizacja przypisanych jej zadan nie wymaga

2% Zdaniem J. Dobkowskiego, z uwagi na specyficzny zakres dziatania policji sadowe;j
oraz sposob jej organizacji mozna przyjaé, iz ma ona status odrebnej, waskospecjalistycznej
stuzby Policji. J. Dobkowski, Zasady organizacji Policji..., wyd. cyt., s. 316.

2 Szczegblne miejsce w grupie jednostek szkoleniowych Policji zajmuje Wyzsza Szkota
Policji w Szczytnie. Przede wszystkim jako jedyna prowadzi ona szkolenie dla absolwentéw
szkdt wyzszych (tzw. szkolenie oficerskie) oraz egzaminy na pierwszy stopien w korpusie
oficeréw miodszych Policji. Ponadto ma ona osobowo$¢ prawng, ktora wynika ze statu-
su uczelni publicznej. Organizacje i zakres dzialania Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
jako szkoty wyzszej stuzb panstwowych — w tym tryb wyznaczania i odwolywania rektora
oraz wyznaczania, wyboru i odwotywania prorektorow — reguluje ustawa z 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym, tekst jedn. DzU z 2016 r., poz. 1842, ze zm. W tym zakre-
sie prowadzi ona studia pierwszego i drugiego stopnia, studia podyplomowe oraz kursy
doksztalcajace. Istotnym statutowym zadaniem uczelni jest takze prowadzenie badan na-
ukowych, w dziedzinie ktérych jest ona wiodaca policyjng jednostka badawcza. Nadzor
nad dzialalno$cig Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie pelni minister wlasciwy do spraw we-
wnetrznych oraz minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

% Na kompetencyjny obszar tej stuzby wskazujg nazwy komoérek organizacyjnych,
ktére moga by¢ tworzone w jej ramach. Moga one nosi¢ nazwy: kontroli, kontroli ogél-
nopolicyjnej, audytu i analiz, skarg i wnioskdw, prawna, kadr, spraw osobowych, doboru,
rezerwy kadrowej, dyscyplinarna, szkolenia, doskonalenia zawodowego, organizacji Policji
lub organizacyjno-etatowa, mobilizacyjna, zarzadzania jako$cia, ochrony praw cztowie-
ka, ewidencji, prezydialna, komunikacji spotecznej, prasowa, komunikacji wewnetrznej,
psychologéw, psychologii zarzadzania zasobami ludzkimi, opieki psychologicznej i psy-
choedukacji, psychologii policyjnej stosowanej, audytu wewnetrznego, finanséw, kontroli
finansowej, kontroli finansowo-gospodarczej, budzetu, wydatkéw osobowych, wydatkéw
rzeczowych, rozliczen, windykacji naleznosci budzetowych, ksiegowosci, inwentaryzacji,
kwatermistrzowska, zaopatrzenia, gospodarki materialowo-technicznej, administracyjno-
-gospodarcza, transportu, inwestycji, remontéw, nieruchomosci, zaméwien publicznych,
integracji europejskiej i kontaktéw miedzynarodowych, funduszy pomocowych, uzbrojenia,
techniki specjalnej, eksploatacji, tacznosci, informatyki, administratoréw, wsparcia mery-
torycznego i technologii, obstugi systeméw informacyjnych, teleinformatyki, telekomuni-
kacji, radiokomunikacji, wsparcia technicznego, poczty specjalnej, pomocniczych weztow
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stosowania tzw. ,policyjnego wladztwa”, jest ona domeng pracownikéw Policji,
w tym pracownikéw korpusu stuzby cywilnej. Jednak trzeba w tym miejscu za-
znaczyé¢, ze pion szkoleniowy, ktory jest obecnie elementem stuzby wspomagajacej,
charakteryzuje si¢ wyjatkowa odrebnoscia.

Przede wszystkim tworza go jednostki organizacyjne Policji o jednakowym,
specjalistycznym profilu dzialalnosci. Do ich podstawowych zadan nalezy: pro-
wadzenie szkolen zawodowych dla policjantéw, od ukonczenia ktérych uzaleznio-
ne jest nabycie kwalifikacji zawodowych podstawowych (szkolenie podstawowe);
doskonalenia zawodowego dla policjantéw i pracownikow jednostek Policji oraz
wybranych etapéw postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw do stuzby
w Policji. Z tego punktu widzenia jednostki szkoleniowe Policji powinny by¢ po-
strzegane jako jedno z podstawowych narzedzi, ktére zapewnia bezpieczenstwo
kadrowe Policji. Z jednej strony maja one bowiem wplyw na dobér do stuzby
w Policji takich oséb, ktore wykazuja do niej szczegélne predyspozycje, z drugiej
za§ — przekazuja funkcjonariuszom wiedze i ksztalcg umiejetnosci, ktore sg nie-
zbedne do prawidlowego wykonywania powierzonych im zadan.

Ponadto, w ramach struktury organizacyjnej Policji jednostki szkoleniowe
wykazuja — podobnie jak komendy i komisariaty — odrebno$¢ organizacyjng.
W konsekwencji ich komendanci podlegaja bezposrednio komendantowi gléwne-
mu Policji. Wyjatkiem jest tu sytuacja osrodkéw szkolenia Policji*. Organizacyjnie
(logistycznie) pozostaja one w podleglosci komendanta wojewddzkiego Policj,
natomiast zadania wyznacza im bezposrednio komendant gtéwny tej formacji.
Warto réwniez wspomniec, Ze osoby kierujace policyjnymi jednostkami szkole-
niowymi nie sg organami Policji.

Kolejng charakterystyczna odmiennoscig pionu szkoleniowego w odniesieniu
do pozostalej czgsci stuzby wspomagajacej jest jego kadra. Zasada jest bowiem,
ze przedstawicielami kadry dydaktycznej, ktora jest trzonem jednostek szkole-
niowych, sa funkcjonariusze (nieliczne wyjatki w tym wzgledzie dotycza jedynie
kadry akademickiej Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie i s3 uzasadnione charak-

teleinformatyki, bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony pracy, ochrony przeciwpozarowej,
wspomagajaca, ogolna, mieszkaniowa, socjalna, medycyny pracy, zabezpieczenia medycz-
nego, medyczna, ambulatorium, sportowo-szkoleniowa, ochrony informacji niejawnych,
postepowan sprawdzajacych, tajna bezpieczenstwa teleinformatycznego, tajna, jawna, ob-
stugi kancelaryjnej, archiwum, skfadnica akt, centralna sktadnica uzbrojenia, skladnica
mundurowa, upowszechniania kultury, orkiestra reprezentacyjna Policji, orkiestra policyj-
na, instrumentéw drewnianych, instrumentéw blaszanych, instrumentéw perkusyjnych;
organizacji, rozwoju i szkolenia; stacji szyfrow, telegrafii i telekopii.

7" Obecnie w pionie szkoleniowym Policji wystepuje tylko jeden osrodek szkolenia —
Osrodek Szkolenia Komendy Wojewodzkiej Policji w Lodzi z siedzibg w Sieradzu.
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terem wyzszej uczelni). Jezeli w sklad calej stuzby wspomagajacej Policji wcho-
dzi 3781 policyjnych etatéw, to az 933 etaty z powyzszej liczby zostaly ulokowane
w pigciu policyjnych jednostkach szkoleniowych. Dodatkowo, poza funkcjonariu-
szami, w jednostkach szkoleniowych zatrudnieni sg pracownicy Policji, dla kto-
rych przewidziano 1118 etatéw. Zatem lacznie w pionie szkoleniowym moze by¢
zatrudnionych 2051 oséb, z czego 669 to kadra dydaktyczna®.

Dotychczasowe uwagi czynia zasadne postawienie pytania o to, czy komendant
gltéwny Policji nie powinien powota¢ nowego rodzaju policyjnej stuzby — stuzby
szkoleniowej. Zgodnie z trescig art. 4 ust. 4 ustawy o Policji komendant glowny
zostal bowiem upowazniony do powolywania nowych rodzajéow stuzb, ktére nie
zostaly bezposrednio wymienione w tej ustawie. Trzeba jednak pamiegtac, ze po-
wolanie nowej stuzby moze mie¢ miejsce jedynie w uzasadnionych wypadkach
i wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. W takiej sytuacji
komendant gléwny okresla wlasciwos¢ terytorialng nowej stuzby, jej organizacje
i zakres dzialania. Praktyka wskazuje, Ze z powyzszego upowaznienia ustawowego
korzystano niezwykle rzadko.

W 2000 roku w ten sposdb zostata utworzona stuzba sledcza®. Warto odnoto-
wag, ze dopiero w 2014 roku zostala ona wlaczona do ustawowego katalogu rodza-
jow policyjnych stuzb®. Zmiana ta byta zwigzana z wyodrebnieniem Centralnego
Biura Sledczego Policji ze struktur Komendy Gléwnej Policji i utworzeniem zen
odrebnej jednostki Policji. Do tego czasu Centralne Biuro Sledcze, ktére zajmo-
walo sie problematyka przestepczosci zorganizowanej, bylo jedynie wewnetrzng
komorka organizacyjng Komendy Gléwnej Policji. Zgodnie z uzasadnieniem rzg-
dowego projektu zmian ustawy o Policji, taka formula, ktora zostala zastosowana
na poczatku 2000 roku ,,oparta byta przede wszystkim na powstaniu nowej stuz-
by w Policji — stuzby $ledczej, ktéra w sposdb kompleksowy zajmowac si¢ mia-
fa rozpoznaniem, zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci zorganizowane;.

2 W kwestii danych statystycznych por. T. Wewior, H. Grochowska, Szkolnictwo po-
licyjne. Podsumowanie i perspektywy — wywiad z insp. dr. Tomaszem Szankinem Zastep-
cg Dyrektora Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji, ,Kwartalnik Policyjny” 2015, nr 4,
<http://kwartalnik.csp.edu.pl/kp/archiwum-1/2015/nr-42015>, dostep: 11 maja 2017 r. oraz
Informacja o stanie zatrudnienia w Policji na dzien 1 stycznia 2015 roku, <http://www.info.
policja.pl/inf/organizacja/stan-zatrudnienia/96946,Stan-zatrudnienia-na-dzien-1-stycznia-
2015-r.html>, dostep: 11 maja 2017 r.

¥ Zarzadzenie nr 1 komendanta gtéwnego Policji z 29 lutego 2000 roku w sprawie
powolania oraz okre$lenia organizacji, zakresu dziatania i wtasciwosci stuzby $ledczej (nie-
publikowane).

30 Ustawa z 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw,
DzU poz. 1199, art. 1 pkt 1 lit. a.
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Z perspektywy czasu nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowe rozwigzanie wypetnito
swoja funkcje¢™'. Jednoczesnie, zdaniem projektodawcy stale i dynamicznie prze-
ksztalcajaca si¢ przestepczo$¢ zorganizowana wymagala utworzenia bardziej ela-
stycznych rozwigzan organizacyjnych w Policji, ktére pozwolityby na skuteczniej-
szg walke z tym groznym zjawiskiem. Wydzielenie Centralnego Biura Sledczego
ze struktur Komendy Gtéwnej Policji miato przeciwdziata¢ stalemu zwigkszaniu
bezposredniego zaangazowania komendanta gtéwnego w sfere wykonawcza tej
komorki. Grozito to bowiem uszczerbkiem w sferze zarzadczej odnoszacej sie do
Policji jako calej formacji. Stuzba sledcza liczy 1960 policyjnych etatow?2.

Kolejng stuzba, ktorg utworzyl komendant gléwny Policji, korzystajac z dele-
gacji ustawowej, jest Lotnictwo Policji**. Wprawdzie charakteryzuje si¢ ono szcze-
goélnym sposobem realizacji powierzonych zadan, jednak — na co zwraca uwa-
ge Dariusz Fratczak — funkcjonowanie policyjnego lotnictwa opiera sie na $cisle
okreslonym katalogu zadan, ktére s3 odzwierciedleniem potrzeb wynikajacych ze
specyfiki pozostalych stuzb Policji**. W rzeczywistosci Lotnictwo Policji odgrywa
w tym wzgledzie role stuzby wspomagajacej. Personel lotnictwa liczy 77 oséb, ktore
petnia stuzbe na 16 policyjnych $miglowcach®.

Whioski

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze istnieje wiele argumentdw,
ktdre uzasadniajg potrzebe formalnego wyodrebnienia nowej policyjnej stuzby —
stuzby szkoleniowe;j.

Przede wszystkim policyjne szkoly to pig¢ organizacyjnie odrebnych jednostek
Policji, ktére nie wpisuja sie w czterostopniowy, podstawowy podzial strukturalny

! Druk sejmowy nr 2192 — uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw, <http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=2192>, dostep: 11 maja 2017 r.

2 Informacja o stanie zatrudnienia w Policji na dzien 1 stycznia 2015 roku, <http://
www.info.policja.pl/inf/organizacja/stan-zatrudnienia/96946,Stan-zatrudnienia-na-dzien-
1-stycznia-2015-r.html>, dostep: 11 maja 2017 r.

33 Zarzadzenie nr 1158 komendanta gtéwnego Policji z 17 pazdziernika 2005 r. w spra-
wie powolania oraz okre§lenia organizacji, zakresu dzialania i wlasciwosci terytorialnej
stuzby Lotnictwo Policji, Dz. Urz. KGP nr 17, poz. 117 ze zm.

3 D. Fratczak, Zasady funkcjonowania i zadania Lotnictwa Policji, ,Prace Instytu-
tu Lotnictwa” 2008, nr 3-4, s. 52. Por. takze P. Maciejczak, Lotnictwo Policji w praktyce,
»Kwartalnik Policyjny” 2008, nr 2, <http://kwartalnik.csp.edu.pl/kp/archiwum-1/2008/nr-
-22008/1080,lotnictwo-policji-w-praktyce.html>, dostep: 11 maja 2017 r.

1. Gnyp, Lotnictwo Policji, ,Kwartalnik Policyjny” 2014, nr 1, <http://kwartalnik.
csp.edu.pl/kp/archiwum-1/2014/nr-12014/2160,LOTNICTWO-POLICJLhtml>, dostep:
11 maja 2017 r.
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tej formacji. Komendanci tych jednostek sa bezposrednio podporzadkowani ko-
mendantowi gléwnemu Policji.

Jednostki szkoleniowe maja jednakowy, specjalistyczny profil dzialalnosci,
a realizowane przez nie dziatania skupiaja si¢ na zapewnieniu Policji bezpieczen-
stwa kadrowego.

Trzon kadry tych jednostek stanowig funkcjonariusze, co r6zni pion szkole-
niowy od stuzby wspomagajacej, a zbliza do pozostatych stuzb. Jednoczesnie ani
liczebnoscia, ani poziomem odrebnosci realizowanych zadan pion szkoleniowy nie
odbiega od utworzonych uprzednio przez komendanta gtéwnego Policji stuzb —
$ledczej oraz Lotnictwa Policji.

Dodatkowym argumentem, na ktéry réwniez warto zwroci¢ uwage jest wielo-
letnia tradycja policyjnego szkolnictwa. Juz w okresie miedzywojennym w struk-
turach Policji Pafistwowej obecne byly trzy szkoly szeregowych (w Zyrardowie,
Piaskach k. Sosnowca i w Mostach Wielkich) oraz Szkota Oficerska Policji
Panstwowej w Warszawie®. Zaréwno odrebnos¢ organizacyjna, podporzadkowa-
nie, jak i podstawowe zadania tych jednostek byty zblizone do rozwiazan, ktoére
obowigzuja we wspolczesnej Policji.

Takze istniejace policyjne jednostki szkoleniowe majg wieloletnig historie
ksztalcenia funkcjonariuszy podstawowej panstwowej formacji ochronnej. Szkota
w Stupsku powstala w 1945 roku, jednostki szkoleniowe w Szczytnie i Pile datuja
swoje istnienie od 1954 roku, Szkole w Legionowie utworzono w 1990 roku, naj-
mlodszg za$ Szkole Policji w Katowicach — w 1999 roku.

Ponadto, wazkim argumentem za wyodregbnieniem nowej stuzby wydaje sie
by¢ oddzialywanie motywacyjne. Nalezy przypuszczaé, ze jej powstanie przyczyni
sie do podniesienia prestizu kadry dydaktycznej jednostek szkoleniowych Policji.
Moze to mie¢ korzystny wplyw, z jednej strony na podniesienie motywacji policyj-
nych nauczycieli do pracy, z drugiej zas§ — na dobér kandydatéw do stuzby w tych
jednostkach.

Wydaje sie, ze powyzsze argumenty w wystarczajacy sposob przemawiajg za tym,
aby komendant gtéwny Policji skorzystal z delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 4
policyjnej ustawy pragmatycznej i wyodrebnit stuzbe szkoleniowa Policji.

36 System szkolnictwa Policji Paristwowej podlegat licznym zmianom. Po 1935 roku
ksztalcenie policjantéw odbywalo si¢ w dwoch szkotach: Szkole Oficeréw Policji Panstwo-
wej w Warszawie oraz Szkole Szeregowych Policji Panstwowej w Mostach Wielkich. Szerzej
G. Winnicki, System szkolenia funkcjonariuszy Policji Panistwowej, ,Kwartalnik Policyjny”
2014, nr 2, s. 132 i nast.



