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Wprowadzenie

Stosunki polsko-niemieckie majg dluga i trudng historie. W relacjach
sasiadow wyrdzni¢ mozna okresy pelne konfliktéw i braku wzajemnego
zaufania, jak réwniez etapy, w ktérych dazono do pojednania, zrozu-
mienia i wspolpracy. Wazny rozdzial w stosunkach polsko-niemieckich
rozpoczal si¢ po 1989 r., co bylo zwigzane z przemianami zachodzgcymi
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Pod wptywem transformacji
systemowej w panstwach po obu stronach Odry doszto do zmian politycz-
nych i spotecznych, ktére przyczynity sie do nowego podejscia do spraw
miedzynarodowych.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w. Rzeczpospolita Polska
i Republika Federalna Niemiec podpisaly traktat o potwierdzeniu istnie-
jacej miedzy nimi granicy (14 listopada 1990 r.) oraz traktat o dobrym s3-
siedztwie i przyjaznej wspdlpracy (17 czerwca 1991 r.). Umowy stworzyty
podstawe prawng dla stosunkéw polsko-niemieckich po 1989 r. i zapewnity
solidny fundament dla rozwoju dwustronnej wspdtpracy. Traktaty ustano-
wily ramy dla przyszlego ksztaltowania stosunkéw bilateralnych oraz wy-
tyczyly kierunki pozadanych dzialan, ktére w kolejnych latach realizowane
byly na wielu ptaszczyznach, w tym réwniez w zakresie bezpieczenstwa.

Celem publikacji jest przedstawienie przyktadowych interakcji polsko-
-niemieckich zachodzacych w obszarze szeroko pojetego bezpieczenstwa.
Jest to problematyka obszerna i wielowymiarowa, lecz mimo to podjeto
probe uchwycenia jej charakteru. W opracowaniu przez pojecie ,interak-
cje polsko-niemieckie” najogélniej rozumie si¢ wzajemne oddziatywanie
na siebie spoteczenstw i roznych podmiotéw po obu stronach Odry. W ra-
mach tego procesu obserwuje si¢ inicjowanie i realizowanie przez sasiadow
wspolnych, ponadnarodowych przedsiewzigé, jak réwniez rozwdj dtugofa-
lowej wspdtpracy miedzy panstwami. W publikacji skupiono si¢ na obsza-
rze bezpieczenstwa, ale w jego bardzo szerokim ujeciu. Bezpieczenstwo jest
bowiem podstawowsa potrzebg i wartoscig czlowieka, a zarazem przenika
rézne sfery zycia spotecznego. Jego zapewnienie jest rowniez podstawg do
(i czasem przyczyna) rozwijania wspolpracy miedzynarodowe;.



6 Wprowadzenie

Do powstania niniejszego opracowania przyczynili si¢ autorzy, ktoérzy
problematyka polsko-niemiecka zajmuja si¢ w badaniach naukowych, jak
tez ci, ktorzy na co dzien stykaja si¢ z nig w swojej pracy zawodowej. Istotny
wkiad w powstanie opracowania mieli takze autorzy, ktérzy w przed-
miotowym zakresie realizuja zadanie badawcze w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie. Dzieki temu powstalo interdyscyplinarne opracowanie, kto-
re moze stanowi¢ asumpt do rozwazan na temat dziatan podejmowanych
przez Polske i Niemcy w obszarze szeroko pojetego bezpieczenstwa.

Tomasz Lachacz



Tomasz Lachacz

Rozwo6j wspolpracy polsko-niemieckiej w zakresie
bezpieczenstwa panstwa — wybrane zagadnienia

Wstep

Od poczatku lat dziewigcdziesigtych XX w. w relacjach polsko-niemiec-
kich zachodzg istotne przeobrazenia. W tym czasie stosunki sgsiadow wy-
magaly ponownego zdefiniowania i skierowania ich na nowy, europejski tor,
w zwigzku ze zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami polityczno-spolecznymi
w Europie Srodkowej i Wschodniej'. Swiadomy tego byt polski minister spraw
zagranicznych Krzysztof Skubiszewski, ktéry wowczas sformutowat koncepcje
»polsko-niemieckiej wspolnoty intereséw”. Zaktadata ona budowe wspolnoty
intereséw panstw jako waznego skladnika nowego porzadku miedzynarodo-
wego w jednoczacej si¢ Europie’. Waznym elementem promowanej koncepcji
byto zblizenie Polski do struktur europejskich i zagwarantowanie poprzez to
stabilizacji i bezpieczenstwa w Europie Srodkowej, czym bardzo zaintereso-
wane byly panstwa ze sobg sasiadujace. Kwestia bezpieczenstwa stata si¢ dla
Polski i Niemiec niemniej istotna od korzysci gospodarczych zwigzanych z za-
cie$nieniem wzajemnych relacji.

Celem podjetych rozwazan jest przedstawienie rozwoju wspdtpracy polsko-
-niemieckiej po 1989 r. w obszarze bezpieczenstwa panstwa. Przyjeto przy
tym szerokie rozumienie bezpieczenstwa panstwa wspolczesnie postrzega-
nego jako integralna calo$¢ bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego®.

' Zob. B. Kerski, W.D. Eberwein (red.), Stosunki polsko-niemieckie 1949-2005. Wspdl-
nota wartosci i intereséw?, Olsztyn 2006, s. 43.

2 'W.M. Goralski, Polsko-niemiecka wspélnota intereséw. Geneza, dokonania, zagroze-
nia [w:] W.M. Géralski (red.), Polska-Niemcy 1945-2007. Od konfrontacji do wspétpracy
i partnerstwa w Europie. Studia i dokumenty, Warszawa 2007, s. 319.

> A. Tyburska, Wspétczesny charakter zagrozen jako determinant przygotowan obron-
nych panstwa [w:] A. Tyburska, A. Babinski (red.), Przygotowania obronne w Policji. Podsta-

wowa wiedza i dobre praktyki, Szczytno 2018, s. 19.
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W rozwazaniach podjeto probe odpowiedzi na pytania: w jakich umowach
dwustronnych oraz w jakim zakresie uregulowana zostala wspoétpraca polsko-
-niemiecka w obszarze bezpieczenstwa panstwa? Na potrzeby podjetych roz-
wazan zalozono, ze Polska i Niemcy, mimo trudnej historii, przejawiaja wole
idaza do szerokiego wspdtdziatania w réznych dziedzinach w celu zapewnienia
panstwu bezpieczenstwa (co wymaga zaufania), o czym $wiadczg liczne ure-
gulowania zawierane od poczatku lat dziewiec¢dziesigtych XX w. Szczegdlnie
dynamicznie rozwija si¢ wspotpraca wlasciwych stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, ktére maja wplyw na sprawne funk-
cjonowanie panstwa. W celu udzielenia odpowiedzi na postawione pytania
i zweryfikowania przyjetych zalozen postuzono si¢ gtéwnie analizag dokumen-
tow i materialéw Zrédiowych, ktéra podsumowano wnioskami.

Traktaty polsko-niemieckie jako fundament
stosunkéw dwustronnych

Podstawe prawno-polityczng dla stosunkéw polsko-niemieckich po
1989 r. i koncepcji ,wspdlnoty intereséw” proponowanej przez Skubiszew-
skiego wyznaczyly Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Federalng Niemiec o potwierdzeniu istniejacej miedzy nimi granicy zawarty
14 listopada 1990 r. oraz Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy podpisany 17 czerwca 1991 r. w Bonn*.

Zawarcie traktatu granicznego byto kluczowe dla dalszych relacji polsko-
-niemieckich, poniewaz konczylto spér o wspolng granice na Odrze i Nysie
tuzyckiej trwajacy od konferencji poczdamskiej w 1945 r. Panstwa kierowa-
ne pragnieniem stworzenia trwatych podstaw dla ,,przyjaznego wspoétzycia
w wyniku rozwoju ich stosunkéw” oswiadczyly w umowie, ze ,istniejaca
miedzy nimi granica jest nienaruszalna teraz i w przyszlosci oraz zobo-
wigzuja si¢ wzajemnie do bezwzglednego poszanowania ich suwerennosci
i integralnosci terytorialnej™. Strony uzgodnily, ze takze w przysztosci nie

* T Lachacz, M. Dudziak, Bezpieczeristwo kulturowe a interakcje polsko-niemieckie,

»Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Agrobiznesu w Lomzy” 2017, nr 66, s. 32.

> Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Republika Federalng Niemiec o potwier-
dzeniu istniejacej miedzy nimi granicy, podpisany w Warszawie 14 listopada 1990 r., DzU
21992 r., nr 14, poz. 54, art. 2.
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beda wystepowac¢ wzgledem siebie z zadnymi roszczeniami terytorialnymi.
Zawarcie traktatu granicznego byto wazne z kilku powoddéw. Przede wszyst-
kim suwerenne panstwa uznaly wspdlng granice i zakonczyly dlugoletni
spor, zamykajgc tym samym trudny rozdzial w stosunkach polsko-niemiec-
kich. Zagwarantowana zostala integralnos¢ terytorialna sasiadow, ktdra jest
jednym z wyznacznikow bezpieczenstwa panstwa. Po drugie traktat umozli-
wil przejscie do kolejnego etapu w relacjach sasiedzkich i stworzyt podstawe
do budowania zaufania i porozumienia miedzy narodami. Uznanie grani-
cy przez suwerenne panstwa bylo jedyng szansg prawdziwego pojednania
miedzy Niemcami i Polakami®. To z kolei pozwalalo mysle¢ o wspdlnych
dzialaniach w przysztosci. Po trzecie zawarcie traktatu granicznego wigzalo
sie z koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa w strefie przygraniczne;j.
W tym celu nieuniknione bylo nawigzanie wspdtpracy z sgsiadem po dru-
giej stronie Odry. Poza tym nalezy zauwazy¢, ze potwierdzenie granicy przez
suwerenne, zjednoczone Niemcy miato takze znaczenie dla prozachodniej
reorientacji polskiej polityki zagranicznej’.

Z kolei Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdlpracy z 17
czerwca 1991 r. stal si¢ podstawg do rozwijania jakosciowo odmiennych sto-
sunkéw polsko-niemieckich. Jak zauwaza Karina Paulina Marczuk, stwo-
rzyt on podwaliny pod przyszla wspdlprace w sprawach wewnetrznych®.
W dokumencie uregulowano wiele zasadniczych kwestii, ktore umozliwi-
ty rozwijanie wspotpracy miedzy sgsiadami w réznych obszarach, w tym
réwniez w zakresie szeroko pojetego bezpieczenstwa. W traktacie panstwa
deklarujg otwarto$§¢ na wspolprace partnerskg i podkreslajg jej istotne
znaczenie, co wyrazono w art. 12: ,,1. Umawiajace si¢ Strony przywiazuja
duze znaczenie do partnerskiej wspolpracy miedzy regionami, miastami,
gminami i innymi jednostkami terytorialnymi, w szczegdlnosci na obsza-
rach przygranicznych. 2. Umawiajace si¢ Strony beda ulatwia¢ i wspiera¢
te wspolprace we wszystkich dziedzinach, w szczegdlnosci dziatalnos¢ ko-

¢ A. Adamczyk, Uwarunkowania i perspektywy pojednania polsko-niemieckiego

po 1989, Poznan 1999, s. 108.

7 K. Malinowski, Nieréwne partnerstwo. Polska-Niemcy w Europie (1989-2000), Po-
znan 2001, s. 23.

8 K.P. Marczuk, Gléwne obszary wspélpracy Polski z RFN w zakresie bezpieczeristwa
wewnetrznego, ,,Studia Politica Germanica” 2016, nr 5(1), s. 86.
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misji miedzyrzadowej do spraw wspotpracy regionalnej i przygranicznej™.
Przedstawione ustalenia byly czytelnym sygnatem dla podmiotéw po obu
stronach Odry, aby inicjowaé wspdlne przedsiewzigcia w réznych dzie-
dzinach, réwniez w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego.
Wspomniana ,wspdlpraca partnerska” zostata nawigzana od razu — wraz
z zawarciem traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspodtpracy pod-
pisano trzy umowy szczegdlowe dotyczace: utworzenia Polsko-Niemieckiej
Komisji Migdzyrzadowej ds. Wspodtpracy Regionalnej i Przygranicznej,
wspolpracy mlodziezy oraz Polsko-Niemieckiej Rady Ochrony Srodowiska.
Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze gtéwnym zadaniem wspomnianej ko-
misji pozostaje koordynacja i okreslanie kierunkéw wspolpracy majacych
na celu rozwigzywanie probleméw w regionie przygranicznym oraz wy-
pracowywanie stosownych zalecen na konsultacje migedzyrzadowe®. W jej
ramach funkcjonuja: Komitet ds. Wspolpracy Migdzyregionalnej, Komitet
ds. Wspdtpracy Przygranicznej, Komitet ds. Gospodarki Przestrzennej oraz
Komitet ds. Edukacji. Na posiedzeniach plenarnych komisji, ktére odbywaja
si¢ corocznie, dyskutowane s3 rézne tematy z zakresu polsko-niemieckiej
wspolpracy, w tym réwniez dotyczace szeroko pojmowanego bezpieczen-
stwa, m.in. wspdtpraca stuzb na terenach przygranicznych, wspdétdziata-
nie panstw w zakresie ochrony $rodowiska czy wspolpraca transgraniczna
»Partnerstwo Odry”. Z protokoldéw posiedzen komisji wynika, ze waznym
przedmiotem jej obrad byta i jest wspolpraca panstw na rzecz wzmocnienia
bezpieczenstwa w strefie przygranicznej'.

Kontynuujgc analiz¢ traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy pod katem omawianej problematyki, podkresli¢ nalezy, ze w umo-
wie dostrzezono zagrozenie zwigzane z przestepczoscia miedzynarodows.
W art. 33 panstwa wyrazilty wole zaciesnienia wspétpracy w tym zakresie.
»~Umawiajace sie Strony bedg wspoldziata¢ w zwalczaniu zorganizowane;j

° Traktat miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republikg Federalng Niemiec o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy, podpisany w Bonn 17 czerwca 1991 r., DzU z 1992 r,,
nr 14, poz. 56, art. 12 pkt 11 2.

10" <https://berlin.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/stosunkipolskoniemieckie/
instytucjewspolpracy/polsko_niemiecka_komisja_miedzyrzadowa_ds__wspolpracy_re-
gionalnej>, dostep: 19 stycznia 2019 r.

' K.P. Marczuk, Gléwne obszary wspétpracy..., wyd. cyt., s. 86.
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przestepczosci, terroryzmu, przestepczosci gospodarczej, przestepczosci
zwigzanej z narkotykami, karalnego handlu dzietami sztuki, bezprawnych
naruszen bezpieczenstwa cywilnej zeglugi powietrznej i morskiej oraz wy-
twarzania i wprowadzania do obiegu falszywych $rodkéw platniczych’'.
Zakres i zasady wspoltdzialania panstw w celu przeciwdziatania wspomnia-
nym zagrozeniom szczegétowo uregulowano w umowach dwustronnych,
ktére omoéwiono w dalszej czesci rozdzialu. Warto jednak przy tym zwroci¢
uwage, Ze juz na poczatku lat dziewie¢dziesigtych XX w. dostrzezono po-
trzebe wspolpracy miedzynarodowej w celu zapewnienia panstwom bez-
pieczenstwa, w tym w zakresie zapobiegania terroryzmowi, ktory nie byl
wowczas tak powszechnym zagrozeniem jak dzis.

W polsko-niemieckim traktacie o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspolpracy zasygnalizowano ponadto kwestie miedzynarodowego ruchu
osobowego i komunikacji miedzy panstwami, w tym dotyczaca ruchu gra-
nicznego. W art. 18 i 19 podkreslono, ze ,,1. Umawiajace si¢ Strony daza
do rozszerzenia polaczen transportowych w ruchu powietrznym, kolejo-
wym, drogowym oraz w zegludze morskiej i srédladowej, wykorzystujac
najnowoczesniejsze technologie. 2. Umawiajace si¢ Strony dofozg staran,
aby stworzy¢ dogodne warunki dla korzystania z ich szlakéw komuni-
kacyjnych w transporcie miedzy ich terytoriami oraz w tranzycie™? oraz
ze ,,1. Umawiajace si¢ Strony podejma wszelkie stosowne dziatania w celu
popierania i ulatwiania ruchu osobowego i turystyki. 2. Umawiajace si¢
Strony doloza staran dla usprawnienia i przyspieszenia, na zasadzie wza-
jemnosci, odpraw celnych i granicznych (...). 3. Umawiajace si¢ Strony
zamierzaja, w zaleznosci od nasilenia ruchu, rozbudowa¢ i zmoderni-
zowac istniejace oraz otwiera¢ nowe potrzebne przejscia graniczne™.
Usprawnienie ruchu osobowego i komunikacji migdzy panstwami wig-
zalo si¢ z zapewnieniem odpowiednich srodkow bezpieczenstwa w tym
zakresie, co bylo szczegélnie wazne przed wstapieniem Polski do Unii
Europejskiej. W zwigzku z tym konieczne stalo sie podjecie przez stuzby

12 Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy, podpisany w Bonn 17 czerwca 1991 r., DzU z 1992 r,,
nr 14, poz. 56, art. 33 pkt 2.

13 Tamze, art. 18 pkt 1-2.

4 Tamze, art. 19 pkt 1-3.
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graniczne panstw odpowiednich dzialan i wspotpracy, ktora zostala okre-
slona w kolejnych umowach dwustronnych.

Wspomnie¢ nalezy réwniez o poruszonych w omawianym trakta-
cie kwestiach, ktére oddzialujg na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.
Pierwsza z nich to gospodarka przestrzenna majaca wplyw na funkcjo-
nowanie m.in. spoteczno$ci lokalnych w regionach przygranicznych.
W art. 13 traktatu stwierdzono, ze ,,w jednoczacej sie¢ Europie istnieje ko-
nieczno$¢ uzgadniania polityki poszczegdlnych panstw w dziedzinie go-
spodarki przestrzennej, w szczegélnosci miedzy panstwami bezposrednio
sasiadujacymi. Z tego tez wzgledu Umawiajace si¢ Strony beda realizowac
wspolprace transgraniczng na wszystkich szczeblach w dziedzinie gospo-
darki przestrzennej i planowania przestrzennego””. Byly to wazne dekla-
racje panstw chociazby ze wzgledu na problematyke ochrony ludnosci i po-
trzebna do tego infrastrukture. Wspoipraca panstw w tym obszarze wydaje
sie niezbedna ze wzgledu na wspdlng granice na Odrze i Nysie Luzyckiej
oraz zwigzane z tym potencjalne zagrozenia. Warto w tym miejscu wspo-
mnie¢ chociazby ,,powddz tysigclecia” z 1997 r., ktéra spowodowala znacz-
ne straty w Polsce i w Niemczech'®.

Inna kwestia, na ktérg warto zwrdci¢ uwage, majac w pamieci cho-
ciazby wspolczesny kryzys migracyjny w Europie, jest polska i niemiec-
ka mniejszo$¢ narodowa. W traktacie przyznano tym grupom okreslone
prawa (m.in swobodne ksztaltowanie wiasnej tozsamosci narodowej, po-
stugiwanie si¢ jezykiem ojczystym, wyznawanie i praktykowanie religii,
zakladanie wlasnych organizacji i stowarzyszen) oraz zagwarantowa-
no im ochron¢ prawna w wielu obszarach (m.in. kultury, jezyka, religii,
udzialu w Zyciu publicznym) na terytorium panstw. Zastosowane w tym
zakresie rozwigzania staly si¢ modelowe dla innych porozumien miedzy-
narodowych. Niektorzy autorzy podkreslajg, ze traktatowe uregulowania
dotyczace oséb nalezacych do mniejszosci narodowych tworzg swoista
minikonwencje i staly si¢ najsmielsze w powojennej Europie"”. Poza tym

5 Tamze, art. 13.

16 <https://www.newsweek.pl/polska/ludzie/dziesiatki-zabitych-i-miliardy-strat-20-
lat-temu-rozpoczela-sie-powodz-tysiaclecia/3n2c8ve>, dostep: 30 stycznia 2019 r.

7" R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna I1I Rzeczypospolitej, Poznan
2003, s. 57.
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warto wspomnie¢, ze traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy
z 1991 r. w spos6b nowoczesny i zgodny z europejskimi standardami okre-
8lit kierunki rozwoju takze w innych obszarach, w tym w zakresie m.in.
zabezpieczen spotecznych, ochrony srodowiska, wspétpracy w razie klesk
i ciezkich wypadkéw, ochrony zdrowia'®.

Umowy polsko-niemieckie a kwestia
bezpieczenstwa panstwa

Analizujac rozwoj wspolpracy polsko-niemieckiej w obszarze bez-
pieczenstwa panstwa, nalezy zwroci¢ uwage na uregulowania dotyczace
wspolnej granicy. 29 lipca 1992 r. Polska i Niemcy ,,kierujac si¢ pragnieniem
dalszego umacniania sgsiedzkich stosunkéw” oraz ,dazac do usprawnie-
nia wspotpracy w dziedzinie utatwienia odprawy granicznej w ruchu ko-
lejowym, drogowym i zegludze miedzy obydwoma panstwami” zawarly
umowe o ulatwieniach w odprawie granicznej”. Panstwa zobowigzaly sig¢
podja¢ wszelkie niezbedne dzialania, aby ulatwic¢ i przyspieszy¢ odprawe
graniczng, nie pomijajac przy tym srodkow bezpieczenstwa. W zwigzku
z tym okreslono warunki i zasady jej przeprowadzania, a sasiedzi zobo-
wigzali si¢ m.in. do tego, aby placéwki graniczne ze sobg wspdtpracowaly
i udzielaly wzajemnej pomocy podczas odpraw granicznych. Uzgodniono,
ze w ramach wspdldzialania mogly one przekazywac sobie niezbedne do
odprawy dane identyfikacyjno-osobowe, oczywiscie z poszanowaniem
prawa wewnetrznego stron. Podkresli¢ nalezy, ze panstwa wyrazily zgode,
aby w okreslonych przypadkach i w uzgodnionym zakresie placowki gra-
niczne jednej strony lub ich funkcjonariusze dokonywali odprawy granicz-
nej na terytorium sasiada®.

8 M. Tomala, Od porozumienia do wspétpracy. Stosunki polsko-niemieckie w latach
1991-2001, Warszawa 2004, s. 29.

1 Umowa miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republika Federalng Niemiec o utatwie-
niach w odprawie granicznej, sporzagdzona w Warszawie 29 lipca 1992 r., DzU z 1994 r,,
nr 107, poz. 514 (dokument uchylony umowa miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a rzadem Republiki Federalnej Niemiec o wspotpracy stuzb policyjnych, granicznych i cel-
nych, sporzadzong w Zgorzelcu 15 maja 2014 r.).

2 Tamze, art. 2 pkt 2.
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Kolejnym dokumentem jest umowa o przejsciach granicznych i rodza-
jach ruchu granicznego, ktora zawarta zostata 6 listopada 1992 r.*! Przedmiot
jej stanowilo ustalenie przejs¢ granicznych miedzy sasiadami oraz okresle-
nie zasad korzystania z nich. W akcie zawarto wykaz istniejacych juz przejs¢
granicznych oraz wyrazono gotowos¢ do otwarcia kolejnych, po spetnieniu
odpowiednich warunkéw. Ze wzgledu na omawiang problematyke warto
przywola¢ art. 4 umowy, w ktérym podkreslono ze ,kazda z Umawiajacych
sie Stron moze ograniczy¢ lub zawiesi¢ ruch w przejéciach granicznych
z waznych powodéw konkretnego zagrozenia zdrowia, zagrozenia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, $cigania karnego albo z powodu klesk zy-
wiolowych lub w przypadku innych katastrof”*. Pafistwa mogly zatem pod-
jac decyzje nawet o ,,zamknieciu” przejscia granicznego w razie wystgpienia
powaznego zagrozenia, oczywiscie pisemnie uprzedzajac o tym drugg stro-
ne. Ponadto ustalono, ze w uzasadnionych przypadkach komendant gtéwny
Strazy Granicznej RP w porozumieniu z wlasciwymi organami Republiki
Federalnej Niemiec mdgl zezwoli¢ na przekroczenie granicy w miejscu in-
nym niz wyznaczone. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej i strefy
Schengen uregulowania zwigzane z przej$ciami i odprawg graniczng prze-
staly by¢ obowiazujace.

Istotnym obszarem, w ktérym dostrzezono potrzebe wspolpra-
cy polsko-niemieckiej, jest zwalczanie przestepczosci zorganizowanej.
Zasygnalizowano to w traktacie o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy, a szczeg6lowo uregulowano w umowie migedzy Rzagdem RP a Rzadem
REN o wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej z 6 listopa-
da 1991 r. Dokument ten zastgpila umowa o wspolpracy w zakresie zwal-
czania przestepczosci zorganizowanej oraz szczegdlnie niebezpiecznych
przestepstw z 18 czerwca 2002 r.”* We wstepie aktu podkreslono, ze strony,

2 Umowa miedzy rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Federalnej
Niemiec o przejsciach granicznych i rodzajach ruchu granicznego, sporzadzona w Bonn
6 listopada 1992 r., MP z 2003 r., nr 37, poz. 526 (dokument uchylony umowa miedzy rza-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Federalnej Niemiec o wspétpracy stuzb
policyjnych, granicznych i celnych, sporzadzong w Zgorzelcu 15 maja 2014 r.).

2 Tamze, art. 4.

# Umowa miedzy rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Federalnej
Niemiec o wspdlpracy w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej oraz szcze-
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zawierajac umowe, ,kieruja si¢ dazeniem do skutecznej ochrony wiasnych
obywateli i innych 0séb przebywajacych na terytorium obu panstw przed
dziataniami przestepczymi” oraz sg ,przekonane o istotnym znaczeniu
wspolpracy dla skutecznego zwalczania przestepczosci, zwlaszcza zorga-
nizowanej, zwigzanej ze $rodkami odurzajacymi, substancjami psychotro-
powymi, jak réwniez terroryzmu™**. W zwigzku z tym panstwa zadeklaro-
waly sie do wspoldzialania w tym obszarze. Zobowigzano si¢ do $cigania
sprawcOw przestepstw, w szczegdlnosci: czyndw przeciwko zyciu i zdrowiu;
nielegalnej uprawy roslin stuzacych do wytwarzania $rodkéw odurzaja-
cych i substancji psychotropowych, jak réwniez ich nielegalnej produkc;ji,
przetwarzania, przemytu i obrotu nimi; terroryzmu; organizowania nie-
legalnego przekraczania granicy panstwowej; handlu ludzmi; przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej; wymuszania; nielegalnego handlu bronia,
amunicja, materialami wybuchowymi oraz nielegalnej ich produkc;ji; fat-
szowania pieniedzy, innych srodkéw platniczych, papieréw wartosciowych
i dokumentéw oraz wprowadzania ich do obiegu i postugiwania si¢ nimi;
przestepstw przeciwko mieniu, $rodowisku i dziedzictwu kulturowemu;
transgranicznego obrotu towarowego; czyndw zwigzanych z materiatami
jadrowymi i promieniotwdrczymi; prania pieniedzy; przestepstw kompu-
terowych; korupcji*®. Ponadto w ramach szerokiej wspolpracy strony zobo-
wigzaly sie m.in. do:

— przekazywania danych osobowych oséb uczestniczacych w przestep-
stwach oraz informacji o powigzaniach i strukturach grup przestep-
czych, o typowym zachowaniu si¢ sprawcow niedozwolonych czynéw
czy tez o okolicznosciach ich popelniania;

— przeprowadzania odpowiednich dzialan na wniosek drugiej strony lub
w uzgodnieniu z nig;

— wzajemnego wsparcia kadrowego, technicznego i organizacyjnego;

— odbywania spotkan roboczych w celu podjecia wspélnych dziatan;

golnie niebezpiecznych przestepstw, podpisana we Wroclawiu 18 czerwca 2002 r., DzU
z 2004 r., nr 248, poz. 2486 (dokument uchylony umowa miedzy rzagdem Rzeczypospolitej
Polskiej a rzadem Republiki Federalnej Niemiec o wspdtpracy stuzb policyjnych, granicz-
nych i celnych, sporzadzong w Zgorzelcu 15 maja 2014 r.).

** Tamze.

» Tamze, art. 1.
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— przekazywania wiedzy i doswiadczen o nowych metodach i formach
popetniania przestepstw;

— podejmowania dzialan w zakresie szkolenia i doksztalcenia (dotyczace
m.in.: przepiséw prawa, jezyka obcego, prowadzenia wspolnych ¢wiczen
i sesji roboczych), wymiany prac badawczych z dziedziny kryminali-
styki i kryminologii;

— udostepniania wzoréw przedmiotdw, w tym probek srodkéw odurzaja-
cych, substancji psychotropowych, prekursoréw i innych niebezpiecz-
nych srodkow;

— planowania i realizowania wspdlnych programéw prewencji krymi-
nalnej*.

W umowie z 2002 r. okre$lono réwniez podmioty odpowiedzialne za
wspOlprace w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej oraz
szczegolnie niebezpiecznych przestepstw. Po stronie polskiej wskazano: mi-
nistra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw
instytucji finansowych i do spraw finanséw publicznych oraz komendanta
gléwnego Policji, komendanta gléwnego Strazy Granicznej i szefa Urzedu
Ochrony Panstwa. Z kolei po stronie niemieckiej wymieniono: Federalne
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Federalne Ministerstwo Finansow,
Federalne Ministerstwo Zdrowia, Federalny Urzad Kryminalny, Dyrekcje
Strazy Granicznej oraz Celny Urzad Kryminalny. Warto nadmieni¢, ze po-
wyzsze organy w zakresie ich wlasciwo$ci uprawniono do wymiany funkcjo-
nariuszy lacznikowych oraz do zawierania dodatkowych porozumien w celu
uszczegdtowienia realizowanej wspdtpracy. W umowie zastrzezono takze,
ze strony moga odmowic realizacji wspolnego przedsiewzigcia (catkowicie
lub czesciowo), jesli uznaja, Ze mogtoby to naruszy¢ ich suwerenno$¢, zagra-
zac bezpieczenstwu lub innym istotnym interesom albo tez naruszatoby ich
porzadek prawny”.

Bardzo waznym dokumentem dotyczacym wspotpracy polsko-niemiec-
kiej w zakresie bezpieczenstwa jest umowa miedzy rzagdem Rzeczypospolitej
Polskiej a rzagdem Republiki Federalnej Niemiec o wspolpracy policji i stra-
zy granicznych na terenach przygranicznych, ktéra podpisang 18 lute-

26 Tamze, art. 2.
27 Tamze, art. 8.
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go 2002 r. w Berlinie®®. We wstepie aktu odwotano si¢ do zapiséw trakta-
tu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy, wyrazajac wole dalszego
rozwoju stosunkéw dwustronnych w duchu umowy z 1991 r. Podejmujac
wspolprace, strony oswiadczyly, ze ,kierowaly si¢ wola skuteczniejszego
przeciwdzialania przestgpczosci na terenach przygranicznych i ustano-
wienia optymalnych zasad, form oraz sposobdw wspdlpracy operacyjnej
i dzialan prewencyjnych®. W zwigzku z tym przedmiotem zawartej umo-
wy bylo ,zacie$nienie wspolpracy na terenach przygranicznych organéw
policji i strazy granicznych w zakresie zwalczania i zapobiegania przestep-
czosci, a takze w dziedzinie przeciwdzialania zagrozeniom bezpieczenstwa
i porzadku publicznego™. W dokumencie okreslono podmioty odpowie-
dzialne za migdzynarodowa kooperacj¢ oraz jej zakres. Po stronie polskiej
wymieniono na terenach przygranicznych wtasciwe organy Policji (komen-
danta wojewddzkiego Policji: w Szczecinie, Gorzowie Wielkopolskim i we
Wroclawiu) oraz Strazy Granicznej (komendanta Pomorskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Szczecinie, komendanta Lubuskiego Oddzialu Strazy
Granicznej w Krosnie Odrzanskim, komendanta Luzyckiego Oddzialu
Strazy Granicznej w Lubaniu, komendanta Morskiego Oddzialu Strazy
Granicznej w Gdansku). Z kolei po stronie niemieckiej wskazano wlasciwe na
terenach przygranicznych organy Policji w: Brandenburgii (Prezydia Policji
Eberswalde, Frankfurt nad Odrg, Chociebuz, Prezydium Policji Wodnej),
Saksonii (Prezydium Policji Drezno i Krajowa Dyrekcja Policji Stuzby
Centralnej), Meklemburgii-Pomorzu Przednim (Dyrekcja Policji Anklam
i Dyrekcja Policji Wodnej Meklemburgia-Pomorze Przednie), Berlinie (pre-
zydent Policji) oraz podmioty Strazy Granicznej (Urzad Federalnej Strazy
Granicznej: Rostock, Frankfurt nad Odra, Pirna, Berlin oraz Morski Urzad
Federalnej Strazy Granicznej). Ustalono takze, ze w przewidzianych i uza-
sadnionych umowa przypadkach to wspoétdzialanie odbywac¢ sie moze bez-

% Umowa miedzy rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Federalnej
Niemiec o wspdlpracy policji i strazy granicznych na terenach przygranicznych, podpisana
w Berlinie 18 lutego 2002 r., DzU z 2005 r., nr 223, poz. 1915 (dokument uchylony umowa
miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Federalnej Niemiec o wspo6l-
pracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych, sporzadzong w Zgorzelcu 15 maja 2014 r.).

# Tamze.

3 Tamze, art. 1 pkt 1.
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podrednio miedzy komendantem gléwnym Policji lub Strazy Granicznej

a Federalnym Urzedem Kryminalnym. Poza tym w analizowanej umowie

z 2002 r. okreslono obszary i zakres wspolpracy policyjnej i granicznej.

Wspolpraca organow Policji obejmowata w szczegdlnosci:

— usprawnienia w wymianie informacji (m.in. przekazywanie wnioskow
i udzielanie na nie odpowiedzi) oraz intensyfikacje wzajemnego komu-
nikowania si¢ (m.in. wyznaczanie do kontaktéw oséb znajacyh jezyk
polski i niemiecki);

— wzmocnienie koordynacji dziatan;

— polepszenie drég facznosci (m.in. zainstalowanie miedzynarodowych
taczy specjalnych);

— szkolenia i doksztalcanie (m.in. wspdlne ¢wiczenia i sesje robocze);

— wzmocnienie wspdtpracy przy zwalczaniu przestepczosci i zapobieganiu
jej oraz przeciwdzialanie zagrozeniom bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego (m.in. wspdlne patrole, wspdlne grupy robocze, uczestnictwo
w dowodzeniu);

— planowanie i realizacj¢ wspdlnych programéw prewencji kryminalne;j*.
W umowie okreslono réwniez obszary wspolpracy organdéw Strazy

Granicznej w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom bezpieczenstwa i po-

rzadku publicznego oraz w zwalczaniu przestepczosci i zapobieganiu jej (w ra-

mach zadan nalezacych do ich wtasciwos$ci). W pierwszym przypadku obej-
mowalo to w szczego6lnosci zapobieganie nielegalnemu przekraczaniu granicy
oraz przemieszczaniu przez nig niebezpiecznych lub powodujacych zagroze-
nie substancji i przedmiotéow. W drugim przypadku dotyczyto to nielegalnego
przekraczania granicy, przemytu przez nig osob oraz falszowania dokumen-
tow uprawniajacych do jej przekroczenia. Poza tym w omawianej umowie
Polska i Niemcy zobowigzaly sie do stworzenia stuzby wymiany informacji,
majacej za zadanie stale przekazywanie wtasciwym organom danych na temat
skali i charakteru ruchéw migracyjnych w kontekscie zwalczania przestep-
czo$ci zwigzanej z przemytem osob na wspdlnej granicy i zapobiegania tego
rodzaju przestepczosci. Ponadto w dokumencie zasygnalizowano mozliwos¢
utworzenia placéwki z mieszang obsada (na state lub na czas okreslony), ktora
miataby wspiera¢ wspotprace stuzb. W umowie okreslono réowniez szczegdlne

31 Tamze, art. 5 pkt 1-7.
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formy wspoétpracy panstw w omawianym obszarze. Zalicza si¢ do nich ob-
serwacj¢ osob w zwiazku z czynem karalnym na terytorium drugiej strony,
niejawne nadzorowanie przywozu, wywozu i przewozu przedmiotéw pocho-
dzacych z przestgpstwa lub stuzacych do jego popelnienia czy tez dzialania
funkcjonariusza w panstwie sasiednim. Warto podkresli¢, ze w analizowanej
umowie stosunkowo szeroko i precyzyjnie uregulowano miedzynarodowa
wspolprace stuzb policyjnych i granicznych, co wlasciwym organom panstw
stworzylo podstawe do dziatan transgranicznych na rzecz bezpieczenstwa.
Nadmieni¢ nalezy przy tym, ze uprawnienia funkcjonariuszy stuzb do re-
alizowania wspdlnych akeji, w tym na terytorium drugiego panstwa zostaly
poszerzone w umowie o wspdtpracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych
z 15 maja 2014 r., ktdra zastgpila dokument z 2002 r.

Istotng role w rozwoju wspolpracy sasiadéw w zakresie bezpieczen-
stwa pelni Polsko-Niemieckie Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych,
Policyjnych i Celnych w Swiecku, ktére zostalo utworzone 20 grudnia 2007 r.
w mysl zapisdow umowy o wspdlpracy policji i strazy granicznych na terenach
przygranicznych z 2002 r. Centrum powstato tuz przed przystapieniem Polski
do strefy Schengen jako jedno z dzialann kompensujacych zniesienie kontro-
li na polsko-niemieckiej granicy i mialo za zadanie wsparcie stuzb w zwal-
czaniu przestepczosci transgranicznej*. Sasiedzi, dazac w dalszym ciggu do
»poglebiania wspétpracy pomiedzy policja, strazg graniczng oraz stuzbg celng
w zwalczaniu i zapobieganiu przestepczosci, a takze w celu ochrony przed za-
grozeniami dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego w strefie Schengen”
zawarli 17 lutego 2011 r. porozumienie o utworzeniu Polsko-Niemieckiego
Centrum Wspdlpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych®. Karina
Paulina Marczuk zwraca uwage, ze na zacies$nienie wspotpracy stuzb mialty
wplyw takie wydarzenia, jak np. powodzie w 2011 r. czy tez wspotorganizacja
przez Polske mistrzostw Europy w pitce noznej Euro 2012

32 <http://www.nadodrzanski.strazgraniczna.pl/nad/komenda/punkty-kontaktowe/

pncw-w-swiecku/7459,polsko-niemieckie-centrum-wspolpracy-sluzb-granicznych-policyj
nych-i-celnych-w-s.html>, dostep: 10 lutego 2019 r.

3 Porozumienie miedzy rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a rzgdem Republiki Fede-
ralnej Niemiec o utworzeniu Polsko-Niemieckiego Centrum Wspdtpracy Stuzb Granicz-
nych, Policyjnych i Celnych, zawarte 17 lutego 2011 r., DzU z 2012 r., poz. 1252.

' K.P. Marczuk, Wspélpraca transgraniczna Polski i REN w obszarze bezpieczeristwa
wewnegtrznego, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2016, nr 2, s. 100.
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Do gtéwnych zadan centrum wspoélpracy naleza gromadzenie, szero-
ko pojeta analiza i wymiana informacji miedzy wlasciwymi organami obu
panstw. Przykladowo wymiana taka moze dotyczy¢ informacji na temat:
korkéw na autostradzie, katastrof naturalnych, wypadkéw czy tez wybry-
koéw chuliganskich w regionie przygranicznym. W takich sytuacjach wazna
jest szybko$¢ wymiany informacji, ktéra w przypadku placowki jest zado-
walajaca i wynosi okofo 30 min dzieki potgczeniu kompetenciji trzech stuzb
i dostepowi do kilkudziesieciu baz danych®. Ponadto centrum wspodtpra-
cy wspiera opracowanie i skfadanie wnioskow w ramach kooperacji w za-
kresie zwalczania przestepczosci i zapobiegania jej oraz przeciwdziatania
zagrozeniom bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak réwniez udziela
na nie odpowiedzi. Przekazywane we wnioskach zapytania dotycza cze-
sto roznych danych (np. pojazdow i ich wtascicieli, praw jazdy, adresow
i statuséw pobytowych oséb), informacji z systeméw teleinformatycznych
stuzb granicznych, policyjnych i celnych czy tez sprawdzenia i potwierdze-
nia tozsamosci 0sdb lub autentycznosci wydania dokumentéw*. Poza tym
centrum wspdlpracy stuzy pomocg w nawigzywaniu kontaktéw pomiedzy
wlasciwymi organami z Polski i Niemiec oraz w opracowaniu analiz, sta-
tystyk i ocen, a takze wspiera i koordynuje prowadzone dziatania, w tym
w sytuacjach naglych oraz w zakresie ksztalcenia i doskonalenia zawodo-
wego stuzb.

Centrum wspotpracy pelni stuzbe calodobowo, przez 7 dni w tygodniu,
a jego obstuge zapewniaja pracownicy i funkcjonariusze z Polski (Policja,
Straz Graniczna, Izba Celna) oraz z Niemiec (Policja Federalna, policje lan-
dowe: Brandenburgii, Saksonii, Mecklemburgii-Pomorza Przedniego oraz
Urzad Celny) postugujacy sie jezykiem sasiada. Kazde panstwo powoluje
swojego koordynatora, powolani natomiast wspoélnie kieruja placowka oraz
odpowiadajg za prawidlowe wykonywanie obowigzkéw przez funkcjona-
riuszy i pracownikéw swojego panstwa. Aktualnie w placéwce pelni stuzbe
ponad 40 funkcjonariuszy niemieckich i 21 polskich, przy czym dyspropor-
cja w liczbie zatrudnionych czasem bywa problematyczna dla zapewnienia

3 A.Yada, Slogany czy konkrety? Ocena realizacji polsko-niemieckiego programu wspét-
pracy, Warszawa 2012, s. 33.
3% Tamze.
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jej sprawnego funkcjonowania”. Réznica w etatach wynika z odmiennej
struktury stuzb w panstwach oraz z niemieckiego podzialu na kraje zwigz-
kowe. Mimo to, jak zauwazono w polsko-niemieckim porozumieniu, ,,funk-
cjonariusze i pracownicy Centrum Wspdtpracy wspdtpracuja w atmosferze
wzajemnego zaufania i wsparcia™®. Szef niemieckiego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Thomas de Maiziére, oceniajac role i znaczenie placéwki
dla polsko-niemieckiej kooperacji w zakresie bezpieczenstwa, stwierdzit,
ze ,Swiecko jest przyktadem doskonatej wspdtpracy policyjnej w strefie
Schengen, ktérg chcemy kontynuowac¢ w ten sam konstruktywny i skutecz-
ny sposob w przysziosci™.

Kolejnym obszarem bezpieczenstwa panstwa, w ktéorym obserwu-
je sie rozwdj wspodlpracy polsko-niemieckiej, jest ratownictwo medycz-
ne. 21 grudnia 2011 r. w Warszawie podpisano umowe ramowg miedzy
Rzeczgpospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec o wspétpracy trans-
granicznej w ratownictwie medycznym®. We wstepie do dokumentu, po-
dobnie jak w innych tego rodzaju umowach dwustronnych, odwotano si¢
do wspdlpracy na terenach przygranicznych, o ktérej wspomniano w trak-
tacie o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy. W umowie podkre-
$lono, ze panstwa ,,pragng stworzy¢ podstawy do poglebionej wspolpracy
transgranicznej w ratownictwie medycznym”. W zwigzku z tym okreslono
ramy prawne miedzy sgsiadami ,,dla zapewnienia na obszarze przygranicz-
nym mozliwie jak najlepszej opieki w zakresie ratownictwa medycznego
wszystkim osobom, ktére stale lub czasowo przebywaja na tym obszarze™'.

7 A. Lada, Slogany czy konkrety? Polsko-niemiecka wspdlpraca na rzecz zwalczania
przestepczosci przygranicznej — fakty i ocena, Warszawa 2014, s. 26; <https://www.strazgra-
niczna.pl/pl/aktualnosci/5972,10-rocznica-powstania-Polsko-Niemieckiego-Centrum-Ws
polpracy-Sluzb-Granicznych-Phtml>, dostep: 7 lutego 2019 r.

3 Porozumienie miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzgdem Republiki Fede-
ralnej Niemiec o utworzeniu Polsko-Niemieckiego Centrum Wspdtpracy Stuzb Granicz-
nych, Policyjnych i Celnych, zawarte 17 lutego 2011 r., DzU z 2012 r., poz. 1252, pkt 7a.

¥ <https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/kurzmeldungen/DE/2018/01/10-jahre-gz-
-swiecko.html>, dostep: 5 lutego 2019 r.

* Umowa ramowa miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republikyg Federalng Nie-
miec o wspolpracy transgranicznej w ratownictwie medycznym, podpisana w Warszawie
21 grudnia 2011 r., DzU z 2013 r., poz. 678.

1 Tamze, art. 2.
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Zatem celem omawianej umowy jest zwickszenie bezpieczenstwa zdrowot-
nego 0sob przebywajacych w strefie przygranicznej, obejmujacej po stronie
polskiej wojewodztwa: dolnoslaskie, lubuskie i zachodniopomorskie, zas
po stronie niemieckiej kraje zwigzkowe: Brandenburgie, Meklemburgie-
Pomorze Przednie i Saksonie. W dokumencie uregulowano gtéwne warun-
ki i zasady wspodlpracy panstw w zakresie prowadzonych po obu stronach
granicy dzialan ratunkowych oraz okreslono sposéb wymiany informacji
miedzy wlasciwymi podmiotami, przy czym zaznaczono, Ze strony moga
zawiera¢ dodatkowe porozumienia w celu realizacji umowy. W umowie
okreslono m.in. status 0s6b uprawnionych do wykonywania czynnosci ra-
tunkowych, zasady przekraczania granicy panstwowej przez ratownikow
oraz poszkodowanych, status pojazdu uprzywilejowanego dla karetek obu
stron, mozliwo$¢ posiadania w celach medycznych $rodkéw odurzajacych
substancji psychotropowych czy tez kwesti¢ udzielania wzajemnej pomocy.
Podkresli¢ nalezy, ze panstwa zobowigzaly si¢ do podejmowania czynno-
$ci ratunkowych przez zespoly z Polski i Niemiec, ktére znajduja si¢ naj-
blizej miejsca zdarzenia. Strony ustalily przy tym, ze w nagtych sytuacjach
i w zwigzku z prowadzonymi dzialaniami ratunkowymi osoby wjezdzajace
na terytorium drugiego panstwa s3 zwolnione z posiadania dokumentéw
uprawniajacych do legalnego wjazdu i pobytu, o ile jest to oczywiscie wy-
magane. Ponadto warto nadmieni¢, ze w zawartej umowie przewidziano
utworzenie Komisji Wspolnej skladajacej si¢ z przedstawicieli wlasciwych
organow kazdej ze stron, majacej za zadanie ,,monitorowanie prawidtowej
realizacji postanowien niniejszej Umowy ramowej oraz ewentualnie propo-
nowanie koniecznych zmian w jej tresci”*.

W dalszej czesci analizy omdéwi¢ nalezy umowe migdzy rzadem Republiki
Federalnej Niemiec a rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej o wspolpracy stuzb
policyjnych, granicznych i celnych z 15 maja 2014 r., ktéra jest kolejnym
waznym krokiem w rozwoju wspdldziatania panstw na rzecz ich bezpie-
czenstwa. Umowa zastgpila analizowane w rozdziale dokumenty: umowe
o przejsciach granicznych i rodzajach ruchu granicznego (1992 r.), umo-
we o ulatwieniach w odprawie granicznej (1992 r.), umowe o wspolpracy
policji i strazy granicznych na terenach przygranicznych (2002 r.), umowe

42 Tamze, art. 10 pkt 1.
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o wspolpracy w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej oraz
szczegolnie niebezpiecznych przestepstw (2002 r.). W dokumencie doty-
czacym wspolpracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych z 2014 r. poza
tym, Ze uaktualniono i uregulowano w jednym akcie problematyke wspol-
dzialania polskich i niemieckich stuzb, to takze okreslono nowe obszary ich
kooperacji. Panistwa zobowigzaly sie do wspolpracy i wzajemnego udziela-
nia pomocy w wykrywaniu i zwalczaniu nie tylko przestepstw, lecz takze
czynéw uznawanych za wykroczenia w jednym lub w obu z nich. Poza tym
ustalono wspolne polsko-niemieckie patrole skladajace si¢ z funkcjonariu-
szy kazdej strony, za$ w sytuacji szczeg6lnego niebezpieczenstwa uprawnio-
no policjantéw do podejmowania niezbednych dziatan po drugiej stronie
granicy. Strony zobowigzaly sie réwniez do $cistej wspolpracy w zakresie
wykrywania i zwalczania przestepstw, szczegolnie z udziatem grup zorgani-
zowanych. Ponadto potwierdzono po raz kolejny, jak wazna role we wspot-
pracy panstw odgrywa centrum wspolpracy policyjnej, granicznej i celne;j.
Szef niemieckiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Thomas de Maiziere
podkredlil, ze aktualna ,,umowa o wspoélpracy policji wykracza poza euro-
pejskie standardy UE”*.

Na zakonczenie warto jeszcze przywola¢ umowe miedzy rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Federalnej Niemiec o wspolnej
poprawie sytuacji na drogach wodnych na pograniczu polsko-niemieckim
(ochrona przeciwpowodziowa, warunki przeplywu i zeglugi) z 27 kwietnia
2015 r.** W dokumencie poruszona zostala problematyka ochrony ludnosci
i wspolpracy panstw w tym zakresie w kontekscie zapobiegania wystepo-
waniu powodzi na terenach przygranicznych. Polska i Niemcy ,,§wiadome,
ze z przyczyn zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa wspdlnym wysil-
kiem zapewnione musi by¢ prowadzenie akcji lodotamania na Odrze gra-

# <https://berlin.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/polsko_niemiecka_umowa_o_wspolpra-
cy_sluzb_policyjnych__celnych_i_granicznych>, dostep: 23 stycznia 2019 r.

- <https://www.dw.com/pl/mamy-umow%C4%99-0-wsp%C3%B3%C5%82pracy-
policji-wykraczaj%C4%85c%C4%85-poza-standardy-ue-wywiad/a-18592042>, dostep:
23 stycznia 2019 1.

* Umowa miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Federalne;j
Niemiec o wspolnej poprawie sytuacji na drogach wodnych na pograniczu polsko-niemiec-
kim (ochrona przeciwpowodziowa, warunki przeptywu i zeglugi), podpisana w Warszawie
27 kwietnia 2015 r., MP z 2015 r., poz. 1273.
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nicznej” oraz ,,§wiadome, ze w chwili obecnej brak jest uzgodnionej i akcep-
towanej przez Umawiajace sie Strony koncepcji regulacji rzeki dla potrzeb
utrzymania zabudowy regulacyjnej Odry granicznej i ze koncepcja taka
musi by¢ wspdlnie opracowana” zobowigzaly sie do okreslonych przedsig-
wzie¢ w tym obszarze'®. W umowie uzgodniono m.in. koncepcje regula-
cji rzeki Odry granicznej, ustalono likwidacje miejsc limitujacych (m.in.
w rejonie Stubic, Kostrzyna nad Odrg, Gozdowic-Rudnicy oraz Rudnicy-
Osinowa Dolnego) oraz ustalono zasady bagrowania (pogltebiania) jeziora
Dabie. Poza tym strony zobowigzaly sie do podjecia przedsiewzig¢ w celu
zapewnienia i poprawy zeglugi statkami rzeczno-morskimi pomiedzy por-
tem w Schwedt i Morzem Battyckim.

Podsumowanie

Polska i Niemcy inicjujg i realizujg po 1989 r. rézne wspolne przedsie-
wzigcia majace na celu wzmocnienie bezpieczenstwa panstwa. Wspotpraca
sasiadow w tym zakresie jest waznym elementem stosunkéw dwustronnych
w Unii Europejskiej. Analiza przeprowadzona w rozdziale pozwala na sfor-
mulowanie kilku wnioskow.

Traktat graniczny z 1990 r. oraz traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspolpracy z 1991 r. stanowig fundament wspolpracy polsko-niemieckiej
po 1989 r., w tym w obszarze bezpieczenstwa panstwa. Pierwszy z nich za-
konczyl diugoletni spér miedzy Polska i REN o wspdlng granice na Odrze
i Nysie Luzyckiej. Panstwa zagwarantowaly sobie nienaruszalnos¢ terytorial-
ng, ktora jest podstawowym wyznacznikiem bezpieczenstwa panstwa. Poza
tym zawarcie traktatu granicznego pozwolilo przejs¢ do nowego etapu w sto-
sunkach polsko-niemieckich. Po okresie nieporozumien i niecheci miedzy
narodami, w relacjach dwustronnych wytworzyta si¢ atmosfera zaufania,
niezbedna do kreowania polityki bezpieczenstwa. Z kolei traktat o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspdlpracy okreslit ramy dla rozwijania dialogu
i wspétpracy migdzy panstwami. Juz w samym dokumencie podkreslono po-
trzebe wspoétdziatania panstw w réznych obszarach, ktére determinuja ich
bezpieczenstwo wewnetrzne. Zasygnalizowane w traktacie zagadnienia zo-

4 Tamze, wstep.
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staly nastepnie uszczegélowione w umowach dwustronnych. Nalezy jednak
przy tym zauwazy¢, ze polsko-niemiecka wspdlpraca opiera si¢ na zapisach
traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy, ktdry przyjety zostal
ponad ¢wier¢ wieku temu, mimo Ze zmienily si¢ miedzynarodowe uwarun-
kowania®’. To pozostaje niewatpliwie wyzwaniem dla dalszego rozwoju sto-
sunkow bilateralnych, takze w obszarze bezpieczenstwa panstwa.

W analizowanym okresie (lata 1990-2018) obserwuje sie rozwdj wspot-
pracy polsko-niemieckiej w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa
panstwa. W tym czasie, w nawigzaniu do wspomnianych juz zapiséw trak-
tatowych, zawierano umowy dwustronne, w ktérych okreslono wspoétprace
panstw w obszarach m.in. kontroli ruchu granicznego i utatwien w odpra-
wie granicznej, zapobiegania przestepczosci zorganizowanej, dziatan po-
dejmowanych przez stuzby czy tez ratownictwa medycznego i ochrony lud-
nosci. Opierajac sie na przeprowadzonej analizie wybranych dokumentéw,
mozna stwierdzi¢, ze Polska i Niemcy przejawiajg wole i dazg do wspolpracy
w celu zapewnienia bezpieczenstwa. To wspoldzialanie sgsiadow w obszarze
bezpieczenstwa panstwa powinno by¢ kontynuowane i rozszerzane o nowe
obszary ze wzgledu na ponadnarodowy charakter i zlozonos¢ wspoétcze-
snych zagrozen. Wspolpraca transgraniczna w Europie jest cigglym proce-
sem, ktéry prowadzi nie tylko do poprawy sytuacji ekonomicznej, lecz takze
do lepszego rozumienia siebie nawzajem. Nalezy nieustannie pracowac nad
utrzymaniem wiezi, nad budowaniem coraz to nowych przyjaznych rela-
cji, dzieki czemu minimalizuje si¢ skutki migedzynarodowych kryzyséw*.
W realizacji wspolpracy transgranicznej pojawiajg si¢ takze rézne trudno-
$ci. To zjawisko ,stanowi wspolczesnie wyzwanie i zarazem dylemat. Jest
ono bowiem osadzone miedzy lokalnoscig (usytuowanie najblizej obywate-
la) a Swiatowoscia (postepujace procesy globalizacji)™®.

W omawianych dokumentach uregulowane zostaly gtéwnie kwestie do-
tyczace bezpieczenstwa wewnetrznego, takie jak np. bezpieczenstwo i porza-

¥ K.P. Marczuk, Wspélpraca transgraniczna Polski i RFN..., wyd. cyt., s. 102.

8 A. Skorupska, Granica jako szansa, s. 8, <https://pl.plsn.eu/documents/19524/32422/
publikacja_25+lat+razem.pdf/f3c5fe99-0cf7-4822-bceb-a502eba7778a>, dostep: 12 lutego
2019r.

* R. Kusiak-Winter, Wspétpraca transgraniczna gmin Polski i Niemiec. Studium admi-
nistracyjnoprawne, Wroclaw 2011, s. 11.
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dek publiczny, bezpieczenstwo lokalne i zdrowotne czy tez ochrona ludnosci.
Nie oznacza to jednak, ze wspotpraca Polski i Niemiec zachodzi wylacznie
w wymiarze bezpieczenstwa wewnetrznego, czego przyktadem moga by¢
chociazby omawiane umowy dotyczace kontroli granicznej i usprawnien
w komunikacji miedzy panstwami, obowiazujace przed wstapieniem Polski
do Unii Europejskiej. Poza tym autor podziela opinig, ze bezpieczenstwo
panstwa nalezy traktowa¢ wspodlczesnie jako integralng calo$¢ zagadnien
wewnetrznych i zewnetrznych ze wzgledu na wielowymiarowy charakter
wspolczesnych zagrozen oraz ztozong sie¢ powigzan miedzy réznym obsza-
rami jego funkcjonowania. Ponadto nalezy wspomnie¢, ze Niemcy odegraty
wazng role w przystapieniu Polski do NATO i w procesie integracji z Unia
Europejska, cho¢ nie byto to przedmiotem niniejszej analizy.

Na szczego6lng uwage we wspolpracy Polski i Niemiec na rzecz wzmacnia-
nia wzajemnego bezpieczenstwa zastuguje wspdétdzialanie stuzb policyjnych,
granicznych i celnych, ktére uregulowane zostalo w umowach dwustronnych.
W ostatnich trzydziestu latach wspotpraca panstw w tym zakresie zostala zin-
tensyfikowana, na co wpltyw mialo takze m.in. przystapienie Polski do Unii
Europejskiej i strefy Schengen. Poscigi transgraniczne, patrole mieszane,
polsko-niemieckie centrum wspoélpracy stuzb to tylko przyktady wspolnych
dziatan, ktdre dzi$ wpisuja si¢ w polsko-niemiecka wspoélnote intereséw na
rzecz bezpieczenstwa panstwa, a ktore przed 1990 r. byly trudne do wyobra-
zenia. Wydaje si¢, ze dalsze zacie$nianie wspdlpracy stuzb jest pozadane i ko-
nieczne ze wzgledu na transnarodowy charakter wspdélczesnych zagrozen.
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