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WALDEMAR ZUBRZYCKI*
ORCID: 0000-0002-2790-4005

O bezpieczenstwie — przedslowie

Streszczenie: Bezpieczenstwo stanowi podstawowa potrzebe kazdego czto-
wieka, jest rowniez egzystencjonalng potrzebg caltych spotecznosci. Ich od-
wzorowanie w teorii problemu stanowig nauki o bezpieczenstwie, a przed-
miotem ich badan jest bezpieczenstwo w roznych jego przejawach. Celem

* Waldemar Zubrzycki — emerytowany oficer Policji, m.in. pelnomocnik
komendanta gléwnego Policji do utworzenia Biura Operacji Antyterrorystycz-
nych Komendy Gléwnej Policji i jego pierwszy dyrektor. Czlonek grupy ATLAS
zrzeszajacej dowddcow centralnych policyjnych jednostek antyterrorystycznych
krajéw Unii Europejskiej. Naczelnik Wydziatu ds. Przeciwdziatania Zagrozeniom
Terrorystycznym Departamentu Bezpieczenstwa Publicznego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji; radca ministra w Departamencie Analiz i Nadzo-
ru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji; sekretarz Migdzyresorto-
wego Zespolu ds. Zagrozen Terrorystycznych; kierownik Statej Grupy Eksperckiej
w zakresie rozpoznawania i zwalczania terroryzmu oraz przeciwdzialania mu; za-
stepca kierownika Zespotu Zadaniowego do Opracowania Szczegotowych Zatozen
do Projektu Ustawy o Rozpoznawaniu, Przeciwdzialaniu i Zwalczaniu Terroryzmu;
wiceprzewodniczacy Zespotu ds. inicjatywy realizowanej w ramach Rady NATO
— Rosja, dotyczacej wspdlpracy w zakresie wykorzystania przestrzeni powietrz-
nej i zarzadzania ruchem lotniczym — Cooperative Airspace Initiative (CAI); eks-
pert w Grupie Roboczej ds. Terroryzmu Rady Unii Europejskiej; cztonek Com-
mittee of Experts on Terrorism (CODEXTER) Rady Europy; uczestnik posiedzen
Migdzyresortowego Zespotu ds. zapobiegania nielegalnemu rozprzestrzenianiu
broni masowego razenia i implementacji ,,Inicjatywy Krakowskiej” — Prolifera-
tion Security Initiative (PSI); czlonek Grupy Roboczej ds. Implementacji Konwen-
cji o zakazie broni biologicznej i toksynowej (ang. Biological and Toxin Weapons
Convention — BTWC); uczestnik posiedzenn Wspdlnej Polsko-Amerykanskiej
Grupy Roboczej ds. Zwalczania Terroryzmu; ekspert CEPOL do aktualizac-
ji programu szkolenia dotyczacego zwalczania terroryzmu (Common Curricu-
lum on Counter Terrorism); European Commission Ekspert (European Commis-
sion Authentication Service — ECAS, nr EX2015D262309) in Horizon 2020, The
EU Framework Programme for Research and Innovation; ekspert NATO Science
for Peace and Security (SPS) Programme’s “Independent Scientific Evaluation
Group” (ISEG); cztonek National Tactical Officers Association z siedzibg w Colo-
rado Springs, USA. Aktualnie profesor zwyczajny w Akademii Policji w Szczytnie.
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rozdziatu jest identyfikacja pojec: ,bezpieczenstwo”, ,zagrozenia”, ,wyzwa-
nia” oraz charakterystyka rozwigzan organizacyjno-prawnych w zakresie
przeciwdzialania zagrozeniom i wybranych dzialan praktycznych na rzecz
bezpieczenstwa. Odpowiada to ukladowi catej monografii i zawartych w jej
poszczegolnych czesciach tresci, do ktorych stanowi swoiste wprowadzenie.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenia, akty prawne, strategia
bezpieczenstwa, podmioty bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo stanowi podstawowa potrzebe kazdego cztowieka, jest
réwniez egzystencjonalng potrzebg calych spotecznosci. Ich odwzorowanie
w teorii problemu stanowig nauki o bezpieczenstwie, a przedmiotem ich
badan jest bezpieczenstwo w réznych jego przejawach. Celem nauk o bez-
pieczenstwie jest dostarczenie ludziom wiedzy pomagajacej wyjasni¢, zro-
zumie¢, ocenic i przewidzie¢ zjawiska zwigzane z bezpieczenstwem okreslo-
nego podmiotu. Jednoczesnie nauki o bezpieczenstwie powinny dostarczy¢
argumentow jak usprawnic zastany stan rzeczy i co w nim zmienic.

W aspekcie utylitarnym chodzi o okreslenie przyczyn wywotujacych
okreslony skutek bezpieczenstwa, warunkujgcych ten skutek oraz rozstrzy-
gajacych o osiagnieciu okreslonego stanu bezpieczenstwa'. W nurt ten wpi-
suje sie rowniez niniejsza publikacja, w sposob — rzecz jasna — selektyw-
ny odnoszaca si¢ do zagadnien bezpieczenstwa. W kontekscie ogromnej
rozlegtosci problematyki dotyczacej tej dyscypliny nauki wybidrczos¢ za-
wartej w opracowaniu tematyki wynika przede wszystkim z zainteresowan
naukowych autoréw poszczegolnych rozdziatéw oraz ich indywidualnych
doswiadczen zawodowych. Tresci niniejszego przedstowia réwniez determi-
nowane s3 ukladem pracy i zawartych w jej poszczegolnych czesciach tresci.

Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo jest pierwotna i egzystencjalng potrzebg jednostek, grup
spofecznych, wreszcie panstw. Chodzi przy tym nie tylko o przetrwanie, in-
tegralnos¢ i niezawistos¢, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktore zapew-
nia ochrong i wzbogacanie tozsamosci jednostki czy narodu® Nietrudno jest

' 'W. Chojnacki, J. Swiniarski, Bezpieczeristwo a nauka [w:] B. Wisniewski
(red.), Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych, Szczytno 2011, s. 89.

2 M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne paristwa w systemie bez-
pieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej [w:] M. Kuliczkowski, M. Olszewski,
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obroni¢ takg teze, przejawia si¢ ona zaréwno w wymiarze ogélnoswiatowym,
regionalnym, krajowym, jak i lokalnym, dotyczacym srodowiska funkcjo-
nowania poszczegolnych jednostek, w tym bezpieczenstwa ich najblizszej
okolicy, bezpieczenstwa dzieci w szkole, w drodze do szkoly, bezpieczenstwa
w domu i podczas podroézy do pracy lub na wakacje. Zaspokojenie tych po-
trzeb stanowi wyzwanie, od realizacji ktorego zalezny jest poziom zadowo-
lenia, a w konsekwencji rozwoj okreslonego spoleczenstwa.

Definicja stownikowa okresla bezpieczenstwo jako stan spokoju, pew-
nosci i niezagrozenia’. W waskim podejsciu rozumie¢ przez to mozna taki
stan, w ktorym obywatelom, jak tez innym podmiotom, w tym organom
panstwa i instytucjom publicznym, nie zagraza zadne niebezpieczenstwo*.
W podejsciu szerokim oznacza aktywne ksztaltowanie pewnosci przetrwa-
nia, posiadania fundamentalnych wartosci i swobdd rozwojowych danego
podmiotu’.

W znaczeniu ogélnospotecznym bezpieczenstwo obejmuje zabezpiecze-
nie potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, tozsamosci, na-
leznosci, ochrony poziomu i jakos$ci zycia. Bezpieczenstwo, bedac naczelng
potrzebg czlowieka i grup spolecznych, jest zarazem podstawowa potrzeba
panstw i systemow miedzynarodowych, jego brak wywoluje niepokéj i po-
czucie zagrozenia®. Na bezpieczenstwo panstwa skladaja sie bezpieczen-
stwo miedzynarodowe oraz bezpieczenstwo wewnetrzne’. Pierwsze to stan,
w ktérym panstwa majg poczucie pewnosci, ze brak jest grozby ataku mili-
tarnego, politycznych presji, nacisku gospodarczego, zagrozenia ekologicz-
nego czy utraty istotnych wartosci kulturowych, tozsamosci kulturowych
i tozsamo$ci narodowych, co stanowiloby przeszkode dla rozwoju panstw,

S. Olearczyk (red.), Administracja publiczna i przedsigbiorcy w obszarze pozamili-
tarnych przygotowa# obronnych paristwa, Warszawa 2011, s. 14.

> M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, t. 1, Warszawa 1995,
s. 139.

* W. Gromski, Wprowadzenie [w:] A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bez-
pieczeristwo wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji publicznej, Wroctaw
2009, s. 13.

> 'W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnegtrzne wspotczesnej Polski. Aspekty teoretycz-
ne i praktyczne, Warszawa 2012, s. 9.

¢ R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynaro-
dowych, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 50.

7 W. Fehler, I.T. Dziubek, Bezpieczeristwo wewnegtrzne patistwa. Ekspertyza
przygotowana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010,
s. 15.
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wspotpracy miedzynarodowej i utrzymania pokoju®. Panstwo moze by¢ bez-

pieczne tylko wtedy, gdy spelnione beda Iacznie nastepujace warunki:

— terytorium panstwa nie bedzie zagrozone;

— obywatele bedg czuc sie bezpiecznie we wszystkich miejscach, w ktérych
przebywaja;

— wiladze bedg funkcjonowaly zgodnie z obowigzujacym prawem;

— system karny bedzie sprawiedliwy i dotyczy¢ bedzie wszystkich sprawie-
dliwie;

— zapewnione beda poprawne relacje miedzynarodowe’.

Bezpieczenstwo wewnetrzne natomiast to okreslony stan struktur spo-
tecznych, politycznych i ekonomicznych wewnatrz panistwa i takie ich ksztat-
towanie, aby zapewnialy poczucie pewnosci jego obywatelom oraz stwarzaly
odpowiednie warunki do realizacji aspiracji tego panstwa'’. To zakotwiczo-
ny w porzadku ustrojowym stan stosunkow i procesow wewnatrz panstwa,
ktéry zapewniajac skuteczng i harmonijng realizacje intereséw panstwa
i jego obywateli, jednoczesnie tworzy potencjal zdolnosci do sprawnego
diagnozowania i reagowania w przypadkach pojawiajacych si¢ zagrozen go-
dzacych w te interesy'!. Na bezpieczenstwo wewnetrzne skladajg sie takie
elementy, jak bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny, bezpieczen-
stwo powszechne oraz porzadek konstytucyjny'?. Bezpieczenstwo publicz-
ne i porzadek publiczny oznaczajg stan przejawiajacy sie ochrong porzadku
prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed bez-
prawnymi dziataniami. Uwazane jest za najstarsze i najwazniejsze zadanie
wladzy publicznej'*. Bezpieczenstwo powszechne oznacza stan zapewniaja-
cy ochrong zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed skut-

8 Bezpieczeristwo migdzynarodowe, <http://www.stosunki.pl/?q=node/1094>,
dostep: 15 listopada 2021 r.

? A. Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, Warszawa 2009, s. 12.

10 W. Fehler, O pojeciu bezpieczeristwa paristwa [w:] W. Smiatek, J. Tymanowski
(red.), Bezpieczeristwo paristw i narodow w procesie integracji europejskiej, Torun
2002, s. 72.

" 'W. Fehler, I.T. Dziubek, Bezpiecze#istwo..., wyd. cyt., s. 18.

12 A. Korcz, Bezpieczeristwo wewngtrzne Rzeczypospolitej Polskiej, <http://
adamkorcz.w.interia.pl/wewn.pdf>, dostep: 4 listopada 2017 r.

1 W. Lis, Wstep [w:] W. Lis (red.), Bezpieczeristwo patistwa. Zagadnienia pod-
stawowe, Lublin 2014, s. 7.

4 W. Lis, Publiczny sektor ochrony bezpieczetistwa i porzgdku publicznego [w:]
W. Lis (red.), Bezpieczetistwo..., wyd. cyt., s. 78.
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kami klesk zywiotowych i katastrof technicznych'. Porzadek konstytucyjny
oznacza utrzymywanie w panstwie tadu zgodnego z normami konstytucyj-
nymi'c.

W odniesieniu do jednostki ludzkiej, niezaleznie od skomplikowania
i bogactwa indywidualnych potrzeb, chodzi o to samo: kazdy potrzebuje ta-
kich warunkoéw, bez ktérych nie mégtby prawidtowo funkcjonowad, to jest
w pelni wykorzysta¢ swych zdolnosci w dzialaniu i rozwija¢ si¢". Tylko
wowczas mozna mowic o zachowaniu bezpieczenstwa w danej spotecznosci.

Zagrozenia i wyzwania w kontekscie bezpieczenstwa panstwa

Ostatnie pdtwiecze to czas dynamicznych, czgsto przelomowych zmian
w szeroko pojmowanym srodowisku bezpieczenstwa. Dotycza one réwniez
naszego kraju, w ktérego bezposrednim i dalszym otoczeniu wystepuja
negatywne zjawiska i procesy o zréznicowanym charakterze. W mysleniu
o bezpieczenstwie — jednym z najbardziej pozadanych i cenionych przez
ludzkos$¢ dobr — wyrézni¢ mozna dwie zasadnicze strategie. Pierwsza kon-
centruje si¢ na dziataniach przygotowujacych do ochrony przed zagroze-
niami, druga za$ skupia si¢ na takim ksztaltowaniu otoczenia, aby oddala¢
i minimalizowa¢ mozliwosci ich pojawiania sie. W obydwu przypadkach,
chociaz przy odmiennym podejsciu, zagrozenie jest kategorig o kluczowym
znaczeniu'®.

Etymologia stowa ,,bezpieczenstwo” w wielu jezykach (takze w polskim)
uwydatnia pierwotno$¢ poczucia zagrozenia w stosunku do poczucia pew-
nosci swego zabezpieczenia®. Zrédet pojecia ,bezpieczeristwo” poszukuje
sie bowiem w tacinskim stowie securitas, ktore z kolei pochodzi od sine cura,
co dostownie oznacza stan bez pieczy®, a wiec bez wystarczajacej ochrony.
Zagrozenie jest antonimem bezpieczenstwa. O ile bezpieczenstwo oznacza

5 A. Korcz, Bezpieczeristwo..., wyd. cyt.

¢ Tamze.

17 K. Obuchowski, Psychologia dgzet ludzkich, Warszawa 1965, s. 94.

'8 'W. Fehler, Zagrozenie — kluczowa kategoria teorii bezpieczeristwa [w:] K. Ja-
toszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek (red.), Wspélczesne postrzeganie bezpieczeti-
stwa, Bielsko-Biata 2007, s. 8.

19 7. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 15.

2 R. Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach migdzynarodowych
[w:] D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo narodowe i migdzyna-
rodowe u schytku XX wieku, Warszawa 1997, s. 3.
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pewien stan (niezagrozenia, spokoju, pewnosci), o tyle zagrozenie — w pod-
stawowym rozumieniu tego sfowa — kojarzy sie ze zjawiskiem naruszajg-
cym ten stan®'. To sytuacja, w ktorej pojawia si¢ zwigkszone prawdopodo-
bienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia*>. W waskim zna-
czeniu zaistnieje wtedy, kiedy w czlowieku zrodzi si¢ obawa o utrate wysoko
cenionych wartos$ci, z wlasnym Zyciem na pierwszym miejscu. Oznacza
wigc pewien stan psychiki lub $wiadomosci wywotany postrzeganiem zja-
wisk, ktore oceniane sg jako niekorzystne lub niebezpieczne®. W znaczeniu
szerszym zagrozenia postrzega sie jako sytuacje, ktdre nie sg przez podmiot
uswiadamiane®.

Zagrozenie to stan, w ktéorym mamy do czynienia z aktualnie wystepu-
jacym lub w duzym stopniu prawdopodobnym zakiéceniem uznawanych
za bezpieczne warunkéw funkcjonowania danego podmiotu®. W przypad-
ku prawdopodobienstwa ograniczenia zdolnosci organéw wladzy do utrzy-
mania tadu i porzadku publicznego w panstwie méwi sie o zagrozeniach
wewnetrznych?®, jako splocie zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach mie-
dzynarodowych, w ktérych — z duzym prawdopodobienstwem — moze na-
stapi¢ ograniczenie lub utrata warunkow do niezakléconego bytu i rozwoju
wewnetrznego”. Ochrona badz zapewnienie bezpieczenstwa to oznaczenie
srodkow lub dziatalnosci zapobiegajacej istniejagcym zagrozeniom skierowa-
nym wprost przeciwko temu bezpieczenstwu?. W takim kontekscie zagro-
zenie charakteryzowane jest jako wyzwanie, wobec ktorego nie podjeto sku-
tecznego przeciwdziatania we wilasciwym czasie oraz ktdre dotychczas nie
zostalo rozwigzane®. Wyzwania natomiast postrzegac nalezy jako dylema-

' B. Wisniewski, System bezpieczeristwa patistwa. Konteksty teoretyczne i prak-
tyczne, Szczytno 2012, s. 30.

> Akademia Obrony Narodowej, Sfownik terminow z zakresu bezpieczeristwa
narodowego, Warszawa 2002, s. 162.

» W. Fehler, Zagrozenie..., wyd. cyt., s. 10.

# B. Wisniewski, System..., wyd. cyt., s. 31.

» W. Fehler, Bezpieczetistwo..., wyd. cyt., s. 20.

% C. Rutkowski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Tozsamos¢é — kierowanie — za-
rzc}dzanie, Warszawa 2010, s. 20.

27 J. Gierszewski, Bezpieczeﬁstwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013,
s. 12.

A, Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeistwa publicznego. Zagadnie-
nia prawno-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 12.

» T. Leszczynski, Kierowanie reagowaniem kryzysowym w paristwie. Podstawo-
we pojecia i definicje, ,,My$l Wojskowa” 2004, nr 1, s. 51.
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ty, przed jakimi stoi dany podmiot w rozstrzyganiu spraw bezpieczenstwa.
W korzystnych warunkach mogg stwarza¢ szanse, w niekorzystnych —
moga rodzi¢ dodatkowe zagrozenia™.

Typologia zagrozen jest kwestia bardzo skomplikowang, ze wzgle-
du na subiektywno$¢ poczucia zagrozenia. Powoduje to ciagle dyskusje
na temat zjawisk, ktore nalezy uznac za zagrozenia realne lub potencjalne,
w czym niebagatelng role odgrywa subiektywizm. Z uwagi na zlozono$¢
problematyki zagrozen, ich typologii jest wiele. Najczesciej prezentowanym
podzialem jest ten, w ktérym kryterium typologicznym bedzie destrukcyjne
oddzialywanie konkretnego komponentu otoczenia cztowieka lub spotecz-
nosci lokalnej. Przy tej typologii rozpatrywane sg jedynie cechy pierwszo-
rzedne zjawiska, niewnikajagce w poszukiwanie jego praprzyczyn®. Biorac
pod uwage takie zalozenie, zrodtami zagrozen moga byc¢:

— sily natury — zwigzane ze srodowiskiem przyrodniczym,

— awarie techniczne — zwigzane z infrastrukturg stworzong przez czlo-
wieka,

— konflikty spofeczne — wewnatrz danej spolecznosci oraz z otaczajacymi
ja spoleczno$ciami.

Przy tak przyjetym podziale zagrozen bezposrednimi skutkami oddzia-
tywania:

— sil natury — beda kleski zywiolowe, epidemie chordb zakaznych ludzi

i zwierzat oraz awarie techniczne,

— awarii technicznych — beda katastrofy techniczne i ekologiczne oraz
mogg by¢ epidemie choréb zakaznych ludzi i zwierzat,

— konfliktéw spotecznych — beda np. wojny wewnetrzne i zewnetrzne,
terroryzm, przestepczos¢, bezrobocie oraz bieda®.

Inne podzialy zalezne sg od przyjetych kryteriow klasyfikowania za-
grozen, ktdrymi mogg by¢: zrédto pochodzenia (antropogeniczne — czyn-
nikiem jest cztowiek; naturalne — czynnikiem jest srodowisko), miejsce
polozenia zrdédla (zewnetrzne, wewnetrzne), obecnos¢ czynnika militar-
nego (militarne, pozamilitarne), aktualnosdci zagrozen (aktualne, poten-

0 S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku,
Torun 2006, s. 12.

' B. Wisniewski, System..., wyd. cyt., s. 34.

32 ]. Pronko, B. Wisniewski, Klasyfikacja zagrozen [w:] K. Liedel, J. Pronko,
B. Wisniewski (red.), Administracja publiczna w systemie przeciwdziatania nadzwy-
czajnym zagrozeniom dla ludzi i Srodowiska, Bielsko-Biata—Warszawa 2007, s. 14.
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cjalne), wiedza o zagrozeniu (rozpoznawalne, czgsciowo rozpoznawalne,
nierozpoznawalne), czas (incydentalne, krotkotrwate, $redniotermino-
we, diugoterminowe, permanentne), czestotliwo$¢ (jednorazowe, spora-
dyczne, powtarzajace si¢, cykliczne, permanentne), intensywnos¢ (inten-
sywne, malo intensywne), zasieg (lokalne, regionalne, miedzynarodowe,
globalne), symptomy (przewidywalne, nieprzewidywalne, oczekiwane,
nieoczekiwane), ilo$¢ czynnikdw zagrazajacych (jednoczynnikowe, wielo-
czynnikowe) oraz stopien i zakres destrukcji (silnie destrukcyjne, srednio
destrukcyjne, mato destrukcyjne)*. Wymieni¢ tez mozna zagrozenia po-
tencjalne i realne; subiektywne i obiektywne; kryzysowe i wojenne, inten-
cjonalne i przypadkowe (losowe)*; pierwotne (awarie, katastrofy, katakli-
zmy), wtorne (kleski zywiolowe, patologie spoteczne), ze wzgledu na ich
zrédlo (ustrojowe, demograficzne, gospodarcze), przedmiot (polityczne,
militarne, ekonomiczne, spoleczne itp.), przyczyne (naturalne — przyro-
da i dzialalnos¢ czlowieka; cywilizacyjne), miejsce zagrozen (wewnetrzne
i zewnetrzne) oraz zasieg i skale zagrozen (globalne, kontynentalne, kra-
jowe, regionalne, lokalne)*.

Wisrdd zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa dostrzega sie:
zamieszki lub fale strajkéw o zasiggu regionalnym lub ogélnokrajowym;
duze kleski zywiotowe; katastrofy techniczne; kryzysy ekonomiczne; zbroj-
ne przewroty polityczne lub powstania nieprzeksztalcone w wojne domowg;
kryzysy polityczne zagrazajace demokratycznemu porzadkowi w panstwie,
zdarzenia godzace w porzadek konstytucyjny; terroryzm, przestepczo$¢ zor-
ganizowana itd. Zagrozeniami, ktére wynikaja z czynnikéw zewnetrznych
s3 natomiast: masowe migracje; prowokacje zbrojne, starcia lub incyden-
ty graniczne; wojna domowa lub wojna miedzy panstwami sasiadujacymi;
konflikt zbrojny migdzy panstwami z danego otoczenia zagrazajacy wprost
lub posrednio interesom narodu; interwencja zbrojna panstwa-mocarstwa;
interwencja militarna panstwa w ramach sojuszu wynikajaca z zobowigzan
miedzynarodowych, realizowana w ramach przywracania lub wymuszania
pokoju’.

Do najczegsciej wstepujacych na terenie naszego kraju zagrozen zalicza
sie pozary, katastrofy budowlane i komunikacyjne, wybuchy gazu, powo-

3 W. Fehler, Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 20-22.

3 S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczeristwa, Warszawa 2010, s. 14.
»]. Gierszewski, Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 24.

% A. Korcz, Bezpieczetistwo..., wyd. cyt.
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dzie, huragany itp. Wystepuja rowniez katastrofalne zatopienia, epidemie,
skazenia chemiczne i promieniotwodrcze, zagrozenia zwigzane z rozwojem
cywilizacyjnym, np. awarie, wypadki, katastrofy (w transporcie naziemnym,
podziemnym, powietrznym, wodnym; w infrastrukturze technicznej; w bu-
downictwie; w energetyce)”. Wérdd zagrozen bezpieczenstwa publicznego
wymieni¢ mozna przestepczo$¢ narkotykowa, kryminalng, gospodarcza,
korupcje, przestepczos¢ zorganizowang oraz przestepczoscig graniczng.
W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego mowa jest o wszel-
kich sytuacjach, w ktérych zrodtem negatywnego stanu jest przyroda, infra-
struktura techniczna (budynki, sie¢ komunikacyjna itp.) oraz ludzie. Do za-
grozen porzadku konstytucyjnego zalicza si¢ migracje®, upadek lokalnej
gospodarki, zmiany struktury spofecznej czy narodowosciowe;j®.

Zdefiniowane i sklasyfikowane w niniejszym opracowaniu zagroze-
nia nie stanowig zamknigtego katalogu, poniewaz — ze wzgledu na ciagla
zmienno$¢, wysoka nieprzewidywalnos$¢ zdarzen i zaskoczenie — wciaz po-
woduja nieuchronne zmiany, bardzo cz¢sto niemozliwe do przewidzenia®.
W zwigzku z powyzszym zagrozenia wptywajace na bezpieczenstwo Polski
s3 zjawiskami dynamicznymi, zmieniajacymi si¢ w czasie i w zaleznosci
od szeregu czynnikéw. Gléwnym zadaniem panstwa natomiast jest stworze-
nie, a nastepnie doskonalenie systemu bezpieczenstwa, ktory bytby w stanie
te potrzebe spoleczng zapewni¢. Wage zagadnienia potwierdzaja zapisy za-
warte w ustawie zasadniczej, ustawach szczegdtowych, mnogosci instytucji
funkcjonujacych na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa, a takze podmiotéw,
ktdre stanowig, kontrolujacych je i nadzorujacych®.

7 A. Warminski, Analiza zagrozen bezpieczeristwa i porzgdku publicznego [w:]
T. Okrasa (red.), Administracja. Bezpieczeristwo. Patistwo prawa, t. 2, Warszawa
2007, s. 185.

% Cho¢ z natury migracja nie ma wydzwigku negatywnego, to w przypadku
masowego przemieszczania si¢ ludnosci zjawisko to wpltywa na zmiang struktu-
ry spoleczenstwa na tle narodowosciowym czy religijnym, to z kolei moze nie$¢
ze sobg caly szereg konfliktow.

¥ A. Korcz, Bezpieczetistwo..., wyd. cyt.

“ E. Nowak, Bezpieczeristwo narodowe — istota, zakres, uwarunkowania [w:]
T. Jemiotlo, K. Rajchel (red.), Bezpieczeristwo narodowe i zarzgdzanie kryzysowe
w Polsce w XXI wieku — wyzwania i dylematy, Warszawa 2008, s. 74.

M. Lisiecki, Zarzgdzanie bezpieczeristwem publicznym, Warszawa 2010,
s. 19.



14 Wybrane problemy bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej

Rozwigzania organizacyjno-prawne w zakresie
przeciwdzialania zagrozeniom

Bezpieczenstwo uwazane jest za przedmiot zobowigzania panstwa wo-
bec spoleczenstwa®, dlatego jednym z podstawowych zadan kazdego wspot-
czesnego panstwa, realizowanego przez aparat wladzy, jest zapewnienie fadu
oraz bezpieczenstwa poszczegdlnych obywateli®. Aby zapewni¢ stabilnos§¢
i porzadek w kraju, ,,w pierwszej kolejnosci panstwo ma obowigzek stworze-
nia formalnych warunkéw ochrony bezpieczenstwa, na ktore sktada sie sys-
tem przepiséw i norm prawnych zakazujacych ingerencji w sfere chronio-
nych dobr czlowieka, takich jak: Zycie, zdrowie i mienie. Nastepnie panstwo
ma obowigzek stworzy¢ podstawy prawne oraz system podmiotéow odpo-
wiedzialnych za ochrong bezpieczenstwa, panstwo ma réwniez nadzorowaé
skutecznos¢ funkcjonowania tego systemu”**. Zajmuja si¢ tym odpowiednie
podmioty, okreslone przez tréjpodzial wladzy zawarty w najwazniejszym
w Polsce dokumencie — Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*. Ustawa
zasadnicza wymienia zatem: wladze¢ ustawodawczg, ktéra sprawuje Sejm
i Senat; wykonawczg — Prezydent RP i Rada Ministrow oraz wtadze sadow-
nicza, sprawowang przez sady i trybunaty’. Wtadza ustawodawcza stwa-
rza konkretne podstawy prawne, okresla przedmiot, zakres i srodki ochro-
ny tych wartodci, w tym rozwiazania mozliwych kolizji z indywidualnymi
prawami podmiotowymi*. Wtadza wykonawcza dba natomiast o realizacje
ustanowionych praw w praktyce, a wtadza sadownicza sprawuje piecze nad
sytuacjami konfliktowymi powstajacymi w efekcie przestrzegania tychze
praw, realizacji i ich wykonywania, zaréwno przez sprawujacych wladze, jak
i podmioty, ktére sg odbiorcami tych praw*. Skoordynowany wewnetrznie
zbiér elementéw organizacyjnych, ludzkich i materialowych, ukierunkowa-

2 J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo i porzgdek publiczny w ujeciu filozofii prawa
[w:] W. Lis (red.), Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 30.

# A. Misiuk, Historia policji w Polsce. Od X wieku do wspétczesnosci, Warszawa
2008, s. 14.

S, Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa i porzgdku publicznego w prawie admi-
nistracyjnym, Rzeszow 2007, s. 25.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., DzU z 1997 1.,
nr 78, poz. 483 ze zm.

# Tamze, art. 10 ust. 1 i ust. 2.

¥ D. Dudek, Konstytucyjne podstawy ochrony bezpieczefistwa i porzgdku pu-
blicznego [w:] W. Lis (red.), Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 44.

# Tamze.
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nych na przeciwdzialanie wszelkim zagrozeniom panstwa, w szczegélno-
$ci politycznym, gospodarczym, psychospotecznym, ekologicznym i mili-
tarnym, nazywany jest systemem bezpieczenstwa panstwa®. To zespo? sit
i srodkéw zapewniajacych panstwu oraz jego demokratycznym strukturom
akceptowalny stan bezpieczenstwa, ktory w razie zagrozenia uruchamia
dzialanie $cisle okreslone w konstytucji*. Jest to wiec twor wieloelemento-
wy, kazdy element wplywa na ochrone bezpieczenstwa panstwa. Na system
ten sktadajg si¢ nie tylko podmioty, ale réwniez okreslone zadania, dzialania
i sposoby ich realizacji w danej sytuacji. W zwiazku ze zlozonoscia takiego
systemu wyroznia sie¢ w nim tzw. podsystemy. Pierwszy z nich to podsystem
kierowania bezpieczenstwem panstwa, ktory podzielony jest na dalsze: pod-
system bezpieczenstwa zewnetrznego (komponenty: militarny, dziatan poli-
tycznych oraz ekonomiczny) oraz podsystem bezpieczenstwa wewnetrzne-
go (subsystemy: bezpieczenstwa ustrojowego, bezpieczenstwa publicznego
i porzadku publicznego, ochrony granic, ratowniczy, sanitarno-epidemio-
logiczny, bezpieczenstwa informacyjnego oraz zarzadzania kryzysowego)>'.
W kazdym z nich wyznaczone sa podmioty, ktére zaopatrzono w odpowied-
nie kompetencje. Dzieki nim mogg realizowac cel, jakim jest ochrona bez-
pieczenstwa panstwa i jego obywateli.

Szczegdlne kompetencje w dziedzinie bezpieczenstwa posiada Rada
Ministréow i administracja rzagdowa. Wedtug art. 146 Konstytucji RP Rada
Ministréw prowadzim.in. polityke wewnetrzngizagraniczng Rzeczypospolitej
Polskiej, kieruje administracja rzadowa, zapewnia wykonywanie ustaw, wyda-
je rozporzadzenia, koordynuje i kontroluje prace organéw administracji rzg-
dowej, chroni interesy Skarbu Panstwa, zapewnia bezpieczenstwo wewnetrz-
ne panstwa oraz porzadek publiczny, zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne
panstwa, sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi
panstwami i organizacjami miedzynarodowymi, zawiera umowy mig¢dzyna-
rodowe wymagajace ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada inne umowy
miedzynarodowe oraz sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronno-
$ci kraju. Na czele Rady Ministrow stoi prezes Rady Ministrow, ktory kieruje
jej pracami, reprezentuje ja, wydaje rozporzadzenia, zapewnia wykonywanie
polityki Rady Ministréw oraz jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw

¥ Akademia Obrony Narodowej, Sfownik terminéw..., wyd. cyt., s. 139.
0 ]. Gierszewski, Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 16.
' 'W. Fehler, Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 180.
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administracji rzadowej*?, a w celu zapobiezenia katastrofom naturalnym lub
awariom technicznym, moze wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej. Organem
opiniodawczo-doradczym przy Radzie Ministréw jest Rzadowy Zespodt
Zarzadzania Kryzysowego, wlasciwy w sprawach inicjowania i koordynowa-
nia dzialan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego®. Obstuge
Rady Ministréw, prezesa Rady Ministréw i Rzadowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego zapewnia Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa®.
Przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie jest wojewoda®,
jego zadania w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa okresla
m.in. ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie®.
Naleza do nich m.in.: dostosowanie do miejscowych warunkéw celéw po-
lityki Rady Ministréw; zapewnienie wspoldziatania wszystkich organéw
administracji rzagdowej i samorzadowej dzialajacych w wojewodztwie oraz
kierowanie ich dzialalnoscia w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia,
zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa
i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze
zapobiegania kleskom zywiolowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom
oraz zwalczania i usuwania ich skutkow; dokonywanie oceny stanu zabez-
pieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa, opracowanie planu opera-
cyjnego ochrony przed powodzig oraz oglaszanie i odwolywanie pogoto-
wia i alarmu przeciwpowodziowych; wykonywanie i koordynacja zadania
w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzy-
sowego”’. Kompetencje wojewody w zakresie bezpieczenstwa okresla réw-
niez ustawa o obronie Ojczyzny®®. Wedlug art. 30 ustawy wojewoda okresla
m.in. szczegélowe kierunki dziatania dla kierownikéw zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy, organéw administracji niezespolonej oraz jednostek sa-
morzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan obronnych; kieruje re-
alizacja przedsiewzigé¢ zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej
panstwa wykonywanych przez marszatkéw wojewodztw, starostow, wojtow

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., wyd. cyt., art. 148.

> Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, DzU z 2007 r.,
nr 89, poz. 590 ze zm., art. 8 ust. 1.

>* Tamze, art. 11 ust. 1.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., wyd. cyt., art. 152 ust. 1.

%6 Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w woje-
wddztwie, tekst jedn. DzU z 2022 r., poz. 135.

7 Tamze, art. 22.

> Ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, DzU z 2022 r., poz. 2305.
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lub burmistrzéw (prezydentéw miast), przedsigbiorcow oraz inne jednost-
ki organizacyjne i organizacje spoleczne majace swoja siedzibe na terenie
wojewodztwa; organizuje wykorzystanie miejscowych sit i sSrodkéw na po-
trzeby obronnosci panstwa i obszaru wojewddztwa, w tym ochrony lud-
nosci oraz dobr materialnych i kultury przed $rodkami razenia, jak row-
niez niesienia pomocy poszkodowanym; kontroluje i ocenia wykonywanie
zadan obronnych przez organy, podmioty, jednostki organizacyjne i orga-
nizacje®”. Poza organami centralnymi mozna wymieni¢ terytorialne pod-
mioty zajmujace si¢ bezpieczenstwem wewnetrznym w panstwie. Wynikaja
one z decentralizacji kraju, ktéra nastgpita w 1999 r. Podzial ten wprowa-
dzil 16 samorzadowo-rzadowych wojewoddztw, 208 powiatow ziemskich,
65 powiatow grodzkich (miasta) oraz utrzymat 2489 gmin®. Dlatego tez
w terenie, poza wojewoda, zadania ochrony bezpieczenstwa wewnetrzne-
go spoczywajg na starostach (na obszarze powiatu), wdjtach, burmistrzach
i prezydentach miast (na terenie gminy)®. Poza wymienionymi organami
o bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa dbajg rowniez podlegle im insty-
tucje, m.in. Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz inne wyspecjalizowane straze i stuzby;,
a takze wyodrebnione inspekcje®?. Ich kompetencje i zakresy zadan okreslaja
kierunkowe regulacje prawne, najczgsciej w randze ustawy.

Podstawowym, aktualnym dokumentem strategicznym w zakresie bez-
pieczenstwa jest Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej® okreslajaca kompleksowa wizje ksztaltowania bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej we wszystkich jego wymiarach.
Uwzglednia aspekt podmiotowy (wymiar wewnetrzny bezpieczenstwa na-
rodowego oraz srodowisko migedzynarodowe — stosunki bilateralne, wspot-
prace regionalng, w skali globalnej oraz wspolprace na forach organizacji
miedzynarodowych) oraz przedmiotowy (uwzglednia wszystkie wymiary
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego). Zawarte w niej in-

> Tamze, art. 30 ust. 2.

8 M. Leszczynski i in. (red.), Bezpieczeristwo w wymiarze lokalnym. Wybrane
obszary, Warszawa 2013, s. 26.

61 Zob. K. Kiczka, Administracja publiczna a bezpieczeristwo wewngtrzne [w:]
A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczetistwo..., wyd. cyt., s. 85.

2 A. Korcz, Bezpieczeristwo..., wyd. cyt.

6 Zob. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 2020, <https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Na-
rodowego_RP_2020.pdf>, dostep: 31 stycznia 2022 r.
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teresy narodowe i cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa narodowe-
go zostaly sformulowane w zgodzie z wartosciami narodowymi okreslony-
mi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem obecnosci
Polski w Sojuszu PéInocnoatlantyckim i Unii Europejskiej®.

Praktyczne dzialania na rzecz bezpieczenstwa

Dotychczas, w ramach niniejszego opracowania, omdéwiono bezpieczen-
stwo jako naczelng potrzebe oraz pewien stan. Ale pozadany stan, w swietle
statych i ewoluujacych zagrozen, mozna osiggna¢ jedynie w drodze podej-
mowania coraz bardziej zlozonych dzialan na rzecz bezpieczenstwa. Trzecig
postacig, w jakiej nalezy je rozpatrywac, jest zatem bezpieczenstwo jako
proces®. Nalezy przez to rozumie¢ ciagla dziatalnos¢ jednostek, spoteczno-
$ci lokalnych, panstw czy organizacji miedzynarodowych w tworzeniu po-
zadanego stanu bezpieczenstwa®. Bezpieczenistwo w zasadzie determinuje
racje istnienia panstwa, dlatego polski system prawny wskazal wiele pod-
miotéw, ktore majg je gwarantowac. Proces, o ktérym mowa, opiera sie za-
tem na praktycznej realizacji zadan przez organy i instytucje, ktérych zada-
niem jest zapewnianie bezpieczenstwa. Wérdd nich, w nawigzaniu do tresci
zamieszczonych w niniejszej monografii, niewatpliwie istotng role odgrywa
Policja, juz z samej definicji — formacja stuzaca spoleczenstwu i przezna-
czona do ochrony bezpieczenstwa i porzagdku publicznego®. W swojej struk-
turze posiada jednostki i komorki organizacyjne, specjalizujace si¢ w okre-
slonych rodzajach dziatalnosci, reprezentujac stuzby: kryminalng, $ledcza,
spraw wewnetrznych, prewencyjng, kontrterrorystyczng, zwalczania cyber-
przestepczosci i wspomagajaca®®. Policja jest podstawowg formacje stuzaca
spoleczenstwu do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wraz
z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego ksztaltujac system podmiotéw
bezpieczenstwa wewnetrznego. Instytucje te wspotpracujg ze sobg w celu
zapewnienia bezpieczenstwa, funkcjonujagc jednakze w réznych obszarach

# Tamze, s. 5.

% Por. B. Wisniewski, System..., wyd. cyt., s. 35.

% R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku.
Wyzwania i strategie, Warszawa 2006, s. 15.

7 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. DzU z 2021 r., poz. 1882,
art. 1 ust. 1.

% Tamze, art. 4 ust. 1.
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odpowiedzialnoséci®. Do systematycznie aktualizowanej oceny zagroze-
nia dostosowywany jest zakres i intensywnos¢ dzialan Strazy Granicznej,
ktérej funkcjonariusze wyposazeni sa w caly szereg narzedzi umozliwiaja-
cych minimalizowanie mozliwosci popelnienia przestepstw i wykroczen™.
Odpowiada ona dzi$ za bezpieczenistwo ponad 3511 kilometréw granicy
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora graniczy z siedmioma panstwami: (od za-
chodu) Niemcami, Czechami, Stowacja, Ukraina, Biatorusig, Litwa i Rosja”".

Zakonczenie

Wspolczesna technika i rozwdj cywilizacyjny spoleczenstwa spowodo-
wal, Ze termin ,bezpieczenstwo” jest rozumiany dwojako. W skali makro
mozna mowi¢ o bezpieczenstwie panstwa, ukladu panstw, kontynentu czy
calego Swiata’””. Mowa tu o bezpieczenstwie, ktdre stanowi podstawowg
warto$¢ cywilizacyjna i kulturows, ale takze przedmiot rozlicznych zabie-
gow i dazen, przekraczajacych granice panstwowe”. Bezpieczenstwo w skali
mikro za$ to bezpieczenstwo poszczegdlnych spotecznosci lokalnych: blo-
ku, osiedla, gminy, powiatu, regionu, wojewodztwa’. Kazdy z nas chcialby
by¢ bezpieczny w domu, w pracy, czy robigc zakupy w pobliskim sklepie.
Bezpieczenstwo jest kategorig, ktdra odnosi si¢ nie tylko do spraw global-
nych i panstwowych, ale takze lokalnych i osobistych, tworzac badz ograni-
czajac szanse dla kazdego z tych wymiardéw. Jest pojeciem, z ktérego trescig
czlowiek wigze swoje nadzieje i na tej podstawie buduje perspektywe wlasna
i swoich najblizszych”.

Bezpieczenstwo zawsze stanowilo interesujacy temat dla badaczy, tresci
niniejszej monografii réwniez pozostaja w zgodzie z profilem nauk o bez-
pieczenstwie. Poza niniejszym wprowadzeniem, zawiera siedemnascie roz-

% T. Cylkowski, Rola policji w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego, ,Kultura
Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2015, nr 20, s. 142.

70 Straz Graniczna, <https://www.gov.pl/web/mswia/straz-graniczna>, dostep:
31 stycznia 2022 1.

' Od Korpusu Ochrony Pogranicza do Strazy Granicznej. Czym jest SG i jakie
petni funkcje?, <https://dorzeczy.pl/historia/210865/0d-kop-do-sg-czym-jest-straz-
graniczna-krotka-historia.html>, dostep: 31 stycznia 2022 .

72 ]. Potrzeszcz, Bezpieczenistwo..., wyd. cyt., s. 30.

7 D. Dudek, Konstytucyjne podstawy..., wyd. cyt., s. 31.

74 ]. Potrzeszcz, Bezpieczenistwo..., wyd. cyt., s. 30.

7 A. Urban, Bezpieczenistwo..., wyd. cyt., s. 11.
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dziatéw prezentujacych wyniki badan przeprowadzonych przez praktykow
zawodowo zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa (w tym przedstawicieli
kadry kierowniczej Policji, Sit Zbrojnych RP, urzedéw administracji pu-
blicznej), ekspertow rangi krajowej i miedzynarodowej, pracownikow na-
ukowych posiadajacych stopnie naukowe, zwigzanych z licznymi osrodkami
naukowymi. Zawiera charakterystyke wybranych zagrozen Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym dziatan hybrydowych, zjawisk w cyberprzestrzeni, transgra-
nicznej przestepczosci zorganizowanej, a takze ocene prawnych i organiza-
cyjnych rozwigzan w zakresie przeciwdzialania im. Zawiera réwniez opis
wybranych praktycznych dzialan podejmowanych w tym zakresie, w tym
dziatalnosci naczelnych organéw administracji rzadowej w odniesieniu
do bezpieczenstwa wewnetrznego i militarnego, wojewody, stuzb specjal-
nych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, plaszczyzn wspot-
pracy miedzynarodowej w ramach dziatania Centralnego Biura Sledczego
Policji oraz identyfikacji dokumentéw tozsamosci przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej i propozycje mozliwosci ich doskonalenia, w kontekscie
wspolczesnych wyzwan i zidentyfikowanych potrzeb. Nowatorski jest opis
mozliwosci wdrazania innowacyjnych technologii w transporcie, prekur-
sorskie — wyniki badan dotyczacych bezpieczenstwa przedsiebiorstwa.
Funkcjonowanie poszczegdlnych instytucji opiera si¢ na poziomie realizacji
zadan przez jej pracownikow, dlatego tez niezwykle waznym elementem jest
ich prawidiowy dobo6r w ramach zoptymalizowanych proceséw kadrowych,
uwzgledniajacych mozliwosci i kompetencje kandydatow, a w razie takiej
potrzeby rzetelng selekcje, do czego rowniez nawiazujg zawarte w opraco-
waniu teksty.

Do grona potencjalnych odbiorcéw niniejszej publikacji zaliczy¢ moz-
na pracownikow administracji panstwowej, funkcjonariuszy stuzb i forma-
cji, pracownikéw naukowo-dydaktycznych uczelni wyzszych, studentow,
a takze czytelnikdéw zwyczajnie zainteresowanych tematyka bezpieczenstwa.
Zawiera szereg rozwazan dotyczacych bezpieczenstwa panstwa oraz jego
teoretycznych i praktycznych kontekstow, cho¢ — jak pisano na wstepie —
w ograniczonym zakresie. W przypadku tak dynamicznie zmieniajacego
sie przedmiotu badan trudno zreszta wyczerpa¢ dotyczaca go tematyke.
Zarowno teoretyczne zalozenia, jak tez prawne i organizacyjne mechanizmy
funkcjonowania panstwa w obszarze bezpieczenstwa wymagaja zatem cia-
glego doskonalenia, temu za$ sprzyjaja naukowo uzasadnione opinie, kon-
cepcje i propozycje rozwigzan. By¢ moze prezentowane w niniejszej pozycji
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tresci stanowi¢ beda podstawe do naukowej dyskusji i inspiracje do kolej-
nych badan w zakresie nauk o bezpieczenstwie.
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Aktualne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

Streszczenie: Rozdzial prezentuje aktualne gléwne zagrozenia dotyczace
bezpieczenstwa panstwa. W szczegolnosci nawiazuje do wystepujacej pan-
demii Covid-19, zagrozen militarnych i niemilitarnych, konfliktu na Ukra-
inie i nielegalnej migracji, ruchéw migracyjnych, ptynacych zagrozen hy-
brydowych, demograficznych, informacyjnych, w cyberprzestrzeni, aktow
terrorystycznych, dostaw i dywersyfikacji surowcow energetycznych, handlu
bronig CBRN, niebezpieczenstw kosmicznych, spotecznych i ekologicznych,
zagrozen przestepczoscia zorganizowana i transgraniczng itd. W tym zakre-
sie wskazuje na wazng role cywilnych i wojskowych organow bezpieczen-
stwa i obrony narodowej, ktérych dziatania uzaleznione sa od wlasciwych
i zasadniczych dokumentoéw i regulacji prawnych, od realizacji zadan w spo-
séb uniwersalny, spojny i zharmonizowany w ramach systemu bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenie, spoteczenstwo, obronnos¢,
militaria, bron
Celem kazdego panstwa jest zapewnienie i zagwarantowanie bezpie-
czenstwa jego organom i zamieszkujgcej ludnosci. Dlatego w przedmiocie

* Andrzej Warminski — doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk
o polityce, absolwent wydzialu dziennikarstwa i nauk politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego. Wspdtpracownik Pedagogium Wyzszej Szkoty Nauk Spotecznych
w Warszawie oraz Akademii Nauk Stosowanych w Lomzy. Specjalizuje si¢ w pro-
blematyce bezpieczenstwa panstwa, w tym bezpieczenstwa wewnetrznego. Autor
ksigzek i monografii m.in.: Cywilne stuzby specjalne Rzeczypospolitej Polskiej, Ad-
ministracja bezpieczenistwa i porzgdku publicznego w Polsce, Zadania i srodki dzia-
tania rzgdowych organéw administracji ochrony bezpieczetistwa panistwa i porzgdku
publicznego w czasie transcyzy, Dyscyplinarne postegpowania funkcjonariuszy Policji,
jak réwniez szeregu innych publikacji, np. Bezpieczeristwo obrotu towarami o zna-
czeniu strategicznym, Konstytucyjne regulacje Stanow Nadzwyczajnych w Polsce,
Bezpieczetistwo przewozu materiatow niebezpiecznych, Zagrozenia bezpieczeristwa
panstwa, Przedmiot Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego, Zagrozenia oraz
podmioty ochrony danych osobowych i informacji niejawnych. Ponadto uczestnik
kilkunastu konferencji naukowych krajowych i miedzynarodowych.
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wspolczesnych nowych wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa i obronnosci
nie tylko Rzeczypospolitej Polskiej, oméwienia wymaga kilka nurtujacych
problemow.

Pojecie i istota bezpieczenstwa oraz zagrozenia panstwa

Na wstepie nalezy zdefiniowa¢ pojecie bezpieczenstwa i zagrozenia oraz
wyjasni¢ ich znaczenie. Najprosciej mozna powiedzie¢, ze bezpieczenstwo
jest antonimem zagrozenia i okreslane jest jako stan spokoju, fadu, nieza-
grozenia, stabilnos$ci i pewnosci. Natomiast zagrozenie moze by¢ dziataniem
celowym i losowym, wywierajac wplyw na dany podmiot — czlowieka,
panstwo, na funkcjonowanie jego struktur, organéw, urzedéw, w tym na byt
i egzystencje ludnosci oraz na stan srodowiska naturalnego (przyrode)'.

Trzeba zaznaczy¢, ze kazde zagrozenie moze wystapi¢ w réznym miej-
scu, czasie, ogolnie w otaczajacej nas przestrzeni. Sztuka wigec w przed-
miocie zachowania i utrzymania bezpieczenstwa okazuje si¢ umiejetnos¢
prognozowania danego zagrozenia i potencjalnego niebezpieczenstwa. Aby
proces ten byt skuteczny i efektywny, zgodnie z zasadami prakseologii warto
skorzystac¢ i zastosowa¢ rézne metody. Do najwazniejszych z nich naleza:
analiza, synteza, wnioskowanie, dedukcja, indukgcja, predykcja®, ekstrapola-
cja’, przewidywanie, nadmieniona prognoza i wiele innych.

W szczegolnosci w prognozie bezpieczenstwa nalezy okresli¢ jego po-
ziom, w jakim si¢ dane zjawisko znajduje (ustali¢ elementy, zdarzenie, sys-
tem, proces itd.), zwréci¢ uwage na negatywne cechy, pozytywne, szkodliwe,
eskalacje, warunki, miar¢ wystepowania, los, przyja¢ odpowiednie ryzyko,

' A. Warminski, Administracja bezpieczeristwa i porzgdku publicznego w Pol-
sce, Warszawa 2013, s. 36.

> Predykcja z jezyka lacinskiego to proces wnioskowania o przyszlych wiel-
ko$ciach zmiennych losowych w okreslonym przysztym okresie i czasie, kiedy
w danym momencie nie jest znana wielko$¢ wyjsciowa. Stad metody predykcji
maja zastosowanie i znajduja swoje odbicie w wielu dziedzinach, np. do przewidy-
wania przyszlego poziomu i struktury popytu. Co istotne, nalezy potrafi¢ ja odrdz-
ni¢ od estymacji, ktora okresla przyszla wartos¢, a za punkt wyjscia przyjmuje jakas
juz inng wystepujaca wielkos¢. W konsekwencji wynikiem predykgcji jest prognoza.

> Ekstrapolacja to nic innego jak przewidywanie przebiegu jakiego$ zjawiska,
w warunkach nieznanych na podstawie znajomosci analogicznego zjawiska w zna-
nych warunkach. To takze wyznaczanie warto$ci funkcji na zewnatrz przedziatu,
w ktérym wartosci tej funkcji sg znane, oraz wnioskowanie o wlasciwosciach staty-
stycznych calego zbioru, na podstawie badan jedynie pewnej jego czgsci.
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katalizatory, planowanie oraz programowanie, kapital, stabe i mocne stro-
ny, poziom akceptacji, czas wystepowania, okolicznosci, krytyke, synergie,
integracje, warianty, scenariusze, rozczarowania, ztozonos¢, reakcje, nie-
docenione prognozowania, chociazby docenione Komitetu Prognoz przy
Polskiej Akademii Nauk, i inne, jakie zagrazaja bezpieczenstwu.

Moznazauwazy¢, ze te kwestie beda stanowity podstawe prognozy, pozwa-
laly podjac stuszng decyzje i postuza do wysnucia projektowania dlugookre-
sowych programéw, plandw dzialania, przygotowywania strategii dzialania
i innych, ponadto do budowania wzoréw i modeli procesu prognozowania,
stuzac wsparciem dla procesu decyzyjnego decydentom i podmiotom od-
powiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa (w praktyce Sitom
Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej, organom o charakterze specjalnym
i policyjnym, administracji rzadowo-samorzadowej i wielu innym)*. Trzeba
wiec dobrze si¢ do tego przygotowac i stosowacé do proponowanych zalecen,
aby moc realizowa¢ wyznaczone zadania przez panstwo, a dzialania mu-
sz by¢ zintegrowane oraz oparte na przygotowanych strategiach dzialania.

Z kolei w zintegrowanych ramach dzialania trzeba zdecydowanie sta-
wiac na edukacje i wychowanie spoleczenstwa wobec zagrozen bezpieczen-
stwa panstwa, bezpieczenstwa i porzadku publicznego i innych zagrozen
ludzi i srodowiska, dostrzegajac szczegolng role, jaka odgrywa Panstwowa
Straz Pozarna. Dobrze wigc, iz Tadeusza Terlikowski® stwierdza, ze eduka-
cja i wychowanie w Panstwowej Strazy Pozarnej obejmuje szkolenie osdb,
ktére zobowiazane sa do dzialan z racji zaistnialego zdarzenia, w celu jego
likwidacji, i informowania spoleczenstwa o wszelkich mogacych zaistnie¢
i potencjalnie wystapic¢ zagrozeniach.

Zagrozenie COVID-19

Aktualnie w szczegdlnosci na plan pierwszy wysuwa sie walka z korona-
wirusem COVID-19, ktéry pojawil sie¢ w Polsce w 2020 r. i wystepuje glo-
balnie. Na $wiecie sprawe walki z tym wirusem i jego innymi odmianami

4 H. Swieboda, Prognozowanie zagrozen bezpieczeristwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2017, s. 12-15.

> T. Terlikowski, Edukacja obronna a zagrozenia bezpieczeristwa publicznego
pozarami i innymi nadzwyczajnymi zagrozeniami ludzi i Srodowiska, ,,Zeszyty Na-
ukowe Wyzszej Szkoty Stuzby Pozarniczej” 1994, nr 3, s. 13-21.
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pilotuje Swiatowa Organizacja Zdrowia®, w ramach programu COVAX, kt6-
ry przynosi pozytywne skutki i efekty, ale szkodzg mu zawierane miedzyna-
rodowe umowy bilateralne’.

W Polsce w kierunku walki z COVID-19 obowigzuje ,,Narodowy Program
Szczepien”. W szczegolnodci stuzy on realizacji zaplanowanych dziafan, ktdre
majg zagwarantowac przeprowadzenie i wykonanie bezpiecznych i skutecznych
szczepien wsrdd obywateli Polski. Stad tez w jego ramach przewidziano nie tylko
zakup odpowiedniej liczby szczepionek, ale i ich dystrybucje, jak réwniez moni-
toring przebiegu i efektywnosci szczepienia oraz szeroko rozumiane zapewnienie
bezpieczenstwa ludziom.

Stad podstawowym celem, jaki stawia sobie program, jest dostarczenie
szczepionek: skutecznych i catkowicie bezpiecznych, w wystarczajgcej ilosci,
w kréotkim czasie, dobrowolnych i darmowych, a takze dla kazdego tatwo
dostepnych. Dlatego w tej materii przygotowano i opracowano tak wazny
stosowny dokument, ktdry sktada si¢ z kilku rozdziatéw, w petni odnoszacy
sie do zagwarantowania skutecznosci i bezpieczenstwa szczepionek, stano-
wigcy o jasnej procedurze zakupdw i sposobach finansowania, zabezpiecza-
jacy dystrybucje i logistyke, obrazujacy zalecenia medyczne i organizacje
punktéw szczepien czy kolejno$¢ szczepien®.

¢ Swiatowa Organizacja Zdrowia (SOZ; ang. World Health Organization —
WHO) — jest to organizacja funkcjonujaca w Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (ONZ) zajmujaca si¢ ochrong zdrowia. Posiada swojg siedzibe w Gene-
wie. To wla$nie w 1946 r. ONZ zwotala Migedzynarodowa Konferencje Zdrowia
w Nowym Jorku i wtedy 61 panstw ratyfikowalo konstytucje WHO. Z kolei
w 1948 r., kiedy WHO rozpoczeta dziatalno$¢, liczba cztonkow liczyla 88 krajow.
W 2020 r. do WHO nalezaly 194 panstwa. Gtéwnym zadaniem WHO jest dziatanie
na rzecz zwigkszenia wspolpracy miedzy panstwami w dziedzinie ochrony zdro-
wia i zwalczania epidemii choréb zakaznych, a takze ustalanie norm dotyczacych
sktadu lekarstw i jakosci zywnosci. Widac¢, ze organizacja ta dazy do zapewnienia
opieki medycznej ludnosci $wiata oraz zmniejszenia umieralnoséci niemowlat. Na-
tomiast do najwigkszych jej sukceséw nalezy zwalczanie epidemii groznych cho-
réb, takich jak: aktualnie koronawirus, wczesniej ospa prawdziwa, gruzlica, mala-
ria, cholera czy dzuma, poprzez masowe szczepienie. Ponadto WHO walczy takze
z AIDS.

7 WHO: program COVAX zaczyna przynosic¢ efekty, szkodzq mu bilateralne
umowy, <https://tvn24.pl/swiat/who-program-covax-zaczyna-przynosic-efekty-
szkodza-mu-bilateralne-umowy-5035746>, dostep: 5 marca 2021 r.

8 Narodowy Program Szczepieri przeciw COVID-19, <https://www.gov.pl/web/
szczepimysie/narodowy-program-szczepien-przeciw-covid-19>, dostep: 5 marca
2021 r.
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Oznacza to, ze przede wszystkim w tym zakresie trzeba podejmowac
dzialania i czynnosci programowe w sensie strategicznym i bardzo dobrze,
iz takowe zostaly podjete. Wynika z nich, ze o zapewnienie bezpieczenstwa
zycia i zachowanie zdrowia nalezy dba¢, przez caly czas przygotowywac sie,
posiadajac do tego gtéwnie zabezpieczone dostawy szczepionek, szpitale,
w tym szpitale zastepcze i tymczasowe, przychodnie i profesjonalnie przygo-
towany personel medyczny, zdolny do dziatan w tak trudnych warunkach.
Trzeba takze przedstawic szerszg informacje na temat, jak obroni¢ sie¢ przed
wirusami, w tym koronawirusem. Z kolei jak zwalcza¢ jego objawy, mozna
dowiedziec¢ si¢ z bezplatnego poradnika dla pacjentéw’.

Do tego trzeba mie¢ odpowiednio przeszkolone stuzby, nie tylko o cha-
rakterze specjalnym, wojskowym, ale i policyjnym, ktére musza by¢ wypo-
sazone w odpowiedni sprzet, srodki dzialajace w systemie bezpieczenstwa
panstwa, gdyz jak wida¢ zagrozenia mogg wystepowac w kazdym miejscu
i czasie, chociazby wskutek wystgpienia potencjalnego incydentu w prze-
strzeni i danym punkcie. Majac to na wzgledzie w literaturze mozna spotka¢
sie z réznego rodzaju podziatami zagrozen.

Zagrozienia militarne i niemilitarne bezpieczenstwa
oraz obronnosci

Nieco odmienne znaczenie stanowig zagrozenia militarne i bezpieczen-
stwo oraz obrona narodowa. Najprosciej moéwiac, zagrozenia militarne do-
tycza uzycia grozby lub uzycia sily zbrojnej i militarnej przez organizacje
miedzynarodowg lub panstwo, ktére nie s3 podmiotami prawa miedzyna-
rodowego. Dzialania tego typu polegaja na, juz wspomnianej, grozbie lub
uzyciu sity militarnej, na dzialaniach w formie terrorystycznej, uzywajac
do tego sily i przemocy zbrojnej. To takze demonstracja i pokaz swojej sity,
dziatania o charakterze szantazu i dywersji, dzialania prowokujace i bloku-
jace z uzyciem sily, czasami w formie prowokacji incydent graniczny, kto-
ry w rzeczywistosci moze stac sie zarzewiem wojny lub okaza¢ sie Zrédlem
konfliktu, doprowadzajac do zbrojnego starcia granicznego, jak na Ukrainie,
tworzac konflikt lokalny na granicy, a takze formalny konflikt miedzynaro-
dowy pomiedzy panstwami.

°  Poradnik dla pacjentéw, Gryfice 2020/2021, s. 5-19.
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W obliczu przedstawionych zagrozen tak wazna role odgrywa wysoko
utrzymane bezpieczenstwo i obrona narodowa, ktére maja swoje uzasad-
nienie w walce z niebezpieczefistwami, stanowiac pewien proces w otacza-
jacym nas $rodowisku. Obrona narodowa jest pewnym systemem, tworzg-
cym dang strukture bezpieczenstwa panstwa. Spetnia ona okreslone funkcje
w celu ochrony i obrony wartosci istotnych z punktu widzenia kraju przed
zagrozeniami w wymiarze zewnetrznym (egzogenicznym), wewnetrznym
(endogenicznym), niemilitarnymi i militarnymi.

Oznacza to, ze obrona narodowa to nic innego, jak catoksztalt posiada-
nych sil i srodkéw, wraz z zasobami przeciwdzialajacymi zagrozeniom na-
ruszajacym i godzacym w szeroko rozumiany interes panstwa, zywotne in-
teresy narodowe i polska racje stanu. Stad obrona narodowa musi mie¢ cha-
rakter narodowy, powszechny, pafistwowy, ogélny, ciagly, stanowigc o sile
i potedze panstwa, w sensie militarnym i cywilnym niemilitarnym (poza-
militarnym) i w tym aspekcie dysponujac specjalnymi sitami strategicznymi
i doskonalym nowo zakupionym sprzetem i technika wojskows.

Tak wiec o sile i potedze panstwa stanowig: liczba ludnosci, obszar kraju,
posiadane zasoby naturalne, potencjal ekonomiczno-gospodarczy, rozwdj
i dynamika wzrostu gospodarczego, ustrdj panstwa, typ gospodarki i sposob
zorganizowania spolecznego, uksztaltowanie terenu, poziom Zycia i wysoka
swiadomos¢ jego obywateli, stan kultury i dziedzictwa narodowego, poten-
cjal wojskowy i bardzo wazna wola realizacji i urzeczywistniania zalozen
zawartych w dokumentach strategiczno-obronnych naszego panstwa.

W powyzszych dzialaniach udzial powinny bra¢ wladze panstwowe,
bazujac na swoich wptywach, biorgc pod uwage srodki finansowe, sytu-
acje, wlasng energie, odgrywang role oraz zajmowang pozycje, wystepujace
okolicznosci, jak réowniez narzedzia obrony kraju wraz z jego urzedami,
instytucjami, ogniwami, jednostkami, zwigzkami, organami itd. Chodzi
tu m.in. o juz wspomniane organy wladzy, stuzby zagraniczne, sity zbrojne,
wywiadowczo-kontrwywiadowcze, policyjne, graniczne, inspekcyjne, kon-
trolne, naukowo-badawcze, Panstwowg Straz Pozarng, stowarzyszenia i orga-
nizacje pozarzadowe i wiele innych, przykladajac wage do morale i mobilnosci
spoleczenstwa, wytyczonych i zakreslonych strategii i plandw dzialania, progra-
mow i projektow, stanu nauki i edukacji, obowiazujacego prawa. Dokonujac po-
dziatu, mozna powiedzie¢, Ze sg to $rodki obrony narodowej o charakterze: ide-
ologicznym, militarnym (wojskowym), polityczno-spoteczno-gospodarczym,
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bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, antyterrorystyczne, ekologicz-
ne, informacyjne itd.

Jasno z tego wynika, ze jest to okreslony proces zachodzacy w panstwie.
Dla tego procesu znaczenie maja dokumenty, regulacje, unormowania, pro-
cedury, przepisy i normy prawne. Mozna zauwazy¢, Ze proces ten ma cha-
rakter bardzo zlozony i wazna jest jego wlasciwa ocena, dotyczgca zmienno-
$ci i dynamiki danego zagrozenia. Stad wiara tylko w gwarancje sojusznicze
moze okazac si¢ niewspolmierna i nieadekwatna do pojawiajacych sie za-
grozen'.

Warto wiec zastanowi¢ si¢ nad bardziej zdeterminowanym, uniwersal-
nym oraz kompleksowym podejsciem w zakresie bezpieczenstwa i obrony
narodowej, w $wietle obowigzujacych strategii dziatania, jako tak istot-
nych dziedzin bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem czesci militarnej, przede wszystkim stawiajac na dosko-
nalenie systemu obronnego, w aspekcie wspoélczesnych i nowych zagrozen,
w pelni wykorzystujac do tego calos¢ sit i sSrodkéw oraz zasobdéw przezna-
czonych do realizacji zadan, w materii bezpieczenstwa panstwa.

Zagrozenia hybrydowe (symetryczne i asymetryczne),
konflikt na Ukrainie i problem uchodzstwa

Doskonalym przykladem innego zagrozenia o charakterze militarnym
(zbrojnym) moze by¢ konflikt na Ukrainie, w Donbasie czy tez nader ak-
tualny problem z uchodzcami, jaki pojawil si¢ na terenie naszego konty-
nentu Europy, w szczegélnosci dotykajac panstwa Unii Europejskiej. Takze
nalezy mie¢ na wzgledzie zagrozenia o charakterze symetrycznym i asyme-
trycznym, jak rowniez hybrydowym, zwigzane z ochrong cyberprzestrzeni,
zagrozenia informacyjne, co implikuje potrzebe doskonalenia istniejacych
mechanizméw cywilno-wojskowo-obronnych, w celu poglebienia mozliwo-
$ci ich dziatania w ramach prawidlowego, jak tez opartego na prawach sy-
nergii dzialania systemu ochrony i obrony panstwa, na wypadek zakt6cenia
normalnego toku funkcjonowania.

Obserwujac wojne hybrydowa na Ukrainie prowadzong aktualnie z duza
czestotliwoscig 1 ci$nieniem, trwa intensywna debata miedzynarodowa

10 Szerzej R. Jakubczak i in., Dziatania nieregularne. Element strategii bezpie-
czeristwa narodowego Polski, Warszawa 2011.
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na temat nowego rodzaju wojen — wojny hybrydowej. Zaklada sig, ze ter-
min ,wojna hybrydowa” pojawil si¢ w 2007 r. i stanowi zlepek dzialan o cha-
rakterze militarnym i niemilitarnym, w relacji panstwo — organizacja spo-
teczna, a wigc wobec okreslonego rywala (przeciwnika), w zwigzku z czym
nalezy mie¢ tu na wzgledzie uzycie sit zbrojnych w powiazaniu z dzialaniami
regularnymi i nieregularnymi, z wykorzystaniem nowych technik i techno-
logii wojny informacyjnej i cybernetycznej, zagrozen terroryzmem, atakami
na gospodarke itd.

Mozna zauwazy¢, ze wojna hybrydowa polega na wspolpracy i wspot-
dzialaniu sektora panstwowego i pozapanstwowego, rzagdowego i pozarza-
dowego', z podmiotami militarnymi i niemilitarnymi, paramilitarnymi,
ktére w razie podjecia dzialan musza przestrzega¢ miedzynarodowego
prawa humanitarnego. W tym celu wykorzystuje si¢ sankcje ekonomiczne,
stuzby specjalne, multikierunkowe dzialania dyplomacyjne, propagande,
oddzialywanie i dzialania psychologiczne'?, sabotaz, dywersje ideologiczno-
-polityczng, srodki masowego przekazu, aby podporzadkowac sobie prze-
ciwnika, w kierunku spetnienia stawianych i narzucanych warunkéw?.

Wida¢, ze szczegdlna i wyjatkowa popularno$é¢ tych dziatan gléwnie
opiera si¢ na stosowaniu réznorodnych narzedzi, majacych posta¢ konwen-
cjonalnych i niekonwencjonalnych, regularnych i nieregularnych, aktéw
terrorystycznych, wojny ekonomicznej i informacyjnej, wojny ceberterrory-
stycznej i innych, w celu zdobycia wytyczonych sobie celow. Mozna zauwa-
zy¢, ze wynika to z mozliwosci realizowania obranej polityki bez uzycia ofi-
cjalnie przemocy zbrojnej, jak réwniez niepotrzebnego zaangazowania wta-
snych sit zbrojnych. Jak juz wspomniano, najbardziej dobitnym przykfadem
zastosowania takich dziatan hybrydowych z sukcesem jest aneksja Krymu
i wschodnich obszaréw Ukrainy przez Federacje Rosyjska oraz zaistnialy
incydent w Cie$ninie Kerczenskiej na Morzu Azowskim i Czarnym.

" A. Skrabacz, Pozarzgdowe formy organizacji bezpieczeristwa narodowego
[w:] R. Jakubczak, J. Marczak (red. nauk.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI
wieku. Wyzwania i strategie, Warszawa 2011, s. 535-543.

12 A. Olechowski, Dziatania psychologiczne we wspélczesnych konfliktach zbroj-
nych [w:] J. Pigta, B. Purski (red.), Wspétczesne dylematy bezpieczeristwa — teoria
i praktyka, Warszawa 2009, s. 238-246.

Y 1. Denysiuk, M. Osapowicz, Konflikt na Ukrainie jako przyktad nowej jakosci
konfliktow zbrojnych [w:] D. Nowak, C. Sochala, A. Warminski (red.), Wyzwania
dla bezpieczetistwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej w aspekcie nowych zagro-
zen, Warszawa 2019, s. 97-100.
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Nielegalne ruchy migracyjne

Bezpieczenstwu panstwa zagrazaja réwniez nielegalne ruchy migracyj-
ne i nalezy postrzega¢ je jako zjawisko szkodliwe, ujmujac je w kategoriach
zagrozenia. W szczegdlnosci procesy te nasility sie niedawno po wybuchu
konfliktu ukrainskiego, a aktualnie rozgrywaja sie na granicy zewnetrz-
nej Unii Europejskiej i wschodniej granicy polskiej z Bialorusia. Ogélnie
z jednej strony stanowig one warto$¢ oczekiwang dodana, wypelniajgc luke
w przypadku braku rak do pracy, jednak z drugiej strony moga wywotywac
powazny problem. Dla strefy Schengen w szczegélnosci kwestia ta pojawita
sie w 2015 r. w postaci licznego naptywu uchodzcéw do pracy z Afryki. Tak
oto doszlo do niekontrolowanego naptywu ludnosci, wsrod ktdrej na teren
Unii Europejskiej dotarlo wielu terrorystow. Spowodowalo to niejedno-
krotnie utrate kontroli nad tg grupg ludzi, powodujac zagrozenie dla fadu,
spokoju i bezpieczenstwa Europejczykéw. Z zaistnialej sytuacji wynika,
ze pobudki ich przybycia sg rézne, poczawszy od tych materialnych, chcac
realizowa¢ swoje potrzeby integracji, do zlych, narazajacych na dokonywa-
nie aktéw terroru, siejac panike, wywotujac obawy i leki. W ostatnim czasie
przykladem tego na terenie Niemiec moze by¢ przejecie niedaleko granic
Polski TIR-a z uprowadzeniem polskiego kierowcy i wjazd nim w Jarmark
Bozonarodzeniowy w Berlinie, wskutek czego zginal nasz kierowca i kil-
ku obywateli réznych narodowosci, a kilkanascie osdb zostalo rannych.
Ponadto wydarzenia w Wielkiej Brytanii, Francji i innych krajach. Tak wiec
procesy migracyjne maja swojg dobrg i zlg strone medalu, skutkujgc tym,
ze rozgorzalta wokol tego zjawiska transnarodowa debata.

Dobrze wigc, ze Polska przez caly czas postrzegana jest na scenie poli-
tycznej za kraj emigracji, gtéwnie do pracy na zachdd Unii Europejskiej, aby
uzyskac stabilno$¢ finansowa i mie¢ miejsce pracy, co potwierdzaja staty-
styki, z uwagi na fakt panstwa tranzytowego, bo lezacego w samym $rodku
Europy, takze stanowigcego jednolity podmiot pod katem narodowoscio-
wym, religijnym i etnicznym'. Z tego wzgledu nie tworzy to dobrego i przy-
jaznego miejsca dla naptywu cudzoziemcow.

Podobnie sytuacja na rynku pracy i spoleczno-gospodarcza, w tym pod
katem pomocy finansowej nie kusi i nie przyciaga obcokrajowcéw. Jedynie

4 D. Nowak, L. Stanczuk, Zagrozenia dla bezpieczeristwa energetycznego Polski
[w:] D. Nowak, C. Sochala, A. Warminski (red.), Wyzwania..., wyd. cyt., s. 68.
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informacja o tym, ze jeste$my krajem tanim, moze powodowac, ze stajemy
sie panstwem intratnym do osiedlania, bo mamy tanie lokale i nizsze niz
za granicg koszty $wiadczen opieki lekarskiej i sanatoryjnej. Analogicznie
niezle radzimy sobie z kryzysem wskutek COVID-19, osiggajac zréwnowa-
zone wyniki i sukcesy. Na tym tle nasz kraj wydaje si¢ bardzo bezpieczny
i wolny od aktow terrorystycznych. Patrzac na te sytuacje szeroko, mozna
by¢ zadowolonym, ze nie mamy do czynienia z problemem migracyjnym,
jak w innych krajach.

Zagrozenia terrorystyczne

Swoj wplyw na sytuacje bezpieczenstwa wywierajg réwniez zdarzenia,
ktére mialy i majg miejsce poza Europa, wskutek dzialania fundamentali-
stow panstwa islamskiego, ktorzy jako terrorysci na biezaco dokonuja, jak
styszymy, aktoéw terrorystycznych pozbawiajacych zycia ludzi, niszczacych
mienie i naruszajacych zdrowie obywateli.

Zjawisko terroryzmu nalezy zatem uznawac za jedna z najbardziej bru-
talnych form przemocy, niekiedy wrecz wstrzgsajaca i mocno zagrazajaca
catej miedzynarodowej wspélnocie. Swiadczy o tym zadza zemsty, czasami
che¢ silnego odwetu, wywotanie i zasianie paniki, wrogos¢ do wyznawanych
i przyjetych wartosci, odmienno$¢ religii, nienawis¢ oraz czasami duza licz-
ba zgondw, ofiar i $mierci.

W ten sposob definiujac sobie terroryzm, mozna stwierdzi¢, ze pole-
ga on na: wymuszaniu nacisku ideologicznego, religijnego i politycznego
na politykéw, w pewnym stopniu ma charakter dywersyjny i strategiczny,
w celu oslabienia systemu bezpieczenstwa panstwa i destrukcji struktur
wladzy, réwniez w wymiarze miedzynarodowym, aby narzuci¢ wtasng wole
réznymi $rodkami i oby nie przy uzyciu wspdtczesnych srodkéw masowego
razenia (ang. chemical, biological, radiological, and nuclear — CBRN), nara-
zajac swoim dzialaniem $rodowisko naturalne i przyrode, bezpieczenstwo
zdrowotne, wywolujac destrukcje panstwa poprzez cyberterroryzm, hiper-
terroryzm, megaterroryzm w nowej epoce zjawiska terroryzmu.

Dlatego w tym obszarze nalezy mie¢ dobrze przygotowane i wyposa-
zone w najbardziej nowoczesny sprzet srodki, by méc przeciwdziata¢ tym
zagrozeniom, zdolne do dzialania wojskowe i cywilne stuzby antyterrory-
styczne i przeciwdywersyjne, zabezpieczajace przed réznorodnymi aktami
i grupami terrorystycznymi. Jak juz nadmieniono, powinny by¢ one do tego



Andrzej Warminski, Aktualne zagrozenia bezpieczeristwa paristwa 37

odpowiednio przygotowane i doposazone, rowniez w ogniwa i jednostki ad-
ministracji rzadowo-samorzadowej, bardzo dobrze ze sobg wspolpracujace
i wspoétdzialajace. Doskonale powinny mie¢ rozpoznane zagrozenia infor-
macyjne, w cyberprzestrzeni, radioelektroniczne i kosmiczne, a wigc wiacza-
jac w te przedsiewzigcia stuzby wywiadowcze i kontrwywiadowcze ochrony
i oslony panstwa, a takze graniczne, zapewniajac prawidlowg ochrone urza-
dzen i obiektéw infrastruktury krytycznej, skladéw materialéw wybucho-
wych i bojowych, tych logistycznych, kierujac dzialaniami z wyznaczonych
stanowisk dowodzenia i kierowania.

Szczescie wiec w tym, ze do tej pory Polska nie stala si¢ miejscem po-
dobnych wypadkéw. Pomimo tego nalezy przejawiaé czujno$¢ i by¢ przy-
gotowanym na wszystko, Ze z uptywem czasu i to zagrozenie potencjalnie
moze dotknie i nas, co sprawi, iz potencjalnie rodzimy terroryzm moze mie¢
miejsce i zaistnie¢ na obszarze naszego kraju.

Na tej podstawie warto by¢ przez caly czas przygotowanym na mozli-
wos¢ bytu takich zagrozen o charakterze czysto terrorystycznym, dokony-
wanych przez terrorystyczne grupy przestepcze, indywidualnych sprawcow
i ugrupowania ekstremistyczne. Natomiast takie dzialanie moze by¢ rezul-
tatem wysokiego poziomu niezadowolenia, zlo$ci, wrogosci, odmiennosci
zamiarow, potrzeb i dazen roznorakich grup i srodowisk spotecznych, by¢
wynikiem frustracji, checi szybkich i maksymalnych zyskéw materialnych.
Jest to wiec zagrozenie posiadajace swoj wymiar zewnetrzny i wewnetrzny.
Moze mie¢ swdj zasieg miedzynarodowy i $wiatowy — globalny'. Stad za-
grozenie atakiem terrorystycznym nie powinno podlega¢ zadnej dyskusji,
gdyz terroryzm jest nieregularng forma przemocy i ma na celu wywolanie
niepewnosci, leku, zagrozenia, obawy, strachu w spoleczenstwie na danym
obszarze czy tez regionie panstwa lub $wiata.

Zagrozienia uzycia broni masowego razenia CBRN
(chemicznej, biologicznej, radiologicznej i nuklearnej)

Na tle rodzacych si¢ zagrozen poteznym wyzwaniem staje si¢ walka z za-
grozeniami przy uzyciu broni masowego razenia CBRN (chemicznej, bio-

15 W. Zubrzycki, Dziatalnos¢ terrorystyczna w Polsce w aspekcie wewnetrznych
zagrozen [w:] W. Zubrzycki, A. Warminski, T. Safjanski (red. nauk.), Wspétczesne
bezpieczenistwo wewnetrzne RP w Swietle nowych zagrozeni. Wybrane problemy,
Szczytno 2019, s. 7-8.
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logicznej, radiologicznej, nuklearnej) w stosunku do naszego panstwa lub
ktéregos z innych panstw. Dlatego nalezy zdawac sobie sprawe z mozliwosci
wejscia w posiadanie takiej broni réznych podmiotéw, chocby terrorystow
w czasie pokoju, ale gtéwnie w czasie wystgpienia danego kryzysu, wliczajac
do tego konflikt zbrojny. Zatem zrédlo ich uzycia moze mie¢ charakter na-
turalny badz wskutek nastgpienia btedu ludzkiego.

Problemu tego nie wolno lekcewazy¢ i marginalizowaé, a chronié sie
przed superterroryzmem. W tym wzgledzie duze znaczenie powinien mie¢
Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania, dzialajac na zasadzie
komplementarnosci swoich czg¢s¢ sktadowych (komponentéw). Doktadnie
mowi o tym rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 stycznia 2013 r. w sprawie
systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wla-
$ciwosci organdw w tych sprawach’s.

Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania jest systemem od-
powiedzialnym za koordynacje przedsiewzie¢ z zakresu monitorowania
i wykrywania skazen bronig chemiczng, biologiczng, radiologiczng i nu-
klearng oraz alarmowania o nich'” na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze prowadzenie dzialan interwencyjnych, w przypadku ich wystapie-
nia. Za$ nadzoér nad jego funkcjonowaniem oraz koordynacje prowadzi
minister obrony narodowej, ktérego zwierzchnikiem jest prezydent Polski
przy pomocy Centralnego Osrodka Analizy Skazen's. W gestii dzialania
Centralnego Osrodka Analizy Skazen jest zdobywanie, gromadzenie i anali-
zowanie informacji o uzyciu broni masowego razenia, incydentach zwigza-
nych z powstawaniem skazen i skutkach dzialania tych czynnikéw. Z kolei
w ramach NATO, osrodek odpowiedzialny jest za ostrzeganie i meldowanie
o uderzeniach bronig masowego razenia i skazeniach na terytorium Polski.

Ponadto pelni funkcje Centrum Dyspozycyjnego Krajowego Systemu
Analizy Skazen i Alarmowania, odpowiadajac za wymiang¢ informacji po-
miedzy elementami systemu, koordynowanie dziatan oraz przygotowywa-
nie ocen i analiz zwigzanych z zagrozeniami skazeniami, analizy skazen
systemu, za koordynacje dzialania elementéw tego systemu oraz wymiang

¢ DzU z 2013 r., poz. 96.

17 8. Jembrzycki, M. Mlynarczyk, Wspodlczesne zagrozenia i wyzwania w kon-
tekscie bezpieczeristwa i obronnosci [w:] D. Nowak, C. Sochala, A. Warminski (red.),
Wyzwania..., wyd. cyt., s. 15-34.

'8 Centralny Osrodek Analizy Skazen to jednostka organizacyjna Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej sformowana 31 marca 1968 r. Odpowiada za wyko-
nywanie szeregu dzialan zwigzanych z reagowaniem na zagrozenia skazeniami.
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informacji z systemami sojuszniczymi i pozawojskowymi. Réwniez utrzy-
muje w gotowosci Mobilne Laboratorium Obrony Przed Bronig Masowego
Razenia (ML OPBMR), ktdre przeznaczone zostalo do pobierania probek
materialéw skazonych oraz prowadzenia polowych analiz laboratoryjnych
pobranych probek materialéw skazonych biologicznie, chemicznie i pro-
mieniotwoérczo®, w tym przedmiocie dostarczajgc niezbednych informacji
do wsparcia procesu dowodzenia, w zakresie oceny poziomu rzeczywistego
skazenia i jego wplywu na realizacj¢ zadan bojowych.

Zagrozenia, polityka i bezpieczenstwo energetyczne

Kazde panstwo na arenie miedzynarodowej, w tym Polska, powinno po-
siada¢ swoje strategiczne miejsca bezpieczenstwa. Jednym z nich jest bardzo
istotne bezpieczenstwo energetyczne, w odniesieniu do pojawiajacych sie
wedle niego zagrozen. W tej materii duze znaczenie maja dokumenty i obo-
wigzujace akty prawne: Projekt Polityki Energetycznej Polski do 2050 roku,
zakladajacy m.in. niska emisyjnos¢ spalin dla $rodowiska, ekosystemow
i gospodarki oraz kreslacy polityke w zakresie tworzenia warunkow dla sta-
tego i zréwnowazonego rozwoju sektora energetycznego, przyczyniajac si¢
do rozwoju kraju, uwzgledniajac miedzynarodowe kierunki wspotpracy.

Jednak 2 lutego 2021 r. Rada Ministrow z premierem na czele zatwierdzi-
ta Polityke energetyczng Polski do 2040 r. Obecnie jest to nowa bardzo waz-
na data i wiadomo$¢ dla polskiego sektora paliwowo-energetycznego. Tak
wiec po 12 latach od ustanowienia poprzedniej polityki udalo sie przyjac
nowy dokument strategiczny, ktéry wyznacza gtéwne kierunki rozwoju tego
sektora. Jednoczesnie stanowi on w tej materii jasng wizje strategii Polskiej
transformacji energetycznej, tworzac wyrazng o$ i kreslac linie dla progra-
mowania $rodkéw unijnych, zwigzanych z energia, jak i realizacji potrzeb
ekonomiczno-gospodarczych, jakie wyplywaja wskutek ostabienia gospo-
darki pandemig COVID-19. W s$wietle tego chodzi o zbudowanie nowego
systemu energetycznego w najblizszym czasie, sprowadzajac to do dwdch
dekad, zmierzajagc do wyznaczenia jednolitej dynamiki parcia do niskiej
i zeroemisyjnej transformacji polskiej gospodarki, jak réwniez zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego.

1 Hasto: Centralny Osrodek Analizy Skazen [w:] Wikipedia, wolna encyklo-
pedia, <https://pl.wikipedia.org/wiki/Centralny Osrodek Analizy Skazen>, dostep:
22 lutego 2021 r.
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Ma to niebagatelng wage dla pracirealizowania dziatan w ramach przyje-
tego Krajowego Planu Odbudowy, ktdry bedzie stanowil fundament wydat-
kowania pieniedzy z funduszy w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Wzmocnienia Odpornosci, a takze planéw sprawiedliwej transformacji
i projektu Umowy Partnerstwa. Tym samym Krajowy Plan Odbudowy wpro-
wadzit na $ciezke do osiggania gospodarki niskoemisyjnej, w drodze realiza-
cji sprawiedliwej transformacji energetycznej, rozwdj odnawialnych zrodet
energii, poprawe efektywnosci energetycznej oraz poprawe jakosci powietrza.

Jak wiemy sg to sprawy i problemy, ktére nabieraja duzej wagi dla ludzi,
réznych grup zawodowych, takze gmin, powiatéw, wojewddztw i regionow,
biorgc pod uwage zaréwno kopalnie weglowe, jak i obywateli zagrozonych
ubostwem energetycznym, stajac si¢ przystowiowym kompasem dla przedsie-
biorcow i samorzaddw. Liczy¢ sie wiec beda strategiczne decyzje inwestycyjne,
wykorzystanie potencjalu gospodarczego, surowcowego, technologicznego
i kadrowego, wykorzystanie systemu elektroenergetycznego morskiej ener-
getyki wiatrowej i uruchomienie elektrowni jadrowej. Aczkolwiek na razie
dokladnie nie sprecyzowano, w ktérym miejscu taka elektrownia powstanie.

Zatemmajatoby¢dwastrategicznenoweobszaryigalezie przemystu, stwa-
rzajac szanse na rozwoj krajowego przemystu, rozwdj wyspecjalizowanych
kompetencji kadrowych, nowe miejsca pracyigenerowanie warto$ci dodanej
dla krajowej gospodarki. Mozna zauwazy¢, ze powyzsze dzialania wymagaja
zwiekszenia wykorzystania technologii odnawialnych Zrédel energii w wy-
twarzaniu ciepla i zwiekszenia wykorzystania paliw alternatywnych w trans-
porcie, rdwniez poprzez rozwdj elektromobilnosci i wodoromobilnosci®.

Innymi dokumentami wspierajagcymi i wspomagajagcymi wymienio-
ne cele sa: Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 12 maja 2020 r. i Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju do 2025
roku, Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci i Biala Ksiega, majace na celu wzmacnianie dzialan na are-
nie miedzynarodowej, w Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckim
(NATO), w kierunku redukcji niebezpieczenstw dla sektora paliwowo-ener-
getycznego, gdyz zagrozenia moga wystepowac srednio-, krétko- i diugo-
okresowo. Przeciwdzialajac tym zagrozeniom, nalezy stawia¢ na wspolpra-

2 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka energetyczna Polski do 2040 r.,
<https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski>, dostep: 3 marca 2021 r.
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ce, chociazby w ramach Grupy Wyszehradzkiej, w utrzymaniu stabilnosci
energetycznej regionu i panstw o$ciennych.

Trzeba wigc w swych dziataniach uwzglednia¢ bezpieczenstwo ener-
getyczne i stale je wzmacnia¢, poniewaz stanowi ono wazny komponent
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, zabiegajac o dywersyfikacje dostaw
zrodet (ze Standéw Zjednoczonych lub szelfu péinocnego), nie zadowalajac
sie dostawami z jednego miejsca*. Wida¢, ze dziatania dla bezpieczenstwa
energetycznego muszg by¢ podejmowane w kontekscie i pod wzgledem
funkcjonalno-prawnym, mozna dokonywa¢ ich klasyfikacji ze wzgledu
na ich znaczenie dla kraju i nalezy czynnie i aktywnie im przeciwdziata¢
w wypadku zagrozenia polskich intereséw energetycznych.

Zagrozenia kosmiczne

Zagrozeniem dla panistwa moga by¢ takze nowe niebezpieczenstwa ptynace
z przestrzeni kosmicznej, ktorych zrodtem moze by¢ czynnik zaréwno typo-
wo sprawczy, jak i militarny, stajac sie jednym ze specyficznych typdw bezpie-
czenstwa. Wyszczegdlniajac je, wynikaja one z Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego opracowanego na podstawie Raportu o zagrozeniach bezpieczen-
stwa narodowego, ktory zalicza do nich mogace spas¢ na terytorium RP me-
teoryty lub tzw. kosmiczne $miecie, niewatpliwie stanowigce przedmiot za-
interesowan zarzadzania kryzysowego itd. Wazne jest wigc monitorowanie
kosmicznych $mieci i obiektéow bliskich Ziemi, ktdre spadajac na powierzch-
ni¢ naszej planety, mogg wyrzadzi¢ znaczace szkody, a nawet w skrajnym
przypadku spowodowa¢ wielkg katastrofe, z jaka miala do czynienia Rosja,
gdy doszlo do upadku meteorytu w okolicach miejscowosci Czelabinsk.

Jednakze wystepuje réwniez cheé zagospodarowania i podejmowa-
nia dzialan w przestrzeni kosmicznej, do prowadzenia dzialan wojennych,
po czym ich przeniesienia z kosmosu na Ziemi¢. Zatem wymaga to ciaglego
monitorowania sytuacji, w celu identyfikacji potencjalnych zagrozen prze-
strzeni kosmicznej, majac na wzgledzie stalg potrzebe podniesienia §wia-
domosci spotfecznej o zagrozeniach tego rodzaju. Jedynie niepokoi¢ moze
fakt, ze infrastruktura kosmiczna zapewne stanie si¢ celem ataku wrogich
stuzb, wojsk lub réznych innych podmiotéw niepanstwowych, np. organiza-
cji przestepczych i terrorystycznych.

2 M. Wojenka, Zagrozenia dla bezpieczeristwa energetycznego Polski [w:]
D. Nowak, C. Sochala, A. Warminski (red.), Wyzwania..., wyd. cyt., s. 36-52.
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Warto wiec zajmowac si¢ tymi kwestiami i nie zaniedbywa¢ prowadzenia
wywiadu kosmicznego. Nalezy trafnie i precyzyjnie identyfikowac tego typu
zagrozenia. Jest to specyficzne i nabierajgce rozmachu oraz coraz wigksze-
go znaczenia we wspolczesnym $wiecie zjawisko. Czasami wrecz pomijane
w podejmowanej problematyce bezpieczenstwa, a takze w zarzadzaniu kry-
zysowym?*. Mozna wigc $mialo powiedzie¢, ze bezpieczenstwo kosmiczne
w Polsce jest na razie dziedzing nowg, znajdujaca si¢ w powijakach i dopiero
raczkujacg, stawiajacg pierwsze kroki, w celu identyfikacji tych zagrozen.

Zagrozenia spoleczno-ekologiczne

Wisrdd ogolnie potencjalnych niebezpieczenstw mozna réwniez wyrdznic
i dostrzec zagrozenia spoleczne. Chcac krétko o nich powiedzie¢, nalezy za-
uwazy¢, ze chodzi tu o wszystkie przypadki zwigzane z utratg zycia i zdrowia,
posiadanej tozsamosci etniczno-narodowej, naruszeniem bezpieczenstwa
publicznego i socjalnego itd. W szczegdlnosci mozna do nich zaliczy¢ tama-
nie i naruszenie podstawowych swobod i wolnosci oraz praw cztowieka za-
gwarantowanych Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.%

Oprocz tego do zagrozen spotecznych zaliczy¢ mozna: wszelka dyskrymi-
nacje mniejszo$ci narodowych, etnicznych, kulturowych i religijnych, kom-
binacje i manipulacje psychika i $wiadomoscig ze strony srodkéw masowego
przekazu, przestepczo$¢ réznego typu i rodzaju, zorganizowang dziatalnos¢
grup przestepczych, mafii, siejacych terror, patologie spoteczne — narkoma-
nie, alkoholizm, prostytucje, epidemie, analfabetyzm, rodzinne dysfunkgje,
zakldcenia i destrukcje, jak réwniez masowo wystepujace bezrobocie, ponad-
to naduzycia i naduzywanie zdobyczy i osiagnie¢ w nauce przeciwko ludzko-
$ci, ostabienie i dewaluacje wartosci ludzkich, zatarcie §ladéw pomiedzy do-
brem a zlem, niemoc w odréznianiu dobra od zla, w kategoriach moralnych,
szerzenie przejawdw kultu przemocy i sily, facznie z objawami brutalizacji
stosunkow miedzy ludzmi, katastrofy i kataklizmy godzace w normalny rytm
i tok Zycia spotecznego, niski i staby stan ochrony bezpieczenistwa obywateli,
zagrozenie epidemiami i wirusami, nalecialo$ci i masowy import obcej kultu-
ry i kolonializmu, réwniez doskwierajacy kryzys w demografii panstwa, staba
upadajaca, ulegajaca degradacji i destrukgji infrastruktura komunikacyjno-

*> P. Stobiecki, Zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego Polski [w:]
D. Nowak, C. Sochala, A. Warminski (red.), Wyzwania..., wyd. cyt., s. 72.
2 DzU z 1997 1., nr 78, poz. 483 ze zm.



