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WSTEP

Wspolczesnie egzystencje jednostki determinujg rézne czynniki, do kto-
rych zaliczy¢ nalezy m.in. rewolucj¢ informacyjna, globalizacj¢ czy tez po-
stepujaca integracje panstw europejskich. Sa to procesy kojarzone z dyna-
micznym rozwojem spoteczno-ekonomicznym i umozliwiajgce fatwy dostep
do débr i ustug, ktére zapewniajg poprawe jakosci zycia. Wraz z postepem
cywilizacyjnym nasilajg si¢ takze zjawiska prowadzace do konfliktéw natury
spotecznej. Zyskuja one na znaczeniu szczegélnie w malych wspdlnotach
samorzadowych, rozumianych jako ogét mieszkancéw zamieszkujacych
okreslone terytorium, przykladowo gminy lub powiatu'.

W XXI w. priorytetowymi kwestiami dla wielu spotecznosci lokalnych
s nadal: brak pracy, poglebiajace si¢ ubodstwo czy tez deficyt niedrogich
mieszkan czynszowych. Niektdre z tych probleméw, jak przykladowo bez-
robocie, na stale wpisaly si¢ w krajobraz polskiego spoteczenstwa i pol-
skiej gospodarki, niosac ze sobg wiele zagrozen i negatywnych nastepstw?.
Mieszkancéw matych gmin w znikomym stopniu interesuje (lub w ogédle ich
nie interesuje!) konflikt indyjsko-pakistanski o Kaszmir czy tez proliferacja
broni masowego razenia, poniewaz cala swojg energie poswiecaja na to, aby
zapewnic rodzinie godziwy byt. Jest to zwigzane w duzej mierze z powszech-
noscig, charakterem i dotkliwoscig wystepujacych w ich otoczeniu proble-
mow spolecznych, okreslanych w dalszej cze¢sci jako wyzwania i zagrozenia
spoleczne. Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze ,myslenie w kategoriach proble-
moéw spolecznych nie jest czyms$ utrwalonym w opinii publicznej, wérod
przedstawicieli wladzy, jak rowniez profesjonalistow™. Jest to zauwazalne
szczegolnie w kampaniach politycznych, w ktorych instrumentalizowane
sg dotkliwe kwestie spoleczne. Lucjan Mi$ zauwazyt, ze: ,taki model »tech-
nologii zycia« kladzie nacisk na wynik, skutecznos¢ i uzytecznos¢ stosowa-
nych procedur™.

' Por. ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, DzU z 2016 r,,

poz. 446.

2 J. Koral, Bezrobocie przyczyng poglebiajgcego si¢ ubostwa w spoleczeristwie
polskim, ,,Roczniki Naukowe Caritas” 1998, R. 2 (,Ubdstwo”), s. 77.

* L. Mi$, Teoria socjologiczna a praktyka rozwigzywania probleméw spotecz-
nych [w:] M. Malikowski (red.), Problemy spoteczne w okresie zmian systemowych
w Polsce, Rzeszéw 1997, s. 18.

* Tamze.
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Wstapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. byto historycznym wy-
darzeniem, z ktérym wigzano wielkie nadzieje na rozwigzanie istotnych pro-
blemdéw w naszym kraju. Integracja ze strukturami europejskimi byla kro-
kiem cywilizacyjnym w rozwoju naszego kraju, ale nie uzdrowita wszystkich
jego dotkliwych bolaczek. Ponadto w ostatnich latach obserwuje sie duza
dynamike zmian ,,ilosciowych” i ,jakosciowych” problemoéw spotecznych,
a beneficjentami pomocy spolecznej s3 coraz czesciej osoby miode, ktore nie
potrafia poradzi¢ sobie w ztozonej i szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci.

W publikacji podjeto probe przyblizenia istoty wspolczesnych wyzwan
i zagrozen spolecznych w Polsce w celu ukazania oddzialtywania wspo-
mnianych zjawisk na funkcjonowanie lokalnej wspdlnoty samorzadowe;.
Odwotano si¢ przy tym do przykladu gminy miejskiej Szczytno liczgcej oko-
to 25 tys. mieszkancow. Potrzeba inicjowania badan w tym zakresie wynika
ze skali i powszechnosci ujawniajacych sie probleméw spotecznych, ktére
zaklécaja funkcjonowanie i rozwéj wspolnot lokalnych. W pracy podjeto
réwniez probe odpowiedzi na nastgpujace pytania: jakie sg przyczyny do-
tkliwych zjawisk spotecznych wystepujacych w srodowisku lokalnym? Jaki
charakter majg lokalne wyzwania i zagrozenia spoleczne? W jaki sposéb
omawiane problemy wplywaja na funkcjonowanie i rozwoj wspolnoty sa-
morzadowej? Okreslenie zZrodel, charakteru i skali zagrozen powodujacych
dysfunkcje catych grup spotecznych umozliwi skuteczne programowanie
dzialan majacych na celu stworzenie czlonkom wspoélnoty samorzadowej
odpowiednich warunkéw nie tylko do przetrwania, lecz przede wszystkim
do rozwoju.

W pierwszym rozdziale pracy podjeto teoretyczne rozwazania na temat
istoty wyzwan i zagrozen oraz okreslono gléwne zadania podstawowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Ponadto przedstawiono rys historyczny
Szczytna i jego aktualny potencjal spoleczno-gospodarczy. Drugi rozdziat po-
$wiecono problemowi bezrobocia, ktore w Polsce postrzegane jest jako gtow-
ne zagrozenie spoleczne po 1989 r. Przedstawiono przyczyny, skale i charak-
ter zjawiska oraz jego wplyw na spolecznos$¢ lokalng. W kolejnym rozdziale
analizie poddano ubdstwo jako zjawisko powszechne. Skoncentrowano si¢
na przedstawieniu przyczyn biedy, okresleniu jej charakteru i skutkow dla
cztonkéw wspdlnoty samorzadowej. W ostatniej czesci ukazano zjawiska,
ktére negatywnie wplywaja na spoleczenstwo, ale ze wzgledu na skale i cha-
rakter zaliczono je do wyzwan spolecznych.

Przygotowane opracowanie stanowi¢ moze podstawe do prowadzenia
dalszych badan w zakresie zagrozen spofecznych czy lokalnego bezpieczen-
stwa spolecznego, a takze by¢ pomocne w analizach dotyczacych wspoélnot
samorzadowych.



ROZDZIAL 1
WSPOLNOTA SAMORZADOWA

1. Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego
w Polsce

Przemiany ustrojowe w Polsce przyspieszyly wyraznie po 1989 r.
Gléwnym ich celem bylo wprowadzenie systemu demokratycznego oraz
modelu gospodarki wolnorynkowej. Transformacja objeta rézne dziedziny
zycia, w tym przede wszystkim sfere polityczng, gospodarczg oraz spoleczna.
Nowa rzeczywisto$¢ wymagata przebudowy panstwa, szczegélnie w obszarze
administracji publicznej, poniewaz poprzedni system byl bardzo silnie scen-
tralizowany i stuzyt innemu ustrojowi'. Utrudnialo to prowadzenie skutecz-
nej polityki oraz wybdr wlasciwych priorytetéw do realizacji.

W Polsce za istotng potrzebe¢ uznano przywrdcenie samorzadu teryto-
rialnego oraz rozdzielenie administracji panstwowej na rzadowg i samorzg-
dowg®. Prace w tym zakresie rozpoczeto w 1989 r., a rok pdzniej uchwalo-
no ustawe z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W akcie prawnym
podkreslono, ze podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce
jest gmina’. Ponadto przyjeto ustawe z 22 marca 1990 r. o terenowych orga-
nach rzadowej administracji ogélnej oraz o pracownikach samorzadowych®*.
Przyjete akty odrzucity zasade jednolitosci i przywrocity zasadniczy podzial,
jaki istnial juz w II Rzeczypospolitej°. Kwestig problematyczng pozostawaty
nadal nadmierna centralizacja panstwa oraz brak ,,swobody” w zarzadzaniu

' M. Kulesza, Transformacja ustroju administracyjnego Polski (1990-2000),
»Studia Iuridica” 2000, t. 38, s. 79-86.

> Por. J. Kornas, Administracja publiczna w Polsce [w:] J. Hausner (red.), Admi-
nistracja publiczna, Warszawa 2003, s. 138.

> Por. ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, DzU z 1990 r., nr 16,
poz. 95 z pdzn. zm.

* Por. ustawa z 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzagdowych admi-
nistracji ogélnej, DzU z 1990 r., nr 21, poz. 123; ustawa z 22 marca 1990 r. o pra-
cownikach samorzagdowych, DzU z 1990 r., nr 21, poz. 124; DzU z 2001 r., nr 142,
poz. 1593.

> Por. J. Korna$, Administracja publiczna w Polsce..., wyd. cyt., s. 138.
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spolecznoscig lokalng. Poza tym dazenia pafistwa do nawigzania partnerstwa
ze strukturami europejskimi wymuszaly unowoczesnienie administracji.
Z tym wigzala si¢ konieczno$¢ podjecia kolejnych, glebszych reform gwa-
rantujacych osiagniecie demokratycznych standardéow®. W latach 1989-1997
przygotowano pakiet ustaw, ktére umozliwily przeprowadzenie zmian, ale
tylko czesciowo.

Reforma administracji publicznej z 1998 r. wprowadzila podzial kraju
na podstawowe jednostki: gming, powiat i wojewodztwo’. W Polsce wyrdz-
ni¢ mozna aktualnie: 16 wojewddztw, 314 powiatéw oraz 2478 gmin®. Istota
przeprowadzonych zmian byt podzial kompetencji pomigdzy rézne szczeble
systemu wiadzy publicznej. Warto podkresli¢ przy tym, ze na poziom lokal-
ny przesunieto znaczng cze$¢ zadan obywatelskich. W jednoznaczny sposob
wyrazono to w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.:
»samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej™.
Z kolei w jej art. 163 wskazano, ze ,samorzad terytorialny wykonuje zadania
publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych
wladz publicznych™®. Decentralizacja wladzy miala na celu zaangazowa-
nie spolecznosci lokalnych na rzecz ich wspoélnot i wydaje sig, ze udato sie
to osiggna¢ w mniejszym lub wiekszym zakresie.

Status prawny gminy oraz zasady jej funkcjonowania wyznacza ustawa
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'. Wedlug tego aktu prawnego
gmina to wspolnota samorzadowa tworzona przez mieszkancéw danego te-
rytorium, dzialajgca na podstawie statutu. Realizuje ona zadania wlasne, jak
réwniez zlecone przez administracje rzadowa. ,,Do zakresu dzialania gminy

¢ Por. M. Kulesza, Transformacja ustroju administracyjnego Polski..., wyd. cyt.,
s. 79-86.

7 W drodze reformy administracji publicznej z 1998 r. wprowadzono: ustawe
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym i wojewodzkim, ustawe z 5 czerw-
ca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie oraz ustawe z 24 lipca
1998 r. 0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego pan-
stwa wraz z innymi aktami prawnymi, w tym m.in.: ustawe z 24 lipca 1998 r. o zmia-
nie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej —
w zwiazku z reformg ustrojowg panstwa, ustawe z 24 lipca 1998 r. o wejsciu w Zycie
ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddzkim oraz usta-
wy o administracji rzadowej w wojewddztwie.

§ <http://www.administracja.mac.gov.pl/portal/adm/118/843/Samorzad_tery-
torialny_w_Polsce.html> (stan na 1 stycznia 2016 r.), 13 kwietnia 2016 r.

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., DzU z 1997 r.,
nr 78, poz. 483, art. 16 ust. 2.

10 Tamze, art. 163.

" Por. ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, DzU z 2016 r.,
poz. 446.
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nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone usta-
wami na rzecz innych podmiotéw”"2. Wynika z tego domniemanie uprawnien
na rzecz gminy, ktéra moze zajmowac sie wszystkimi kwestiami istotnymi dla
danej wspolnoty, o ile nie sg one przedmiotem zainteresowania innych jedno-
stek samorzadu terytorialnego i o ile nie koliduje to z aktami normatywnymi.

Ustawodawca sprecyzowal, ze priorytetowym zadaniem gminy jest za-

spokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow, szczegdlnie w zakresie:

1.

2.
3.

w

o

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

»ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowi-
ska i przyrody oraz gospodarki wodnej;

gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;
wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
$ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, za-
opatrzenia w energie¢ elektryczng i cieplng oraz gaz;

3a. dzialalnosci w zakresie telekomunikacji;

. lokalnego transportu zbiorowego;
. ochrony zdrowia;
. pomocy spolecznej, w tym osrodkoéw i zakltadow opiekunczych;

6a. wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

. gminnego budownictwa mieszkaniowego;
. edukacji publicznej;
. kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochro-

ny zabytkéw i opieki nad zabytkami;

kultury fizycznej i turystyki, w tym terenoéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych;

targowisk i hal targowych;

zieleni gminnej i zadrzewien;

cmentarzy gminnych;

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony prze-
ciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazania i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego;

utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych;

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki so-
cjalnej, medycznej i prawnej;

wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia wa-
runkow do dzialania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania pro-
gramow pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

12 Tamze, art. 6 ust. 1.
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18. promocji gminy;

19. wspolpracy i dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 22016 1., poz. 239);

20. wspdlpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw”®.
Przedstawiony katalog zadan wlasnych gminy nie jest zamkniety,

na co wskazuje wspomniana juz zasada domniemania wlasciwosci gmi-

ny oraz ustawowy zapis ,w szczegolnosci’, ktory sugeruje, Ze jest to tylko
pewien dookreslony zakres obowigzkéw gminy. Jej uprawnienia precyzuje
takze ustawa z 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych

w ustawach szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy administracji

rzagdowej oraz o zmianie niektérych ustaw'.

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, jak wynika z przy-
wolanych aktéw normatywnych, ma mozliwosci w zakresie zapobiegania
i przeciwdzialania zagrozeniom o charakterze spolecznym. Przyktadowo
rada gminy (miejska) posiada uprawnienia do uchwalania statutéw jedno-
stek organizacyjnych, takich jak osrodki pomocy spoltecznej, okreslania wie-
loletnich programoéw gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminnym
czy tez zatwierdzania miejskich programéw przeciwdzialania alkoholizmowi
i narkomanii. Gmina realizuje zadania wlasne w swoim imieniu i bierze od-
powiedzialnos¢ za ich rzetelno$¢. W zwigzku z tym, moze je wykonywac':
— samodzielnie wyodrebniajac jednostki organizacyjne ze swojej struk-

tury,

— za pomocg utworzonego przez siebie podmiotu prawa prywatnego,

— powierzajac zadania osobom trzecim na podstawie umowy.

Poza tym podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest zobli-
gowana do wykonywania zadan zleconych, wynikajacych z uzasadnionych
potrzeb panstwa, ktdre s3 jej przekazywane na mocy ustawy lub w drodze
porozumien. Wsrdd nich wymieni¢ mozna przykladowo:

1) zadania okre$lone w ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j'®,

P Tamze, art. 7 ust. 1.

4 Ustawa z 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w usta-
wach szczegélnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz
o zmianie niektorych ustaw, DzU z 1990, nr 34, poz. 198 z p6zn. zm.

5 Por. C. Banasinski, H. Gronkiewicz-Waltz, D. Szafranski, Prawo gospodarcze.
Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2005, s. 129.

16 Wedtug ustawy ,,do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowa-
nych przez gmine nalezy: [...] 3) organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opie-
kuniczych w miejscu zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi; 4) przyznawanie
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2) $wiadczenie ustug opiekunczych osobom z zaburzeniami psychicznymi,
3) prowadzenie ewidencji dzialalnosci gospodarczej wedlug wtasciwosci
miejsca zamieszkania przedsigbiorcy.

Panstwo zleca zadania gminie, ale dalej traktuje je jako pafstwowe i od-
powiada za ich nadzér oraz finansowanie. Podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego, aby zleci¢ realizacj¢ zadania innemu podmiotowi, musi uzy-
ska¢ zgode ,,zleceniodawcy”.

Analizujac status prawny gminy, wspomnie¢ nalezy o jej organach.
Do nich naleza: rada gminy i wojt (burmistrz, prezydent miasta), co regulu-
je ustawa o samorzadzie gminnym z 1990 r."” Sg oni wybierani na kadencje
czteroletnig w glosowaniu tajnym, w wyborach powszechnych, réwnych,
bezposrednich, zgodnie z wlasciwymi przepisami'®. Organem uchwatodaw-
czym i kontrolnym w gminie jest rada. Jej sklad uzalezniony jest od licz-
by mieszkancéw w danej wspdlnocie. W przypadku Szczytna, czyli gminy
do 50 tys. mieszkancow, rada liczy dwudziestu jeden przedstawicieli®®. Do jej
kompetencji naleza wszystkie sprawy bedace w zakresie dziatania gminy,
o ile nie reguluja tego inne przepisy. W art. 18 ustawy wskazano szeroki ka-
talog uprawnien przystugujacych organowi stanowigcemu, w tym m.in. pra-
wo uchwalania budzetu jednostki, programéw gospodarczych czy tez po-
dejmowania decyzji w sprawach podatkowych. W akcie prawnym zostaly
okreslone wlasciwosci rady gminy, w tym m.in. sposéb jej funkcjonowania,
podejmowania decyzji, prawa i obowigzki radnego czy tez zasady dotyczace
referendum. W ustawie okres§lono ponadto wlasciwosci organu wykonaw-
czego gminy (np. burmistrz). Do jego zadan naleza m.in. realizacja budzetu
czy tez gospodarowanie mieniem komunalnym. W dokumencie uregulowa-
no takze sposob funkcjonowania, prawa i obowiazki organu wykonawczego.

i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiotowa lub
ekologiczng; 5) prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zabu-
rzeniami psychicznymi; 6) realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programéw pomo-
cy spolecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spolecznych
oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia; 7) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych,
a takze udzielanie schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o kto-
rych mowa w art. 5a; 8) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udziela-
nie schronienia oraz zapewnianie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym
udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 9) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie
opieki” Zob. ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, DzUz 2004 r., nr 64, poz. 593.

'7 Por. ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie..., wyd. cyt., art. 11a, ust. 1.

'8 Por. ustawa z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, DzUz 2011 r., nr 21,
poz. 112 z pdzn. zm.

1 Por. ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie..., wyd. cyt., art. 17.
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W ustawie o samorzadzie gminnym unormowano takze kwestie doty-
czace: aktéw prawa miejscowego stanowionych przez gming, gospodarowa-
nia mieniem komunalnym, gospodarki finansowej, zwigzkéw i porozumien
miedzygminnych, stowarzyszen gmin oraz nadzér nad dziatalnoscia jed-
nostki. Zgodnie z ustawg analizowany samorzad moze wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie:

1) ,wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,

2) organizacji urzedow i instytucji gminnych,

3) zasad zarzadu mieniem gminnym,

4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej”.

Ponadto rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe majace na celu
ochrong zycia i zdrowia obywateli oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Na ko-
niec warto zasygnalizowa¢, Ze organami sprawujacymi bezposredni nadzér
nad dzialalnoscig podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego sa wo-
jewoda oraz prezes Rady Ministréw. Nad prawidlowos$cia poczynan gminy
w kwestiach finansowych czuwa Regionalna Izba Obrachunkowa.

Reasumujgc, zauwazy¢ nalezy, ze transformacja ustrojowa zapoczatkowana
w 1989 r. przyczynila sie do zmiany ksztattu administracji publicznej w Polsce.
Celem, z sukcesem przeprowadzonych reform, byta decentralizacja wladzy
panstwowej. To wynikato z potrzeby dostosowania si¢ do nowego ustroju oraz
do standardéw zachodnich i bylo konieczne w kontekscie przyszlego zblizenia
Polski ze strukturami europejskimi. W nowym systemie za istotne uznano zaan-
gazowanie spotecznosci lokalnej w rozwdj wlasnych wspolnot. Przeprowadzone
reformy wprowadzity tréjstopniows strukture samorzadu terytorialnego (gmi-
na, powiat, wojewddztwo). Gmina jako jej podstawowa jednostka zobowigza-
na zostala do realizacji zadan wlasnych i zleconych. Ich zakres jest szeroki i nie
stanowi katalogu zamknigtego. Dzigki temu gmina moze elastycznie i zgodnie
z prawem podejmowac dziatania niezbedne na rzecz zaspokajania zbiorowych
potrzeb swoich mieszkancéw. Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego
w ramach swoich uprawnien nie tylko moze, lecz takze powinna inicjowa¢ dzia-
tania majace na celu przeciwdzialanie wyzwaniom i zagrozeniom spotecznym.

2. Szczytno — rys historyczny

Historia Szczytna zwigzana jest z wybudowanym w polowie XIV w. zam-
kiem krzyzackim, ale samo pochodzenie nazwy miasta jest mniej oczywiste.
Wedlug jednej z koncepcji, juz w czasach przedhistorycznych na ziemiach

20 Tamze, art. 40.
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tych funkcjonowatlo osiedle, ktére potozone bylo nad dwoma jeziorami:
Szczytno Wigksze (major) i Szczytno Mniejsze (minor). Od tych wlasnie
zbiornikéw wodnych ludnos¢ staropruska nazywata osade ,,Skiten™'. Inna
z teorii zaklada, Ze polska nazwa miasta pochodzi od nietypowej profesji jego
mieszkancow. Zajmowali si¢ oni na co dzien wyrobem ,,szczytow” czyli me-
talowych elementow tarczy obronnych*. Ponadto wskazuje sie, ze polska na-
zwa pochodzi od stowa Scithno, czyli szczytu wzgoérza, na ktérym znajdowal
sie zamek zbudowany w polowie XIV w.”’ Niektorzy, ukazujac genez¢ miasta,
odwotlujg si¢ do dokumentu z 11 czerwca 1435 r., ktéry wystawil ksigze ma-
zowiecki Wladystaw i w ktérym pojawila si¢ nazwa Szythno. Wspolczesna
nazwa miasta formalnie zostala zatwierdzona dopiero po II wojnie $§wiato-
wej, w 1946 1.

Pokryta puszczg ziemia szczycienska zamieszkiwana byla we wezesnym
sredniowieczu przez pruskie plemiona Galindéw. Wojna miedzy zakonem
krzyzackim a Wielkim Ksigestwem Litewskim spowodowala wyludnienie ob-
szaru, a od tego czasu ziemia eksploatowana byta gtéwnie przez bartnikéw,
rybakow czy tez mysliwych. Wspomniany konflikt z Litwa uswiadomit zako-
nowi potrzebe stworzenia statych punktow obronnych w celu ochrony trak-
tow handlowych i puszczy. Powstawaly one systematycznie i spelnialy nie
tylko funkcje militarne, lecz takze handlowe, np. jako punkty zaopatrzenio-
we. Podobna role odgrywal wéwczas zamek w Szczytnie, ktéry powstal przed
1359 r. za czaséw komtura elblaskiego oraz wielkiego szpitalnika Ortolfa
z Trewiru. Od jego imienia zyskal swoja niemiecka nazwe Ortelsburg™ .

Przywilej wydany w 1360 r. dla polskich bartnikéw z Bartnej Strony
(przy szczycienskim zamku) uznaje si¢ za pierwszy $lad stalego osadnictwa
na ziemi szczycienskiej. Dokument umozliwil zagospodarowanie puszczy,
ale niezbedne dla systematycznej akcji kolonizacyjnej bylo zawarcie rozej-
mu Krzyzakéw z Litwinami, ktére nastapilo w 1379 r. Przyzamkowe osiedle
sktadato si¢ poczatkowo z dwdch karczm z zajazdami i drewnianego kosciota
parafialnego, a z czasem powstaly szpital i szkota. Z kolei rozwoj wsi potozo-
nej po drugiej stronie jeziora umozliwily dobre stosunki Krzyzakéw z miesz-
kancami Bartnej Strony. Ich osada, okreslana pdzniej jako Bartna Strona,
miala swojego soltysa (staroste), ale nie stanowila zorganizowanej gminy

?I Por. W. Korycka (red.), Szczytno. Z dziejow miasta i powiatu, Olsztyn 1962,
s. 177.

2 Por. tamze.

» Por. G. Jasinski, Z. Kudrzycki, A. Misiuk (red.), Powiat szczycieriski. Prze-
sztosé — wspolczesnosé, Szczytno 2006, s. 76.

24 Por. tamze, s. 100.
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miejskiej i nie przeksztalcila si¢ w osrodek miejski®. Jej mieszkancy zajmo-
wali sie gléwnie pilnowaniem barci, dostawg miodu, pracg w polu przy sianie
i zbozu oraz ustugami mysliwskimi. Z czasem osada bartna przeksztalcila si¢
w protowie$ i w 1530 r. otrzymala od ksiecia Albrechta Hohenzollerna von
Ansbacha nowe prawa. Osadnicy zyskali dzigki temu zwolnienia podatkowe
i dodatkowe korzysci gospodarcze, a ich pozycja stala si¢ bardziej uprzywi-
lejowana®.To wplyneto na szybki rozkwit osady. W 1539 r. Bartna Strona
liczyta 44 domy, natomiast osiedle przy szczycienskim zamku, czyli dwczesne
miasto Szczytno, posiadato tych domoéw tylko 297.

Rozbudowa zamku krzyzackiego w latach 1579-1581 miafa duzy wptyw
na dalszy rozwdj osiedla oraz rozszerzenie granic osady. Rzemieslnicy przy-
bywali do niej z réznych stron i cze$¢ z nich, uzyskawszy zgode ksigzeca,
osiedlala si¢ na tych terenach. Z czasem zaczeto brakowac przestrzeni, zie-
mi oraz pastwisk i w zwigzku z tym zdecydowano si¢ na zakup tzw. Duzej
Bieli, ktorg podzielono miedzy pigtnastu najubozszych chlopéw?. Mimo
to kwestig problematyczng byt ciagle ograniczony teren. To zmuszalo osad-
nikéw do zajmowania si¢ rzemiostem, ale brakowato ku temu niezbednych
podstaw prawno-ustrojowych. Problem cze$ciowo rozwigzal namiestnik
kapitanatu Andrzej Eulenburg, ktéry w 1602 r. wyrazil zgod¢ na warzenie
oraz wyszynk piwa, zas rok pdzniej zezwolil na organizowanie targéw i jar-
marku®. Kolejnym istotnym etapem bylo wybudowanie dzisiejszej ulicy
Odrodzenia oraz przyznanie rzemie$§lnikom parcel. Miasto stalo si¢ z czasem
powaznym konkurentem dla Pasymia —najstarszego miasta na Mazurach.
Z jego ogromnym protestem spotkalo si¢ uzyskanie praw handlowych przez
Szczytno i rozwoj browarnictwa w tym miescie, ktére miato korzystniejsze
polozenie na szlaku handlowym z Polski do Krdlewca. Konflikt przerodzit
sie w gospodarcza ,wojne piwng” miedzy miastami, ktéra zakonczyla sie
w 1615 r. zarzadzeniem wizytatoréw elektorskich w sprawie handlu i rze-
miosta dla obydwu miejscowosci*.

Waznym wydarzeniem w dziejach Szczytna bylo uzyskanie w 1616 r. ,,ma-
tych praw miejskich”. Przywilej fundacyjny nadany przez Jana Zygmunta
regulowal funkcjonowanie przyzamkowej osady targowej. Obdarowano

25

Por. W. Korycka (red.), Szczytno. Z dziejow miasta..., wyd. cyt., s. 179.
Por. G. Jasinski, Z. Kudrzycki, A. Misiuk (red.), Powiat szczycieriski..., wyd.
cyt., s. 85-86.

27" Por. tamze, s. 139.

8 Por. W. Korycka (red.), Szczytno. Z dziejow miasta..., wyd. cyt., s. 181.

* Por. tamze.

% Por. G. Jasinski, Z. Kudrzycki, A. Misiuk (red.), Powiat szczycieriski..., wyd.
cyt., s. 140-141.

26
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ja »utrzymaniem i prawem miejskim’, prawem wlasnego sadownictwa oraz
pieczecig sadowq przedstawiajaca biegnacego jelenia®’. Pomimo to Szczytno
nadal nie posiadalo elementéw ustrojowych charakterystycznych dla miasta,
takich jak chociazby rada samorzadowa i burmistrz. Byt to jednak wazny
w dziejach osady moment, ktéremu towarzyszyly poszerzanie granic oraz
ksztaltowanie si¢ swiadomosci mieszkancow tych ziem. Ich aktywnos¢ wzro-
sta do tego stopnia, ze od konica XVII w. zintensyfikowano dziatania na rzecz
uzyskania pelnych praw miejskich i zaczeto wybiera¢ rade miejska oraz bur-
mistrza. To ,,nielegalne” dzialanie, mimo ze byto wbrew przywilejowi, szybko
zyskalo range zwyczaju. W tamtym okresie o aspiracjach miejskich Szczytna
$wiadczy¢ moze takze ,,piecze¢ miejska” pochodzaca z 1669 r.*

Dynamiczny rozwoj miasta zahamowaly rézne kleski nekajace je do po-
czatku XVIII w. Epidemie (np. dzumy) i grozne pozary (w latach 1638, 1653,
1669, 1698) spowodowaly zubozenie mieszkancow i okresowe wyludnienie
miasta, poniewaz ludzie w obawie o wlasne Zycie przenosili si¢ na inne te-
reny. Do spustoszenia ziem przyczynily si¢ takze przemarsze wojsk podczas
wojen polsko-szwedzkich w latach: 1617-1629 i 1654-1660.

Szczytno uznane zostato za miasto 12 czerwca 1723 r. na mocy ogolnego
edyktu wydanego przez krola pruskiego Fryderyka Wilhelma I**. Dokument
stworzyl podstawy prawne do zarzadzania miastem przez kolegium magi-
strackie skladajace sie¢ z burmistrza, sedziego oraz szesciu asesoréw. Wraz
z rozwojem samego Szczytna wzrosta liczba jego mieszkancéw oraz nastapit
rozkwit rzemiosta. Wieksze znaczenie zyskali szewcy, kusnierze, grabarze czy
tez browarnicy. W 1729 r. Szczytno uznane zostalo za miasto garnizonowe
i przescigneto pod wzgledem potencjatu spoteczno-gospodarczego Pasym —
swojego gléwnego rywala*. Kolejnymi etapami rozwoju miasta byty: otocze-
nie go drewniang palisadg czy tez nabycie tzw. Malej Bieli. Okres prosperity
zaklocily istotne wydarzenia polityczne (rozbiory Polski, wojny napoleon-
skie: 1806-1807 i 1812), ktére spowodowaly kryzys gospodarczy. Ponadto
miasto dotknely kolejne kleski nieurodzaju potegujace ubdstwo w regionie.

Waznym wydarzeniem w 1818 r. byto uznanie Szczytna za miasto powiato-
we*. Mimo trwajacego kryzysu gospodarczego nastepowal jego dalszy rozwdj.
Duzym zainteresowaniem cieszyly sie targi i jarmarki, poprawialy si¢ miej-
ska infrastruktura oraz budownictwo. W tym okresie miasto wzbogacilo si¢

! Por. tamze.

32 Por. tamze, s. 142.

¥ Por. tamze.

* Por. tamze.

» Por. W. Korycka (red.), Szczytno. Z dziejow miasta..., wyd. cyt., s. 185.



16  Tomasz Eachacz, Wspélnota samorzgdowa wobec wspélczesnych wyzwart i zagrozers spolecznych

o kolejne budynki publiczne, m.in. sad (1867-1869), gimnazjum (1883/1884),
starostwo, poczte (1892), koscidt katolicki*. W 1870 r. podjeto wazna decyzje
o nabyciu kamienicy znajdujacej si¢ przed zamkiem, w ktdrej zlokalizowano
pierwszy oficjalny ratusz w Szczytnie”. W tym czasie powstawaly takze zakla-
dy przemystowe, m.in. tartaki parowe, cegielnie, mtyny parowe, fabryka wyro-
béw drzewnych. Warto przy tym podkresli¢, ze Szczytno nabieralo polskosci,
a jezyk ojczysty byl powszechnie uzywany zaréwno w mowie, jak i w pismie.
Od polowy XIX w. miasto uchodzito za gléwny osrodek ruchu spoteczno-na-
rodowego na Mazurach?®.

Kolejnym znaczacym momentem w dziejach miasta byto uruchomie-
nie linii kolejowej w latach 1883-1909. Dzieki temu Szczytno zaczelo od-
grywa¢ wazng role wezla komunikacji kolejowej na Mazurach, co ozywito
gospodarke i przyczynilo si¢ do ponownego wzrostu liczby mieszkancow.
Nie bez znaczenia bylo powstanie urzedéw powiatowych oraz statego gar-
nizonu wojskowego. W rezultacie miasto zaczeto funkcjonowac jako miasto
»urzednicze” i przyciggac ludno$¢ niemiecka®. Towarzyszyto temu nabycie
dodatkowych terenéw, w tym m.in. Jeziora Miejskiego, pofozonego nad nim
osiedla ,Wolnos$¢” oraz Bartnej Strony, ktéra do Szczytna wiaczona zostala
mimo sprzeciwu swoich mieszkancow. W rezultacie obszar miejski zwiekszyt
sie do 3560 ha, a liczba mieszkancéw do 9320 osob™.

Wybuch I wojny $§wiatowej nie tylko zakltocit rozwoj miasta, lecz tak-
ze spowodowal jego znaczne zniszczenie. Odbudowe rozpoczeto jeszcze
w czasie wojny (1916-1919), dzieki przychylnosci rzadu pruskiego, kto-
ry stworzyl niezbedne przepisy prawne oraz finansowo wsparl zniszczone
miasto*!. Proces odbudowy Szczytna zakonczyl sie w 1924 r., a nastepnie
zaczely powstawaé nowe gmachy publiczne, osiedla mieszkaniowe, szkoly
oraz rozbudowano koszary. Na miejscu wschodniej czesci dawnego zamku
wybudowano w 1937 r. nowy ratusz, ktéry zaprojektowany zostat przez ar-
chitekta Fricka z Krolewca®. W jego powstanie znaczacy wklad miat Berlin.
Ponadto warto podkresli¢, ze zamieszkata na tych ziemiach ludnos¢ ma-
zurska przejawiala niezwykle przywigzanie do jezyka przodkéw i dawnych

% Por. G. Jasinski, Z. Kudrzycki, A. Misiuk (red.), Powiat szczyciefiski..., wyd.
cyt., s. 672.

37 Por. W. Korycka (red.), Szczytno. Z dziejow miasta..., wyd. cyt., s. 185.

% Por. tamze, s. 190.
Por. tamze, s. 188.
Por. tamze, s. 188.

1 Por. G. Jasinski, Z. Kudrzycki, A. Misiuk (red.), Powiat szczycieiski..., wyd.
cyt., s. 676.

2 Por. W. Korycka (red.), Szczytno. Z dziejow miasta..., wyd. cyt., s. 189.
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tradycji polskich. Polacy na tych terenach walczyli z réznymi przejawami
germanizacji, co umozliwilo zachowanie polskosci tej ziemi az do momentu
jej wyzwolenia.

IT wojna $wiatowa spowodowala kolejne znaczace zniszczenie miasta.
Po jej zakonczeniu Szczytno znalazto sie¢ w granicach Polski, co skutkowato
ucieczky mieszkancow niemieckich lub ich wysiedleniem. W 1945 r. na zie-
mie szczycienskie trafili repatrianci z Wolynia, ktérzy zapoczatkowali nowa
spotecznos¢ lokalng. W akcie nabywczym z 1957 r. terytorium po raz pierw-
szy oficjalnie zaistnialo jako ,,gmina”. W 1961 r. liczba jej mieszkancéw wy-
nosifa 13 tys., za§ w 1995 r. juz 27 973*. Od 1975 r. Szczytno przestalo by¢
miastem powiatowym, co bylo efektem zmian administracyjnych w kraju.
W wyniku kolejnej reformy miasto stalo si¢ od 1 stycznia 1999 r. siedziba
powiatu szczycienskiego. Od 1669 r. herbem Szczytna jest ,,skaczacy jelen”
przejety od Etku, za§ barwami miasta sg czerwony, bialy i zielony*.

Podsumowujac historie Szczytna, podkresli¢ nalezy, ze jego poczatki siegaja
polowy XIV w. i zwigzane byly z wybudowanym woéwczas zamkiem krzyzac-
kim. Miasto zaczelo tworzy¢ si¢ od wsi Bartna Strona, samorzutnie ewoluujac
z przyzamkowego osiedla funkcjonujacego jako przedzamcze. W 1360 r. osa-
dzie nadano nazwe ,Ortelsburg” od imienia Ortolfa z Trewiru, ktory wydat
zgode na osiedlenie przybyszy z Mazowsza. Ponadto ludnos¢ staropruska uzy-
wala okreslenia ,,Skiten” od jezior znajdujacych si¢ na tych ziemiach. Podaje si¢
réwniez, ze nazwa miasta pochodzi od ,,szczytéw” — metalowych elementéw
tarczy obronnych wyrabianych przez jego mieszkancéw. Wspolczesna nazwa
zostala oficjalnie zatwierdzona w 1946 r. Na uksztaltowanie i rozwdj gminy
istotny wplyw mialy wydarzenia historyczne, w tym m.in. konflikt Krzyzakéw
z Litwinami, ,wojna piwna” z Pasymiem, wojny polsko-szwedzkie, jak réwniez
epidemie i pozary, ktére pustoszyly ziemie. Prawa miejskie uzyskalo Szczytno
w 1723 1., za$ od 1818 r. stalo sie miastem powiatowym. W wyniku wojen $wiato-
wych miasto uleglo znacznemu zniszczeniu, a po 1945 r. znalazlo si¢ w granicach
Polski. Na uwage zastuguje, ze zamieszkata na tych ziemiach ludno$¢ mazurska
podkreslala swoje zwiazki z polska tradycjq i dzielnie opierala si¢ germanizacji.
Obecnie o historii miasta przypominajg istniejace do dzi$ zabytki, m.in. pozosta-
tosci zamku od zachodniej strony, kosciét ewangelicki czy tez drewniane chaty
mazurskie bedace przykladem budownictwa ludowego dawnej Bartnej Strony.
Aktualnie Szczytno jest siedzibg powiatu szczycienskiego i atrakcyjnym miej-
scem turystycznym, na pograniczu Krainy Wielkich Jezior Mazurskich.

# Por. Urzad Miejski w Szczytnie, Lokalny Program Rewitalizacji Miasta
Szczytno (aktualizacja z uwzglednieniem okresu planowania 2008-2013), Szczytno
2008 (aktualizacja 2011), s. 11.

# Por. W. Korycka (red.), Szczytno. Z dziejow miasta..., wyd. cyt., s. 191.
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3. Potencjal spoleczno-gospodarczy gminy

Szczytno znajduje si¢ w pdtnocno-wschodniej Polsce, w potudniowo-
-wschodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w powiecie szczy-
cienskim. Gmina, ktorej powierzchnia wynosi 1062 ha*, graniczy ze wszystkich
stron z gming wiejska Szczytno, a miedzy jednostkami wytworzyly si¢ wzajemne
zaleznosci funkcjonalno-przestrzenne. Miasto okre$lane jako ,,brama Mazur”
pozbawione jest gtéwnych korytarzy komunikacyjnych, a tym samym ulokowa-
ne jest peryferyjnie wzgledem waznych osrodkow gospodarczych. Od Olsztyna,
stolicy regionu, dzieli je okolo 50 km, za$ od Warszawy — okoto180 km*.
W zwigzku z tym Szczytno postrzegane jest gtéwnie przez pryzmat waloréw
turystycznych, co jest uzasadnione ze wzgledu na potozenie gminy w $rodko-
wej czesci Pojezierza Mazurskiego, czyli jednego z najpigkniejszych regionow
Polski. Dodatkowym atutem jest to, ze gmina lezy w zasiegu chronionego ob-
szaru obejmujgcego m.in. tereny projektowanego parku krajobrazowego Puszczy
Napiwodzko-Ramuckiej i jego otuliny”’. W regionie wystepuje jeden z najchtod-
niejszych klimatéw w Polsce, charakterystyczny dla ,,klimatéw pojeziernych kra-
iny olsztynskiej™*.

Wykres 1. Liczba ludno$ci w Szczytnie

25000

20000

15000

10000

5000

Ogétem Mezczyzni Kobiety

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS wedtug stanu na dziei 31 grudnia 2014 r.

# Por. <http://www.stat.gov.pl/bdl/app/portret.display?p_czas=8%2C9%2
C10%2C11%2C12%2C13%2C14%2C15%2C16%2C17%2C18&p_nts=14&p_
tery=3247>, 23 sierpnia 2013 r.

* Por. Urzad Miejski w Szczytnie, Oferta inwestycyjna — Szczytno, Szczytno
2008, s. 14.

¥ Por. Urzad Miejskiw Szczytnie, Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Miasta Szczytno na lata 2002-2017, Szczytno 2001, s. 9.

4 Por. tamze, s. 4.
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Szczytno, wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na koniec
2014 r. zamieszkiwalo 24 185 0s6b*. Gestos$¢ zaludnienia w przeliczeniu
na 1 km? wynosila 2277 0sob, a dominujgcg ptec stanowity kobiety.

W Szczytnie pod koniec 2014 r. na 100 me¢zczyzn przypadato 110 kobiet,
co jest charakterystyczna tendencja w regionie w ostatnich latach®. Warto
przy tym nadmieni¢, ze mieszkancy regionu tworzg mozaike ludnosci miej-
scowej i naptywowej. Na ziemie szczycienska przybyli po 1945 r. przesiedlen-
cy z réznych obszaréw dawnej Polski i wrogo odnosili si¢ do miejscowych
Mazuréw, a niekiedy takze do Niemcow”'. Z czasem zmienil si¢ sktad naro-
dowosciowy i etniczny regionu. Obecnie niewielu jest rodowitych Mazuréw
w Szczytnie, ktdrzy w okresie powojennym masowo opuszczali tereny wsku-
tek niewlasciwie prowadzonych akgcji repolonizacji.

Wykres 2. Struktura wiekowa mieszkancodw Szczytna
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS wedlug stanu na dzier 31 grudnia
2014 r.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy moze budzi¢ niepokoéj ze wzgle-
du na niekorzystne trendy demograficzne (wykres 2). Najliczniej reprezen-
towana jest w Szczytnie grupa osob powyzej 70. roku zycia (2487), cho¢

¥ Por. <http://www.stat.gov.pl/bdl/app/portret.display?p_czas=8%2C9%2
C10%2C11%2C12%2C13%2C14%2C15%2C16%2C17%2C18&p_nts=14&p_
tery=3247>, 19 wrzesnia 2015 r.

" Por. tamze.

°! Por. Urzad Miejski w Szczytnie, Lokalny Program Rewitalizacji. .., wyd. cyt., s. 11.
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kategoria obejmuje przedzial wiekowy bez gérnej granicy. Poza nig naj-
liczniejszg grupe w 2014 r. tworzyly osoby w wieku 55-59 lat (2038) oraz
w wieku 30-34 lata (1964)*2. Najmniej licznie reprezentowani byli najmtodsi
mieszkancy: 10-14 lat (1020); 0-4 lata (1072) i 5-9 lat (1164)*. Malo liczne
grupy w przedziale 0-19 lat s3 zapowiedzg probleméw demograficznych,
ktére stanowig wyzwanie nie tylko dla omawianej wspodlnoty i regionu, lecz
takze dla calej Europy.

Analizujac strukture ludnosci pod katem ich mozliwosci produkcyjnych,
zauwazy¢ nalezy, ze na koniec 2014 r. w wieku przedprodukcyjnym byto 3991
0s6b (16,5%), w wieku produkcyjnym 15 378 oséb (63,6%), zas w okresie
poprodukcyjnym 4816 osob (19,9%)*.

Wykres 3. Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2014 r.

Na koniec analizowanego okresu na 100 oséb w wieku przedproduk-
cyjnym przypadato 120,7 os6b w wieku poprodukcyjnym, co jest kwestig
problematyczng, szczegélnie majac na wzgledzie niekorzystny przyrost na-
turalny w gminie.

32 Por. <http://www.stat.gov.pl/bdl/app/portret.display?p_czas=10%2C11%2C
12%2C13%2C14%2C15%2C16%2C17%2C18&p_nts=14&p_tery=3247>, 19 wrze-
$nia 2015 r.

5 Por. tamze.
> Por. tamze.



