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Wstep

Ani czlowiek jako pojedyncza istota, ani ludzie jako niezorganizowana
zbiorowos$¢ nie s3 w stanie samodzielnie przeciwstawiac si¢ grozacym im
niebezpieczenstwom. Najdoskonalszg wyksztalcong dotychczas forma
zabezpieczenia ludzkich potrzeb jest panstwo. Niezaleznie od przypisywa-
nych mu funkcji jego podstawowym zadaniem jest skuteczna ochrona oby-
wateli przed skutkami zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen. Tworzone
przez nie w tym celu struktury muszg posiada¢ zdolno$¢ do przeciwdzia-
tania m.in. aktom militarnej przemocy, kleskom zywiolowym, katastro-
fom, aktom terrorystycznym, dzialalnosci ekstremistycznej, zorganizo-
wanej przestepczosci czy zbiorowym naruszeniom porzadku publicznego.
Do najistotniejszych i najbardziej rozpoznawalnych elementéw systemu
bezpieczenstwa panstwa nalezg formacje mundurowe.

Ksztaltowanie i utrzymywanie przez panstwo pozadanego stanu bez-
pieczenstwa, szczegolnie w tak newralgicznych obszarach, jak obrona jego
suwerennosci oraz zapewnienie tadu wewnetrznego, wymaga wysokiej
efektywnosci angazowanych sit. Te za$§ powszechnie przypisuje si¢ orga-
nizacjom scentralizowanym, hierarchicznym, umundurowanym i uzbro-
jonym. Wymienione cechy wskazuja na szybkos¢, skutecznos¢, profesjo-
nalizm i jednolito$¢ dzialania, a takze site, ktdra pozwala przeciwstawia¢
sie najpowazniejszym zagrozeniom. Wyjatkowa efektywno$¢ organizacyjna
formacji mundurowych jest wypadkowa wielu czynnikéw. Mozna do nich
zaliczy¢ $rodki techniczne, srodki finansowe, kulture organizacji, komu-
nikacje wewnetrzng, poziom zaufania spotecznego, dost¢p do informa-
cji czy kadre. Jednak to ostatni z wymienionych zasobow wypada uzna¢
za najistotniejszy. Od poziomu wiedzy funkcjonariuszy, ich kwalifikacji,
stanu zdrowia, sprawnosci fizycznej, postaw moralnych, motywacji czy
predyspozycji psychicznych zalezy zdolnos¢ kazdej formacji mundurowej
do wykorzystania pozostalych posiadanych zasobéw oraz realizacji wyzna-
czonych jej celow.
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Doniosto$¢ wspomnianych powyzej kwestii przesadzila o wybo-
rze przedmiotu prezentowanych w niniejszej monografii badan. Uczy-
niono nim zjawisko zdolnosci Policji jako formacji mundurowej do reali-
zacji przypisanych jej ustawowo zadan na rzecz ochrony bezpieczenstwa
narodowego'. Jednoczes$nie za gléwny cel badan przyjeto przeprowa-
dzenie diagnozy procesu doboru do Policji oraz okreslenie jego wptywu
na efektywno$¢ organizacyjna tej formacji’. Wobec tego procesowi pozna-
nia naukowego zostang poddane warunki, jakimi panstwo ograniczylo
dostep do stuzby w Policji, oraz przyjete metody ich weryfikacji. Wyja-
$nione zostang réwniez powody, dla ktorych takie ograniczenia zostaty
wprowadzone. Waznym elementem jest takze ocena obowigzujgcego pro-
cesu doboru do Policji, w tym wskazanie ewentualnych kierunkoéw jego
modyfikacji. Podjecie tej tematyki stanowi probe kompleksowego omo-
wienia zagadnienia, ktére dotychczas w polskiej literaturze bylto przedmio-
tem nielicznych opracowan o charakterze czastkowym i przyczynkarskim.
Wiedza odnoszaca si¢ do tego obszaru jest rozproszona, w znacznej mie-
rze fragmentaryczna, a w konsekwencji — niepelna. Realizacja powyzszego
celu wymaga okresélenia gtéwnego problemu badawczego. Niniejsza praca
bedzie zatem zmierzalta do udzielenia odpowiedzi na pytanie: jakie czyn-
niki i warunki, ktore wystepuja w obrebie procesu doboru do stuzby w Poli-
cji, maja wplyw na poziom bezpieczenstwa narodowego? Trzeba zaznaczy¢,
ze wyrdzniono w niej takze liczne szczegdtowe problemy badawcze, ktére
zostang przedstawione przy okazji prezentacji poszczegélnych rozdzialow.

! Marian Cieslarczyk definiuje przedmiot badan w naukach o bezpieczen-
stwie jako ,,fenomen bezpieczenstwa oraz skladajace si¢ na niego fakty (zdarze-
nia), procesy i bardziej szczegétowe zjawiska w sferze bezpieczenstwa, w jego
réznych wymiarach przedmiotowych i miedzy nimi, rozpatrywane do konkret-
nych podmiotéw, z punktu widzenia ktérych analizujemy bezpieczenstwo, przy
uwzglednieniu takze wpltywu warunkéw srodowiskowych” Ponadto, zdaniem
autora ,,oczywistym jest, ze przedmiotem badan beda takze relacje migdzy pod-
miotem a jego otoczeniem (Srodowiskiem), charakter tego otoczenia, ale takze
cechy danego podmiotu” (M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy
badania probleméw bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, Siedlce: Wydawnictwo
Akademii Podlaskiej, 2009, s. 212).

* Za cel badan w naukach o bezpieczenstwie uznaje si¢ wyjasnienie niezna-
nych lub mato znanych wtasciwosci, cech, zjawisk, proceséw, standéw czy faktow
— por. W. Stach, Metodologia badan bezpieczeristwa, ,,Safety and Security” 2012,
nr 6, s. 50; B.R. Kuc, Z. Scibiorek, Podstawy metodologiczne nauk o bezpieczeti-
stwie, Warszawa: Wydawnictwo Menedzerskie PTM, 2013, s. 116; M. Cieslarczyk,
Z. Chojnacki [w:] M. Cieslarczyk (red.), Metody, techniki i narzedzia badawcze
oraz elementy statystyki stosowane w pracach magisterskich i doktorskich, War-
szawa: Akademia Obrony Narodowej, 2006, s. 27.
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Problem badawczy, ktéry zostal przyporzadkowany pierwszemu roz-
dziatowi, sprowadza si¢ do rozstrzygniecia: jakie przestanki uzasadniajg
wyroznienie kadrowego bezpieczenstwa panstwowych formacji munduro-
wych (formacji obronnych i ochronnych panstwa) jako dziedziny bezpie-
czenstwa panstwa (bezpieczenstwa narodowego) oraz jakie sg jego cechy
i funkcje? We wstepnej czesci pierwszego rozdziatu zostaly przedstawione
doktrynalne poglady dotyczace pojecia, natury oraz podstawowych klasy-
tikacji bezpieczenstwa. Jednoczesnie szczegdlng uwage zwrdcono na kwe-
stie systemu bezpieczenstwa panstwa, ktore z punktu widzenia potrzeb tej
pracy bedzie utozsamiane z bezpieczenstwem narodowym. W tym wzgle-
dzie odwotano si¢ do ustalen pierwszego Strategicznego Przegladu Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktérego wyniki staty
sie jednym z fundamentéw Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2014 roku. Powyzsze rozwazania sg punktem odnie-
sienia dla kluczowej czeséci pierwszego rozdzialu, w ktorej prezentowane
s3 argumenty przemawiajace za potrzebg wyodrebnienia bezpieczenstwa
kadrowego panstwowych formacji mundurowych. Bedzie ono rozumiane
jako stan i proces obejmujacy réznorodne dzialania (Srodki) zmierzajace
do neutralizacji zagrozen zewngtrznej i wewnetrznej natury, ktore oddzia-
tujac na zasoby kadrowe formacji obronnych i ochronnych panstwa, moga
prowadzi¢ do obnizenia albo utraty zdolnosci do realizacji przypisanych
im ustawowych zadan. Omawiany rozdzial nie tylko definiuje nowy rodzaj
bezpieczenstwa i wskazuje jego miejsce w strukturze systemu bezpieczen-
stwa narodowego, lecz takze identyfikuje zagrozenia kadrowe oraz $rodki
zmierzajace do ich neutralizacji. Przy tym za najwazniejszy $rodek prze-
ciwdzialajacy tego rodzaju zagrozeniom uznano przestanki doboru do
stuzby, ktére uczyniono réwniez gtéwnym obiektem rozwazan zawartych
w niniejszym opracowaniu. Ze wzgledu na jego znaczng zfozonos$¢ oraz
relatywnie liczng grupe panstwowych formacji mundurowych, w kolejnych
rozdziatach obszar badan ograniczono wylacznie do przykladu Policji jako
najwiekszej formacji ochrony bezpieczenstwa panstwa, ktorej przypisano
najbardziej rozbudowany katalog zadan ochronnych.

Nalezy podkresli¢, ze katalog przestanek doboru do stuzby jest ksztal-
towany z uwzglednieniem indywidualnego profilu kazdej formacji mun-
durowej. Fakt ten przesadzil o potrzebie postawienia kolejnego, szcze-
gélowego problemu badawczego, ktory zostal przypisany do drugiego
i trzeciego rozdziatu pracy. Prowadzone w nich rozwazania maja odpowie-
dzie¢ na pytanie: jakie cechy (zadania, sposéb ich realizacji, sposdb zorga-
nizowania) $wiadcza o odrebnosci Policji jako organizacji oraz wykonywa-
nych na jej rzecz zawoddow policjanta stuzby prewencji, stuzby kryminalnej
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i stuzby wspomagajacej? W rozdziale drugim przeprowadzono analize
zadan i sposobu zorganizowania Policji oraz jej zasobu kadrowego. Szcze-
golng uwage zwrdcono na ostatni z wymienionych elementdw, charakte-
ryzujac stan i strukture zatrudnienia oraz zjawisko fluktuacji policyjnej
kadry. Unikatowos¢ omawianej formacji ma bezposredni wplyw na cha-
rakterystyke stuzby jej funkcjonariuszy. Warto podkresli¢ — co niestety
nie jest przedmiotem doktrynalnych analiz — Ze ,,policjant” to synonim
nazwy zawodu. Jemu tez poswiecono kolejny, trzeci rozdzial pracy. W tej
kwestii odwolano si¢ przede wszystkim do Miedzynarodowego Standardu
Klasyfikacji Zawodow ISCO-08, ktory zostal przyjety przez Miedzynaro-
dowg Organizacje Pracy. Jest to narzedzie, ktére na podstawie kryterium
wykonywanych zadan i obowigzkéw pozwala wyodrebniaé poszczegdlne
zawody oraz faczy¢ je w grupy. W konsekwencji zidentyfikowano charak-
terystyczne cechy zawodow policjanta stuzby prewencji, stuzby kryminal-
nej, stuzby wspomagajacej oraz wskazano ich miejsce w strukturze polskiej
klasytikacji zawoddw, ktorg wprowadzit minister pracy i polityki spotecz-
nej. Opisano takze szczegdlng sytuacje kadry kierowniczej Policji. Powyz-
sze rozwazania zostaly uzupetnione diagnoza policyjnych zagrozen zawo-
dowych. Trzeba bowiem pamigta¢, ze realizacja policyjnych obowigzkéw
nie jest wolna od zagrozen zdrowia, a nawet zycia. W pracy zalozono,
ze wystepuja one jako naturalny korelat wielu czynnosci stuzbowych, ktére
s3 podejmowane przez policjantow.

Wypada odnotowag, ze drugi i trzeci rozdzial pozwalajg dostrzec, jak
w obrebie struktury organizacyjnej Policji przebiega dekoncentracja jej
ustawowych zadan, ktére finalnie stajg si¢ zadaniami stuzbowymi funkcjo-
nariuszy. Wyjatkowy charakter policyjnych zadan oraz sposobu ich reali-
zacji, faczace sie z nimi zawodowe zagrozenia, a takze specyfika stosunku
stuzbowego zostaly uznane za podstawowe determinanty ksztaltujace kry-
teria doboru do stuzby w Policji. Nie bez znaczenia jest tu réwniez duza
liczebno$¢ formacji oraz wielko$¢ fluktuacji jej kadr. Sredniorocznie do
Policji przyjmuje si¢ wiecej kandydatéw, niz licza funkcjonariuszy takie
formacje ochronne, jak Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego, Biuro Ochrony Rzadu czy Centralne Biuro
Antykorupcyjne. Zatem konstruujac przestanki doboru do stuzby w Poli-
cji oraz dobierajgc metody ich weryfikacji, nalezy tez uwzgledni¢ potrzebe
utrzymania na rynku pracy balansu pomiedzy znacznym popytem forma-
cji na nowych funkcjonariuszy i wielkoscig podazy po stronie oséb poszu-
kujgcych pracy.

Rozdzialy czwarty i pigty maja genetyczny wymiar. Scharakteryzowano
w nich dobor do polskich formacji policyjnych okresu II Rzeczypospolitej
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oraz Polski Ludowej, jak réwniez ewolucje katalogu przestanek doboro-
wych wspoélczesnej polskiej Policji. Szczegdétowym problemem badawczym
wlasciwym dla tej czgsci pracy jest odpowiedz na pytanie: jakie zmiany
nastepowaly w katalogu przestanek doboru do stuzby w polskich forma-
cjach policyjnych okresu od II Rzeczypospolitej do czaséw wspotczesnych
oraz jakie czynniki mialy na to wpltyw? Podstawg wprowadzenia omawia-
nych jednostek redakcyjnych do struktury niniejszej pracy bylto zatozenie,
ze kazda organizacja, aby efektywnie realizowac przypisane jej cele, musi
sie zmieniac. Jest to naturalne zjawisko, ktorego przyczyna jest konieczno$¢
przystosowywania si¢ do zmian zewnetrznych warunkéw funkcjonowania
(np. spolecznych, ustrojowych, technologicznych). Takze srodowisko bez-
pieczenstwa, w ktérego otoczeniu funkcjonuje Policja, wykazuje labilnos¢.
W szczegolnosci moze mie¢ ona wpltyw na przedmiotowy zakres katalogu
przestanek doboru do tej formacji. W rozdziale czwartym przedstawiono,
w ujeciu chronologicznym, proces doboru do stuzby w takich policyjnych
formacjach, jak Milicja Ludowa, policja komunalna, Policja Panstwowa,
Policja Wojew6dztwa Slaskiego (okres dwudziestolecia miedzywojennego)
oraz Milicja Obywatelska (okres Polski Ludowej). Natomiast piaty rozdziat
prezentuje zmiany, ktére doprowadzily do uksztaltowania obowigzujacego
katalogu przestanek doborowych wspodlczesnej Policji. Analiza powyz-
szych proceséw historycznych daje podstawy do sformutowania pewnych
ogdlnych wnioskow, ktore zostang zaprezentowane w zakonczeniu pracy.

Szczegdtowym problemem badawczym szdstego rozdziatu jest okresle-
nie, jaki wplyw maja poszczegdlne przestanki doboru do stuzby na oczeki-
wang skutecznos$¢ wykonywania policyjnych zadan oraz ktora z przestanek
moze by¢ w tym wzgledzie uznana za najistotniejsza. Wobec powyzszego
szczegdtowej analizie poddano desygnaty poszczegdlnych przestanek
doboru do Policji. Polskie obywatelstwo, nieposzlakowana opinia, niekaral-
nos$¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, petnia praw publicznych,
minimalne wyksztalcenie, zdolnos¢ do stuzby w formacji uzbrojonej oraz
rekojmia zachowania tajemnicy wyznaczaja prog bezpieczenstwa kadro-
wego tej formacji. Poruszane w tym rozdziale kwestie nalezg do wyjatkowo
zfozonych, czestokro¢ wzbudzajacych interpretacyjne watpliwosci. Jedno-
czes$nie najbardziej rozbudowanym i — jak si¢ wydaje — kluczowym ele-
mentem powyzszego katalogu okazata si¢ zdolno$¢ do stuzby. Tej tez prze-
stance poswigcono najwigcej miejsca, przyblizajac rozumienie takich jej
obszarow, jak postawa wobec zadan, sprawno$¢ fizyczna, predyspozycje
intelektualne i osobowosciowe oraz stan zdrowia.

Niezwykle istotnym problemem, ktéry wykazuje bezposredni zwigzek
z przestankami doboru do stuzby, jest sposdb weryfikacji ich wypelnienia.
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To zagadnienie jest przedmiotem rozwazan, ktore zostaly zawarte w siod-
mym rozdziale. Przypisanym mu szczegélowym problemem badawczym
jest wykazanie, jaki zwigzek wystepuje pomiedzy przestankami doboru
a metodami ich weryfikacji, ktére s3 wykorzystywane w ramach poszcze-
golnych etapow postepowania kwalifikacyjnego. We wstepnej czesci tego
rozdzialu zostal przedstawiony przebieg ewolucji postepowania kwalifi-
kacyjnego do stuzby w Policji, ktéra uksztalttowata obowigzujace w tym
wzgledzie rozwigzania. Im tez zostal poswiecony zasadniczy dyskurs tego
rozdzialu. Prowadzona w jego ramach analiza dotyczyta takich kwestii, jak
wyodrebnienie i chronologia ukladu etapow postepowania kwalifikacyj-
nego, zasady jego przebiegu, zakres powigzania poszczegolnych przestanek
doborowych z etapami postepowania kwalifikacyjnego, metody weryfika-
cji przestanek doborowych (metody doboru) wykorzystywane w trakcie
poszczegodlnych etapdéw postepowania kwalifikacyjnego. Powyzszg proble-
matyke uzupelniono o diagnoze skutecznosci metod doboru oraz selekcyj-
nosci postepowania kwalifikacyjnego.

Osmy rozdzial pracy prezentuje przestanki doboru do polskiej Policji
w ujeciu poréwnawczym. Problemem szczegélowym jest tu pytanie o to,
jakie kategorie przestanek doboru do stuzby sa wspdélne dla polskich for-
macji ochrony bezpieczenstwa panstwa oraz europejskich formacji poli-
cyjnych. Problem ten obejmuje takze ocene poziomu wypelnienia przez
polska Policje zidentyfikowanych w ten sposéb standardéw. Brak obowia-
zujacych rozwigzan krajowych lub miedzynarodowych, do ktérych mozna
byltoby odnies¢ policyjne wymogi doborowe, powoduje, ze w celu ich obiek-
tywnej oceny nalezalo przeprowadzi¢ analiz¢ komparatystyczna. Zostat do
tego wykorzystany material poréwnawczy w postaci katalogéw przesta-
nek rekrutacyjnych, jakie funkcjonujg w pozostatych polskich formacjach
ochronnych (wewnetrzny uklad odniesienia) oraz wybranych europej-
skich formacjach policyjnych (zewnetrzny uklad odniesienia). W uktadzie
wewnetrznym zestawiono dane z 9 krajowych formacji ochronnych, zas
w ukladzie zewnetrznym — 28 europejskich formacji policyjnych. Umoz-
liwito to ujawnienie rozwigzan wspolnych (standardow faktycznych) oraz
oceng ich zbieznosci z rozwigzaniami, ktdre obowiazuja w polskiej Policji.

Warunki przyjecia do stuzby (przestanki doboru) oraz metody ich
weryfikacji sa podstawowymi elementami konstrukcyjnymi procesu
doboru do Policji. Ostatnim szczegélowym problemem badawczym,
ktéry postawiono w dziewigtym rozdziale tej pracy, jest ustalenie, jak pro-
ces doboru do stuzby oceniajg komendanci powiatowi, miejscy i rejo-
nowi Policji oraz jakie w tym wzgledzie postulujg zmiany. Zaprezen-
towano w nim wyniki badan ankietowych, w ktorych wzieto udzial 308
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takich komendantéw. Efekty tego badania jednoznacznie wskazuja, jak
duze znaczenie kadra kierownicza Policji przypisuje kwestii bezpieczen-
stwa kadrowego.

Rozwigzanie postawionych w pracy probleméw badawczych wymagato
zastosowania adekwatnych metod badawczych. Praktycznie we wszystkich
rozdziatach odwolywano si¢ do analizy krytycznej pogladéw prezentowa-
nych w literaturze. W tym wzgledzie wykorzystano takie procesy poznaw-
cze, jak analiza, synteza, abstrahowanie, uogélnianie, poréwnywanie czy
wnioskowanie. Istotnym uzupelnieniem analizy krytycznej byta metoda
badania dokumentéw polegajaca na analizie aktéw prawnych oraz innych
dostepnych zrédel wiedzy. Te metode wykorzystano w szczegolnosci w celu
ustalenia miejsca bezpieczenstwa kadrowego w strukturze systemu bez-
pieczenstwa narodowego, katalogu zadan Policji oraz ich dekoncentracji
w obrebie struktury organizacyjnej tej formacji, przebiegu zjawiska fluktu-
acji policyjnych kadr, charakterystycznych cech zawodu policjanta (w tym
w ujeciu miedzynarodowym), przebiegu procesu doboru do stuzby w Mili-
cji Obywatelskiej, przebiegu postepowania kwalifikacyjnego do stuzby
w Policji. Wéréd analizowanych dokumentéw — poza aktami prawnymi —
warto wymieni¢ Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2007 oraz z 2014 roku, Bialg Ksiege Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, dokumenty ze zbioréw Instytutu Pamieci Naro-
dowej, ktérych kwerende przeprowadzono w zwiazku z przygotowaniem
niniejszej pracy, oraz materiaty uzyskane z Komendy Gléwnej Policji. Pew-
nym wyjatkiem s3 tu dwa ostatnie rozdzialy pracy. W rozdziale ésmym,
w celu zebrania danych poréwnawczych dotyczacych przestanek doboru do
stuzby w europejskich formacjach policyjnych, postuzono si¢ metodg son-
dazu diagnostycznego. Udzial w tym badaniu wziety 23 europejskie insty-
tucje edukujgce funkcjonariuszy formacji policyjnych. Te metode wykorzy-
stano rowniez w rozdziale dziewigtym, o czym byla juz wyzej mowa.

Podsumowanie ustalen z poszczego6lnych rozdzialéw, w tym odniesie-
nie do celu gléwnego oraz celéw szczegétowych postawionych w prezen-
towanej monografii, zostalo zawarte w jej zakonczeniu. W tym miejscu
wypada jedynie zaznaczy¢, ze wprawdzie niniejsze opracowanie dotyczy
wybranego aspektu problematyki bezpieczenstwa kadrowego panstwowych
formacji mundurowych, jednak moze si¢ ono sta¢ przyczynkiem do dalszej
dyskusji nad tym transsektorowym obszarem bezpieczenstwa narodowego.

Praca odnosi si¢ do stanu na dzien 30 stycznia 2015 roku.
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Rozdzial 1

Bezpieczenstwo kadrowe
panstwowych formacji mundurowych

1. Ogoélne uwagi o bezpieczenstwie

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb kazdego czlowie-
ka. Wedlug modelu hierarchii potrzeb autorstwa Abrahama Maslowa jest
ono lokowane bezposrednio po najnizszych (najbardziej pierwotnych) po-
trzebach fizjologicznych. Potrzeba bezpieczenstwa obejmuje w szczegol-
nosci stabilno$¢, ochrone i wolnos¢ od strachu, leku, obaw czy chaosu'.
W tym ujeciu, co podkresla Eugeniusz Zielinski, bezpieczenstwo oznacza
subiektywnie odczuwalny stan niedoboru, niezbedny do funkcjonowania
jednostki’. Jak trafnie zauwaza Bernard Wisniewski, natura tej potrzeby
powoduje, ze ,jednym z podstawowych celéw dziatania jednostki jest za-
pewnienie sobie bezpiecznego bytu i warunkéw rozwoju™. W literaturze
wskazuje si¢ rdwniez, ze tak indywidualnie rozumiane bezpieczenstwo byto
podstawg ewoluowania bezpieczenstwa jako zjawiska spolecznego?. Poszu-
kujac uzasadnienia tego procesu, warto odwolac si¢ do pogladéw Czestawa

' Szerzej: Ch. Zastrow, K.K. Kirst-Ashman, Understanding Human Behavior
and the Social Environment, Belmont: Brooks/Cole, 2010, s. 448 i nn.

> E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce, Warszawa: Dom Wydawniczy
Elipsa, 2006, s. 213 i nn. Natomiast w sensie obiektywnym bezpieczenstwo jest
postrzegane jako brak rzeczywistych zagrozen dla stanu posiadania nabytych war-
tosci — por. R. Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzyna-
rodowych [w:] D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo narodowe
i miedzynarodowe u schytku XX wieku, Warszawa: Fundacja Studiéw Miedzyna-
rodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, 1997, s. 5 i nn.

> B. Wisniewski, System bezpieczeristwa panistwa. Konteksty teoretyczne i prak-
tyczne, Szczytno: Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, 2013, s. 23.

* Szerzej: P. Majer, Internal Security in the Historical Perspective — an Outline,
part 1, ,Internal Security” 2011, Vol. 3, Issue 1, s. 249 i nn.; A. Misiuk, Rozwaza-
nia o bezpieczenistwie [w:] L. Grochowski, A. Letkiewicz, A. Misiuk (red.), Nauka
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Znamierowskiego. Wedlug niego, ,,zbiorowos¢ bardzo liczna, a tym samym
szeroko rozsiana na pewnym obszarze ziemi, nie jest w stanie, jako niezor-
ganizowana masa czuwac nad swoim bezpieczenstwem zewnetrznym i nad
porzadkiem wewnetrznym™.

Przyjmuje sie, ze podmiotem bezpieczenstwa jest nie tylko czlowiek,
ale takze ,wszystkie jednostki majace wlasne interesy i wyrazajace ambi-
cje realizacji tych interes6w”®. Moga to by¢ w szczegdlnosci grupy ludzi,
spoteczenstwo, nardd, panstwo czy organizacje (wspélnoty) miedzynaro-
dowe’. Majac na wzgledzie tematyke niniejszego opracowania, podstawowe
znaczenie nalezy przypisa¢ panstwu i jego bezpieczenstwu. Warto w tym
miejscu jedynie odnotowac, ze wigkszo$¢ rozwazan dotyczacych bezpie-
czenstwa, ktore sg prowadzone przez przedstawicieli nauk o bezpieczen-
stwie, obronnosci czy nauk politycznych, wystepuje w ujeciu panstwo-
centrycznym. Panstwo jest bowiem uznawane za najdoskonalszg forme
zabezpieczenia potrzeb cztowieka i tworzonych przez niego grup spotecz-
nych. Z tego wzgledu, jak podkresla Waldemar Kitler, ,,dominacja panstwa
jako podmiotu bezpieczenstwa jest od wiekow bezsporna™. Obecnie pan-
stwo jest uwazane za najbardziej zaawansowana forme rozwoju spolecz-
nego. W tradycyjnym ujeciu jest ono postrzegane jako uklad trzech wza-
jemnie powigzanych elementéw: terytorium, zamieszkujacej je ludnosci
(obywateli) oraz suwerennej wladzy, ktérej podporzadkowana jest owa lud-
nos¢. Jest to organizacja polityczna o przymusowym charakterze®. Jednak

o bezpieczenstwie. Istota, przedmiot badan i kierunki rozwoju, t. 1, Szczytno: Wyz-
sza Szkota Policji w Szczytnie, 2011, s. 15 i nn.

> C. Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania o panistwie, Warszawa:
Oficyna Naukowa, 1999, s. 78.

¢ S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wie-
ku, Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek, 2006, s. 7.

7 Zgodnie ze stanowiskiem E. Zielinskiego do podmiotéw bezpieczenstwa
nalezy zaliczy¢ jednostki (ludzi), grupy spoteczne oraz wszelkie formy organizacji
zycia spolecznego, w tym panstwo i jego instytucje (E. Zielinski, Nauka o paristwie
i polityce..., s. 213; por. takze: W. Kitler, Obrona cywilna (niemilitarna) w Polsce,
Warszawa: Ministerstwo Obrony Narodowej, 2002, s. 21; B.R. Kuc, Z. Scibiorek,
Podstawy metodologiczne nauk o bezpieczeristwie, Warszawa: Wydawnictwo Me-
nedzerskie PTM, 2013, s. 13).

8 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy poje-
ciowe i proba systematyzacji, ,,Zeszyt Problemowy” (Towarzystwo Wiedzy Obron-
nej) 2010, nr 1, s. 19.

° A. Zwolinski, Panistwo a Europa, Warszawa: Instytut Wydawniczy PAX,
2001, s. 12; por. takze: B. Wisniewski, System bezpieczeristwa panistwa..., s. 24
i nast.; K. Wojciechowska, Paristwo jako organizacja [w:] J. Piwowarski, P. Bog-
dalski (red.), Miedzynarodowe konteksty bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa,
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trzeba podkresli¢, ze w literaturze coraz czgsciej panstwo jest prezentowa-
ne w ujeciu narodowym. W tym wypadku podstawowym elementem kon-
strukcyjnym panstwa jest narod jako kulturowo-etniczna wspélnota ludzi,
zwigzana wezlem obywatelstwa. Wedtug Stanistawa Sulowskiego wspol-
czesne panstwo narodowe to ,samoistnie uksztalttowana przymusowa, te-
rytorialna i suwerenna organizacja polityczna ludnosci, ktdrej tozsamos¢
uksztaltowala si¢ w historycznym procesie homogenizacyjnej etnicznosci,
kultury i obywatelstwa”. Dzialalnos¢, jaka panstwo prowadzi za posred-
nictwem swoich organéw w poszczegdlnych obszarach Zycia spotecznego,
jest okres$lana mianem jego funkcji. Powszechnie przyjmuje sie, ze s one
realizowane w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym. W opinii Stawomi-
ra Oliwniaka, pierwszy z nich obejmuje przede wszystkim funkcje ochron-
ng (zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego), funkcje repre-
syjna (sankcjonowanie naruszen porzadku publicznego) oraz funkcje
socjalng (zabezpieczenie socjalne wybranych grup spotecznych). Z kolei
do drugiego wymiaru przypisuje si¢ funkcje obronng (zapewnienie bez-
pieczenstwa zewnetrznego) oraz funkcje polityki zagranicznej (panstwo
jako podmiot stosunkéw miedzynarodowych)'. Na inny, siedmioelemen-
towy podzial funkcji panstwa wskazuje Konstanty A. Wojtaszczyk. Wyod-
rebnia on funkcje: wewnetrzng (zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa
wewnatrz panstwa), zewnetrzng (utrzymywanie stosunkéw z innymi pan-
stwami i miedzynarodowymi organizacjami w celu ochrony wlasnych inte-
resow), gospodarczo-organizatorska (organizowanie gospodarki i wplywa-
nie na procesy gospodarcze), socjalng, adaptacyjng (reagowanie na zmiany
cywilizacyjne), regulacyjng (regulowanie procesow spotecznych) oraz in-
nowacyjng (usprawnianie proceséw poddanych kontroli panstwa)'2.

Krakow: Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego Apeiron,
2014, s. 21 i nn.

10°S. Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczeristwa w erze globalizacji [w:]
S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewngtrzne parnistwa. Wybrane
zagadnienia, Warszawa: Dom Wydawniczy Elipsa, 2009, s. 16. Warto odnotowac,
ze Stanistaw Koziej wspomina o epoce panstw narodowych, natomiast Mirostaw
Wiodarczyk — o panstwie narodowym jako podstawowym elemencie wspotcze-
snego $wiata (por. S. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i histo-
ryczna ewolucja, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 18, s. 20; M. Wlodarczyk,
Bezpieczetistwo narodowe a prawa i obowigzki obywatela, ,,Przedsiebiorczo$c i Za-
rzadzanie” 2009, nr 3, s. 21).

1" S. Oliwniak [w:] B. Holyst, E. Smoktunowicz (red.), Wielka encyklopedia
prawa, Warszawa: Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, 2005, s. 234 i nast.

12 K.A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o paristwie wspotczesnym, Warsza-
wa: Liber, 1998, s. 22 i nn.
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Bez wzgledu na przyjety podzial funkcji panistwa musza by¢ one pod-
porzadkowane podstawowemu celowi, do realizacji ktérego panstwo zo-
stalo powotane. Jak podkresla Mariusz Gulczynski, panstwo — jako or-
ganizacja uniwersalna, przymusowa, suwerenna i wyposazona w atrybuty
zwierzchniej wladzy — istnieje po to, aby przeciwdziata¢ zewnetrznym
i wewnetrznym zagrozeniom, ktére moglyby naruszy¢ fad zapewniajacy
podlegtej spolecznosci korzystne warunki egzystencji'>. Podobny poglad
wyraza B. Wisniewski, wedtug ktérego ,,bez bezpieczenstwa zbiorowos¢
ludzka (panstwo) nie zapewnilaby (zapewnitoby) istnienia débr powszech-
nych oraz nie moglaby (mogloby) si¢ rozwijac. Jest tak dlatego, ze panstwo
moze rozwija¢ swa aktywnos$¢ skierowang na osigganie débr wylacznie
wtedy, gdy ma pewnos¢, ze nie grozi mu zadne niebezpieczenstwo™'*. Autor
zwraca rowniez uwage na mozliwos¢ wystgpienia w kazdym czasie ogra-
niczen lub naruszen bezpiecznego bytu i rozwoju panstwa. W jego opinii
»przeciwdzialanie czynnikom destabilizujacym bezpieczenstwo panstwa
mozna, najogdlniej rzecz ujmujac, okresli¢ jako obrone realizowana we
wszystkich obszarach funkcjonowania panstwa’, co w konsekwencji pro-
wadzi autora do konstatacji, ze ,,aspektéw militarnych nie mozna rozpatry-
wac¢ w oderwaniu od aspektéw politycznych, ekonomicznych, ekologicz-
nych czy tez innych™*. Takze wedlug stanowiska, ktdre prezentuje S. Koziej,
funkcje realizowane przez panstwo sa podporzadkowane bezpieczenstwu.
Utozsamia on bezpieczenstwo z zapewnieniem ,,mozliwosci przetrwania,
rozwoju i swobody realizacji wlasnych interesow w konkretnych warun-
kach poprzez wykorzystanie okolicznosci sprzyjajacych (szans), podejmo-
wanie wyzwan oraz przeciwdziatanie (zapobieganie i przeciwstawianie si¢)
wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego intereséw”*®. Nie ina-
czej omawiang kwestie postrzegaja Bolestaw R. Kuc i Zbigniew Scibiorek.
Podkreslajg oni, ze ,,bezpieczenstwo obywateli (bezpieczenistwo wewnetrz-
ne) oraz niepodleglos¢ i nienaruszalnos¢ terytorium RP (bezpieczenstwo

B M. Gulezynski, Nauka o polityce. Podrecznik akademicki, Warszawa: Alma-
mer, 2007, s. 117 i nast. Warto zaznaczy¢, ze przyjmuje sie, iz wewnetrzny aspekt
bezpieczenstwa koncentruje si¢ na dazeniu do réwnowagi w danej jednostce,
np. panstwie lub jego systemie, za$ zewnetrzny — na braku zagrozen ze strony
innych podmiotéw, np. innych panstw (por. J. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie
bezpieczenstwa, Warszawa: Instytut Nauk Politycznych Polskiej Akademii Nauk,
1996, s. 18).

' B. Wisniewski [w:] B. Wisniewski, D. Biel (red.), Podstawowe determinanty
koordynacji dziatan dotyczgcych bezpieczeristwa publicznego w wojewddztwie dolno-
slgskim, Legnica: Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Witelona, 2014, s. 12.

5 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa patistwa..., s. 23.

16 8. Koziej, Miedzy piektem a rajem...,s. 7.
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zewnetrzne) sg interesami narodowymi o egzystencjalnym znaczeniu, kto-
rych zapewnienie ma charakter bezwzglednego nakazu, uzasadniajacego
zastosowanie w ich obronie — w razie potrzeby — calego posiadanego ze-
spotu sit i srodkéw, ktorymi dysponuje panstwo™’.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze zaréwno w wypadku pan-
stwa, jak i cztowieka bezpieczenstwo nalezy uzna¢ za podstawowg potrze-
be egzystencjalng. Potwierdza to stanowisko Jézef Kukutka, w opinii kto-
rego bezpieczenstwo jako naczelna potrzeba czlowieka oraz tworzonych
przez niego grup spolecznych jest takze podstawowa potrzebg panstw i sys-
teméw miedzynarodowych. Tak w jednym, jak i w drugim wypadku jego
brak wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia'®. Trzeba przy tym zazna-
czy¢, ze potrzeba bezpieczenstwa w znaczeniu ogélnospotecznym odnosi
sie do zaspokojenia pragnienia istnienia, przetrwania, stabilnosci, catosci,
tozsamosci, niezaleznosci oraz ochrony jakosci i poziomu Zycia®.

Warto zwroci¢ uwage na szczegdlng relacje, ktora zachodzi miedzy
bezpieczenstwem, cztowiekiem i panstwem. W tej kwestii wypowiedziat sie
Kazimierz Kolodziejczyk. Jego zdaniem ,,jest jednak jedno kryterium, kry-
terium niepodwazalne, ktérego nieuwzglednienie czyni wszelkie dywaga-
cje, analizy, postulaty i inne zabiegi dotyczace bezpieczenstwa bezptodny-
mi. Tym kryterium, tg wartoscig jest czlowiek. Zatem rozwazania na temat
bezpieczenstwa majg jedynie sens, jesli dotycza czlowieka i niezliczonej
liczby relacji, jakie s3 mu wlasciwe, tak w sensie jednostkowym, spolecz-
nym, instytucjonalnym oraz globalnym”*. Jézet Kukutka i Michal Brzezin-
ski takze wskazuja na antropocentryczny wymiar bezpieczenstwa. W opinii
pierwszego z wymienionych autoréw moze ono dotyczy¢ roéznych zjawisk
(np. fizycznych, przyrodniczych, spotecznych), jednak zawsze powinno by¢

7 B.R. Kuc, Z. Scibiorek, Podstawy metodologiczne..., s. 69. Takze Tomasz
Szubrycht podkresla, ze kazde panstwo uznaje szeroko rozumiane zagadnienie
bezpieczenstwa za priorytet realizowanej przez siebie polityki. Wedtug autora
»jedna z podstawowych funkcji panstwa jest bowiem dazenie, by (zaréwno na are-
nie miedzynarodowej, jak i wewnetrznej) zapewni¢ swym obywatelom i podmio-
tom dzialajacym na jego terytorium jak najszerzej rozumiane bezpieczenstwo”
(T. Szubrycht, Wspétczesne aspekty bezpieczenistwa paristwa, ,,Zeszyty Naukowe
Akademii Marynarki Wojennej” 2006, nr 4, s. 87).

18 ]. Kukulka, Bezpieczenstwo a wspolpraca europejska: wspotzaleznosci
i sprzecznosci interesow, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 32.

1 H. Idzi-Latkowski, Bezpieczeristwo polityczne obywateli w Swiadomosci spo-
tecznej Polakow [w:] R. Rosa (red.), Filozofia bezpieczeristwa personalnego i struk-
turalnego, Warszawa: Akademia Obrony Narodowej, 1993, s. 276.

2 K. Kolodziejczyk, Personalny wymiar bezpieczeristwa, ,,Periodyk Naukowy
Akademii Polonijnej” 2010, nr 1, s. 95 i nast.
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postrzegane z punktu widzenia cztowieka jako istoty spolecznej?*'. Nato-
miast drugi z autoréw trafnie zaznacza, ze ,bez cztowieka zasadniczo nie
ma bezpieczenstwa, sa tylko zjawiska fizyczne lub przyrodnicze. Dopie-
ro zwigzek z czlowiekiem czyni z nich np. zagrozenia i wlacza do badan
nad bezpieczenstwem”?. Oczywiscie o czlowieku jako podmiocie bezpie-
czenstwa mozna mowi¢ w kontekscie personalnym (indywidualnym) albo
strukturalnym (grup spotecznych). W praktyce, na co zwraca uwage S. Ko-
ziej, od momentu pojawienia si¢ ludzkiego gatunku sprawy przeciwstawia-
nia si¢ przez ludzi réznym zagrozeniom miaty wymiar grupowy. Czlowiek
zawsze jest bowiem czgscig pewnej spolecznosci. Zatem, zdaniem autora,
~teoretycznie mozna rozwazac kwestie bezpieczenstwa pojedynczego czlo-
wieka, ale bezpieczenstwo ma zawsze wymiar spoleczny”?.

Panstwo zawsze bylo podstawowym gwarantem bezpieczenstwa jed-
nostek i grup spolecznych. Wynika to z istoty procesu organizacji zycia
spolecznego, ktéra wyraza si¢ w podejmowaniu dziatan na rzecz dobra in-
dywidualnego i wspolnego. W opinii Andrzeja Urbanka panstwo jest ,,na-
rzedziem, ktore jest w stanie zapewni¢ wlasciwe warunki do zabezpiecze-
nia podstawowych potrzeb swoich obywateli, w tym ochrania¢ ich przed
wszelkimi negatywnymi skutkami zagrozen™. Tego rodzaju podejscie jest
zgodne z koncepcja human security, ktéra jest uznawana za nowy paradyg-
mat w studiach nad bezpieczenstwem. Wedtug niej centralnym obiektem
zainteresowania powinien by¢ czlowiek, a nie panstwo. W mysl tej kon-
cepcji bezpieczenstwo ma zapewnic¢ cztowiekowi, z jednej strony, wolnos¢
od gtodu, choréb i przesladowan, z drugiej zas§ — ochrone przed wypadka-
mi w codziennym zyciu (w domu, pracy, Srodowisku spolecznym)?.

1 ]. Kukutka, Bezpieczernstwo a wspolpraca europejska..., s. 29.

> M. Brzezinski, Kategoria bezpieczeristwa [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski
(red.), Bezpieczenistwo wewnegtrzne paristwa..., s. 30 i nast. Podobnie kwestie te
postrzega Bogdan Zdrodowski. Wedtug tego autora, ,wyjasniajac istote bezpie-
czenstwa, kluczowe jest spostrzezenie, ze jest ono zawsze upodmiotowione, co
oznacza, ze nie jest samodzielnym bytem, a zawsze przypisywane jest konkret-
nemu podmiotowi” — B. Zdrodowski, Ujecie bezpieczeristwa [w:] P. Bogdalski,
D. Bukowiecka, R. Czgscik, B. Zdrodowski (red.), Grupy dyspozycyjne spoteczen-
stwa w swietle potrzeb bezpieczeristwa panstwa, t. 1: Teoretyczne aspekty przygoto-
wania i funkcjonowania grup dyspozycyjnych paristwa, Szczytno: Wyzsza Szkota
Policji w Szczytnie, 2014, s. 9.

» §. Koziej, Bezpieczeristwo..., s. 35.

* A. Urbanek [w:] A. Urbanek (red.), Wybrane problemy bezpieczeristwa.
Dziedziny bezpieczeristwa, Stupsk: Akademia Pomorska, 2013, s. 21.

» Por. K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewngtrzne w poszerzonej agendzie stu-
diow nad bezpieczenstwem (szkota kopenhaska i human security) [w:] S. Sulowski,
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Wydaje sig, ze konfrontacja antropocentrycznego i panstwocentrycz-
nego ujecia bezpieczenstwa uzasadniajg twierdzenie, Ze potrzeba bezpie-
czenstwa czlowieka ma pierwotny charakter, natomiast panstwo i jego
instytucje maja stuzy¢ jej zaspokojeniu. Innymi stowy, panstwo jest kolek-
tywng formulg zapewnienia indywidualnego bezpieczenstwa jednostkom,
ktore je tworza.

Dotychczasowe uwagi koncentrowaly si¢ przede wszystkim na bezpie-
czenstwie jako potrzebie. Jednak w literaturze jego natura nie jest postrze-
gana jednolicie. Wedlug prezentowanych pogladéw bywa ono uznawane
nie tylko za naczelng, elementarna, pierwotng czy egzystencjalng potrze-
be, ale takze warto$¢, stan lub proces®. Wypada w tym wzgledzie dokona¢
krotkiej prezentacji stanowisk doktrynalnych.

Wedtug W. Kitlera bezpieczenstwo nalezy uznac za wartos¢, ktérej ran-
ga jest wyzsza od réznorakich spoteczno-ekonomicznych, historycznych
i kulturowych przejawow aktywnosci spolecznej. W konsekwencji jej za-
chowanie jest elementarng powinnoscia panstwa. Ponadto, jak podkresla
autor, bezpieczenstwo wykazuje interdyscyplinarny i utylitarny charakter,
w zwigzku z czym nie moze i nie powinno by¢ rozpatrywane jako wartosc¢
odrebna od innych?. Z kolei A. Urbanek opisuje bezpieczenstwo w kate-
gorii wartosci istotnej dla czlowieka. W tym ujeciu oznacza ono ,,spokdj,
pewnos¢, niezawodnosé, perspektywe lepszego jutra, jest wigc wartodcia
wazng z perspektywy istnienia, posiadania i funkcjonowania podmiotu™.
Autor podkresla, ze ,,bezpieczenstwo jako warto$¢ ma charakter obiek-
tywny, powszechny, podstawowy i uniwersalny”?. W literaturze jest ono
réwniez okreslane jako warto$¢ naczelna, warto$¢ nadrzedna nad innymi

M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa..., s. 69 i nn.; A. Sek-
$cinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspolczesne
rozumienie w naukach politycznych, ,e-Politikon” 2013, nr 6, s. 57 i nn.

%6 Szerzej: K. Ficon, Bezpieczernistwo jako systemowa kategoria ontologiczna,
»Kwartalnik Bellona” 2013, nr 1, s. 9 i nn.; A. Sekscinski, Bezpieczeristwo we-
wnetrzne w ujeciu teoretycznym..., s. 44 i nn.; B.R. Kuc, Z. Scibiorek, Podstawy
metodologiczne..., s. 10.

7 W. Kitler, Podstawowe kategorie bezpieczeristwa narodowego [w:] W. Kitler,
A. Skrabacz (red.), Bezpieczetistwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania
w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa: Wydawnictwo Towarzystwa Wiedzy
Obronnej, 2010, s. 12.

% A. Urbanek [w:] M. Stefanski (red.), Poczucie bezpieczeristwa publicznego
i ocena pracy Policji w percepcji mieszkaricow Stupska (4), Stupsk: Stowarzysze-
nie Bezpieczny Region Stupski, Urzad Miasta Stupsk, Akademia Pomorska, 2013,
s. 39.

¥ Tamze.
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wartosciami czy dobro szczegélnie cenione®. Jak stusznie zaznacza Arka-
diusz Sekscinski, wartos¢ jest kategorig socjologiczng, zas potrzeba — psy-
chologiczng. W opinii autora kategorie te nie konkurujg ze sobg, ale maja
komplementarny charakter®'.

O bezpieczenstwie jako stanie wypowiadal sie juz Wtadystaw Kawka.
Wedtug niego bezpieczenstwo to ,,stan, w ktdrym ogoét spoleczenstwa i jego
interesy, jako tez panstwo wraz ze swymi celami, majg zapewniong ochrone
od szkéd zagrazajacych im z jakiegokolwiek zrodta”*?. Natomiast wspodtcze-
sne definicje w wyrazny sposéb dywersyfikuja zagrozenia na zewnetrzne,
przed ktérymi podmiot bezpieczenstwa wymaga obrony, oraz wewnetrz-
ne, ktére rodzg potrzebe jego ochrony. Zdaniem Waclawa Stankiewicza
bezpieczenstwo to ,,stan wywolujacy poczucie mozliwoséci rozwoju naro-
du wynikajacy z braku zagrozenia zewnetrznego i wewnetrznego, jak tez
mozliwosci obrony przed tymi zagrozeniami”**. Podobnie bezpieczen-
stwo definiujg autorzy Stownika terminéw z zakresu bezpieczeristwa naro-
dowego, ktéry zostal wydany pod kierownictwem Bolestawa Balcerowicza
w 1996 roku. Zgodnie z zapisami wspomnianej publikacji bezpieczenstwo
to ,stan uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony przed zagro-
zeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi okreslony stosunkiem potencjatu
obronnego do skali zagrozen™**. Réwnoczesnie autorzy stownika uznaja,
ze zagrozenia wewnetrzne to takie, w wyniku ktérych ,,powstaje prawdo-
podobienstwo zmniejszania si¢ zdolno$ci organéw wtadzy do utrzymania
tadu i porzadku publicznego w panstwie”*’, natomiast w efekcie zewnetrz-
nych zagrozen ,zwigkszone jest prawdopodobienstwo utraty lub ograni-
czenia suwerennosci czy tez integralnosci terytorialnej panstwa, zrédlem
tego zagrozenia jest inne panstwo (najczesciej oscienne)”.

% Por. B. Brodie, Strategy as a Science, “World Politics” 1949, Vol. 1, Issue 4,
s. 467-488; H. Haftendorn, The Security Puzzle: Theory-Building and Discipline-
Building in International Security, “International Studies Quarterly” 1991, Vol. 35,
No. 1, s. 3-17; M.A. Levy, Is the Environment a National Security Issue?, “Interna-
tional Security” 1995, Vol. 20, No. 2, s. 35-62.

31 A. Sekscinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym..., s. 46.

> W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspotczesnym, Wilno: Zorza,
1939, s. 46.

* W. Stankiewicz, Bezpieczetistwo narodowe a walki niezbrojne. Studium,
Warszawa: Akademia Obrony Narodowej, 1991, s. 7.

** B. Balcerowicz i in., Sfownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodo-
wego, Warszawa: Biuro Prasy i Informacji Ministerstwa Obrony Narodowej, 1996
(»,Studia i Materialy”, nr 40), s. 14.

¥ Tamze, s. 120.

* Tamze.
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Jednak wedlug dominujacej grupy pogladow bezpieczenstwo jawi
si¢ jako proces”. Precyzyjnego rozréznienia pomiedzy istotg bezpieczen-
stwa jako stanem oraz procesem dokonuje Krzysztof Ficon. Autor zazna-
cza, ze ,pojecie bezpieczenstwa moze by¢ rozpatrywane w kategoriach
jakosciowych jako zdeterminowany, ale niewymierny stan oraz w katego-
riach ilosciowych jako pewien proces, z natury stochastyczny, cechujacy
sie zmienno$cia w czasie”*®. Przedstawicielem doktryny, ktéra okresla na-
ture bezpieczenstwa w kategorii procesu, jest J. Kukutka. W jego opinii
bezpieczenstwo jest cigglym procesem spotecznym, ktérego celem jest do-
skonalenie mechanizmdéw zapewnienia bezpieczenstwa®. Podobnie uwa-
za Ryszard Zigba, wedtug ktdrego jest ono procesem o zmiennej dynamice
i intensywnosci. Jednocze$nie wspomniane zmienne maja by¢ wyznaczane
przez wspolzaleznosci, zgodnosci i sprzecznosci intereséw panstw i syste-
moéw miedzynarodowych. W opinii autora ,,bezpieczenstwo podlega pra-
wom ruchu systeméw spotecznych i jako takie powinno by¢ ujmowane
w sposob dynamiczny z zastosowaniem regul dialektyki™. W literatu-
rze mozna réwniez wyodrebni¢ poglady, ktdére przypisujg bezpieczenstwu
dwoistg nature. Krzysztof Ficon uznaje, Ze jest ono jednoczesnie stanem
i procesem. Zdaniem autora, ,,gdy méwimy o stanie, mamy na mysli wy-
miar bezpieczenstwa, skale jego trwalosci oraz zasieg terytorialny. Proces
natomiast postrzegamy jako nieustanne ksztaltowanie i umacnianie bez-
pieczenstwa. To ciggle oddzialywanie okresla zarazem dynamike bezpie-
czenstwa, o ktdrej Swiadczy stale zwigkszajacy sie jego zakres podmioto-
wy, przedmiotowy i przestrzenny”*'. Do przedstawicieli nurtu uznajacego
bezpieczenstwo za stan i proces jednoczesnie nalezy rowniez Janusz Ste-
fanowicz. Przyjmuje on, ze bezpieczenstwo jest ,zarazem stanem i pro-
cesem, czyli da sie okresli¢ hic et nunc, nie odznacza si¢ jednak niezmien-
no$ciag w dluzszych przedzialach czasu, poniewaz zalezy od ruchomych
ukladow sit™.

A. Sekscinski, Bezpieczetistwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym..., s. 46.
K. Ficon, Bezpieczeristwo jako systemowa kategoria ontologiczna..., s. 10.
J. Kukutka, Bezpieczeristwo a wspolpraca europejska. .., s. 31.
R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynaro-
dowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 61.
41 K. Ficon, Bezpieczenistwo jako systemowa kategoria ontologiczna..., s. 10.
#]. Stefanowicz, Bezpieczeristwo wspotczesnych paristw, Warszawa: Instytut
Wydawniczy PAX, 1984, s. 18. Podobnie uwazaja: A. Dudek, T. Los-Nowak, Bez-
pieczeristwo panistwa w srodowisku miedzynarodowym [w:] S. Debski, B. Gérka-
-Winter (red.), Kryteria bezpieczeristwa migdzynarodowego paristwa, Warszawa:
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 2003, s. 47.

40

23



Bezpieczeristwo kadrowe Policji na przyktadzie przestanek doboru do stuzby

Ponadto w literaturze mozna odnalez¢ poglady, w ktorych bezpieczen-
stwo jest okreslane jako cel albo skutek. Jak zaznacza A. Sekscinski, pierw-
szy z wymienionych przypadkéw nadaje bezpieczenstwu normatywny wy-
miar ,,pewnych daznosci i rezultatow zamierzonych” i jest uzupelnieniem
definicji bezpieczenstwa jako procesu, natomiast drugi — koresponduje
z definicjami bezpieczenstwa jako stanu (zastanego, terazniejszego, poza-
danego lub niepozadanego)*. Jednak w opinii Mieczystawa Malca definio-
wanie bezpieczenstwa w kategoriach innych niz potrzeba, wartos¢, stan lub
proces jest nieprawidlowe i wynika z blednego pojmowania kategorii teo-
retycznych*.

Kolejng kwestig, na ktdrg nalezy zwrdci¢ uwagg, jest typologia bezpie-
czenstwa. Jak stusznie zauwaza K. Ficon, poniewaz omawiana kategoria
wystepuje w kazdej dziedzinie zycia, nie mozna ustali¢ zamknigtego ka-
talogu kryteriow, wedlug ktérych mialaby ona by¢ klasyfikowana. Autor
wskazuje, ze stosowane w tym wypadku criteria divisionis najczesciej na-
wiazuja do aspektéw podmiotowych, przedmiotowych i przestrzennych
bezpieczenstwa® (patrz schemat 1).

Kryterium podmiotowe pozwala na klasyfikowanie bezpieczen-
stwa ze wzgledu na podmiot, ktorego interesy podlegajg ochronie. We-
dlug K. Ficonia pozwala ono na wyréznienie bezpieczenstwa narodowego
(panistwowego) oraz miedzynarodowego. Jego zdaniem bezpieczenstwo
miedzynarodowe ma wiekszy zakres niz bezpieczenstwo narodowe. Przy-
czyng tego jest fakt, ze jest ono ksztaltowane nie tylko przez panstwa, ale
takze inne podmioty bezpieczenstwa miedzynarodowego (np. miedzy-
narodowe sojusze i organizacje; transgraniczne i miedzynarodowe kor-
poracje). Z kolei Wlodzimierz Fehler na podstawie omawianego kry-
terium wyodrebnia trzy kategorie bezpieczenstwa: migdzynarodowe,
panstwa oraz jednostki (personalne)*. Podobnie kwesti¢ zakresu pod-
miotowego bezpieczenstwa postrzega Remigiusz Rosicki. Wydziela on
— poza bezpieczenstwem panstwowym (narodowym) i miedzynaro-
dowym — bezpieczenstwo cztowieka i grup ludzi. Zdaniem tego auto-
ra wyodrebnienie dwoch ostatnich podmiotéw bezpieczenstwa ,wigzaé
nalezy z przypisaniem im $wiadomosci i dzialan w zakresie wlasnego

4 A. Sekscinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym..., s. 46.

“ M. Malec, Percepcja bezpieczenistwa. Definicje, wymiary, paradygmaty,
Warszawa: Departament Polityki Obronnej Ministerstwa Obrony Narodowej,
20006, s. 11.

# K. Ficon, Bezpieczenistwo jako systemowa kategoria ontologiczna..., s. 17.

6 W. Fehler, Pojecie i istota bezpieczeristwa wewngtrznego patistwa, ,Przedsie-
biorczo$¢ i Zarzadzanie” 2009, t. 10, z. 3, s. 32.
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bezpieczenstwa’*’. Propozycje najbardziej rozbudowanej klasyfikacji pod-
miotowo rozumianego bezpieczenstwa zglosit S. Koziej. Autor podkre-
$la, ze ,,podmiotem bezpieczenstwa moga by¢ wszystkie jednostki maja-
ce wlasne interesy i wyrazajace ambicje realizacji tych interesow. Moga to
by¢ pojedyncze osoby, rézne grupy spoleczne, narody, spotecznosci mie-
dzynarodowe i wreszcie cata ludzko$¢”*. W konsekwencji autor wyrdznia
takie kategorie bezpieczenstwa, jak: indywidualne (personalne), grupowe
(rodowe, plemienne), narodowe (panstwowe) oraz miedzynarodowe (re-
gionalne, globalne).

Schemat 1. Systemy klasyfikacyjne bezpieczenstwa wedtug K. Ficonia

Zbiorowe

Klasyfikacja Klasytikacja Klasyfikacja

podmiotowa przedmiotowa przestrzenna
Wewnetrzne - Spoleczne ot Militarne r-- Globalne
Zewnetrzne - Gospodarcze ~ --i--- Transportowe == Regionalne
Narodowe -4 Polityczne fmebeeed Ekologiczne Lokalne
Miedzynarodowe --- Informacyjne ~ ---i--- Energetyczne - Miejscowe

Zrédlo: K. Ficon, Bezpieczeristwo jako systemowa kategoria ontologiczna, ,,Kwar-
talnik Bellona” 2013, nr 1, s. 16

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, wypada odnies¢ si¢ do kwestii
stosunku ,,bezpieczenstwa panstwa” do ,,bezpieczenstwa narodowego”. Ar-
kadiusz Sekscinski zauwaza, ze tylko nieliczni autorzy dostrzegaja na tyle
istotne réznice miedzy tymi pojeciami, aby traktowac je roztacznie. Autor

¥ R. Rosicki, O pojeciu i istocie bezpieczeristwa, ,,Przeglad Politologiczny”
2010, nr 3, s. 29.

# §. Koziej, Bezpieczeristwo..., s. 19. Uwaza tak, o czym byla juz mowa, takze:
E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce..., s. 213.
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podaje przyktad kulturalistycznej teorii narodu, ktdra ,,panstwo” w relacji
z ,narodem” traktuje jako element wtérny. Wedlug jej zalozen, utozsamia-
nie obu poje¢ w kontekscie bezpieczenstwa nalezaloby uznac za naduzycie.
W tym wzgledzie A. Sek$cinski cytuje poglad sformutowany przez Bar-
ryego Buzana, Ole Waevera i Jaapa de Wilde’a. Ich zdaniem wyrdznienie
bezpieczenstwa narodowego jako odrebnej kategorii jest zasadne, ponie-
waz ,narody reprezentujg poziom analizy »jednostki« w rozumieniu réz-
nych podgrup, organizacji, spolecznosci czy zbiorowosci pojedynczych lu-
dzi, ktére sa wystarczajaco zwarte i niezalezne, co pozwala traktowac je
odrebnie od innych grup bedacych na wyzszych szczeblach™. Jednocze-
$nie ,na wyzszych szczeblach” lokowane sg w szczegdlnosci panstwa i gru-
py transnarodowe.

Przywolany powyzej wyjatek nie zmienia faktu, ze w literaturze przed-
miotu dominuje stanowisko, zgodnie z ktérym pojecia ,,bezpieczenstwo
panstwa’ i ,bezpieczenstwo narodowe” moga by¢ zamiennie stosowane.
Wprawdzie, jak zaznacza S. Koziej, w $cistym znaczeniu sg to rézne kate-
gorie pojeciowe, jednak z praktycznego punktu widzenia mozna je trak-
towac jako tozsame. Jego zdaniem przemawia za tym obecny etap rozwo-
ju spotecznego, ktory jest okreslany mianem epoki panstw narodowych.
Autor zwraca réwniez uwage na zapisy Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 roku®, w ktorej, z jednej strony, jest mowa o bez-
pieczenstwie Rzeczypospolitej Polskiej (a wigc bezpieczenstwie polskiego
panstwa), z drugiej za§ — o Radzie Bezpieczenstwa Narodowego®'. Z ko-
lei w opinii K. Ficonia bezpieczenstwo narodowe jest utozsamiane z bez-
pieczenstwem panstwa, ,poniewaz wywodzi si¢ z egzystencjalnych po-
trzeb ludzkich spolecznosci zorganizowanych w struktury panstwowe”2.
Podobny poglad wyraza C. Znamierowski. Wskazuje on, ze potrzeba bez-
pieczenstwa narodu jest realizowana przez organy panstwowe. W konse-
kwencji pojecie ,,bezpieczenstwo narodowe”, ktdre powszechnie wystepuje
w nauce zachodniej, jest utozsamiane z bezpieczenstwem panstwa’. Nato-
miast do argumentu translatorycznej natury odwoluje si¢ Krzysztof Pro-
kop. Autor uwaza, ze w istocie rzeczy oba omawiane terminy oznaczajg

“ B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security: A New Framework for Analysis,
London/Boulder: Lynne Rienner, 1998 [cyt. za:] A. Sek$cinski, Bezpieczeristwo we-
wnetrzne w ujeciu teoretycznym..., s. 53.

0 DzU nr 78, poz. 483 ze zm. (dalej: Konstytucja z 1997 roku).

>l S. Koziej, Bezpieczeristwo..., s. 19.

> K. Ficon, Bezpieczeristwo jako systemowa kategoria ontologiczna..., s. 17.

3 C. Znamierowski, Szkota prawa..., s. 80 i nn.
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to samo. Wynika to z faktu, ze ,termin »bezpieczenstwo narodowe« zostal
zaczerpniety z doktryny anglosaskiej (national security) i transponowany
— bez szerszej refleksji teoretycznej — na grunt polskiej nauki”™*.

Przedmiot bezpieczenstwa jest kolejnym waznym kryterium klasyfi-
kacyjnym. W tym wypadku punktem odniesienia sg istotne interesy pod-
miotéw bezpieczenstwa, ktore s3 narazone na oddzialtywanie zagrozen.
Zdaniem K. Ficonia ,,przez bezpieczenstwo rozpatrywane przedmiotowo
nalezy rozumie¢ ochrone¢ zywotnych intereséw jednostki, spoleczenstwa
i panstwa oraz innych podmiotéw bezpieczenstwa przed zagrozeniami
wewnetrznymi i zewnegtrznymi w celu umozliwienia skutecznego dziata-
nia we wskazanej sferze dziatalnosci ludzkiej”. Zgodnie z tg definicja, jak
wskazuje autor, klasyfikacji podlegaja Zywotne interesy podmiotéw bez-
pieczenstwa, ich zagrozenia oraz kierunki zapewniania bezpieczenstwa.
Podobnie uwaza R. Rosicki, wedlug ktérego ,w przypadku ujecia przed-
miotowego wyodrebnia si¢ pewne sfery, w ktérych nalezy zniwelowac¢ stan
zagrozenia *°. Takze S. Koziej podkresla, ze struktura bezpieczenstwa ,,jest
w istocie tozsama ze strukturg funkcjonowania podmiotu™’. Wynika to
z powszechnego charakteru bezpieczenstwa, ktore przejawia si¢ we wszyst-
kich sferach jego aktywnosci.

W literaturze podkresla si¢ szczeg6lng doniostos¢ przedmiotowej kla-
syfikacji bezpieczenstwa. Mieczystaw Malec wskazuje, ze sektorowe uje-
cie bezpieczenstwa umozliwia petlne odzwierciedlenie jego srodowiska.
Ponadto — poza biezagcym uporzadkowaniem przedmiotu analizy —
omawiane kryterium pozostaje otwarte na kolejne sektory bezpieczen-
stwa, ktére moga zosta¢ wyodrebnione w przysztosci’®. Z kolei K. Ficon
zwraca uwage na predykcyjny wymiar omawianej klasyfikacji. W jego opi-
nii umozliwia ona ,bardziej precyzyjne przeanalizowanie stanu bezpie-
czenstwa w okreslonej sferze i optymalne ustalenie kierunkow jego umac-
niania”®. Przy tym, zdaniem autora, nie ma znaczenia jej pomocniczy

>* K. Prokop, ,,Bialy wywiad” a bezpieczeristwo paristwa (uwagi wprowadza-
jgce) [w:] W. Filipkowski, W. Madrzejowski (red.), Bialy wywiad. Otwarte Zrédta
informacji — wokot teorii i praktyki, Warszawa: C.H. Beck, 2012, s. 30 i nast. Uwa-
za tak rowniez: M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa paristwa [w:] S. Sulowski,
M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewngtrzne paristwa..., s. 34 i nast.

> K. Ficon, Bezpieczetistwo jako systemowa kategoria ontologiczna...,s. 17 i nast.

¢ R. Rosicki, O pojeciu i istocie bezpieczefistwa..., s. 29.

°7S. Koziej, Bezpieczeristwo..., s. 20.

% M. Malec, Percepcja bezpieczenistwa..., s. 37.

> K. Ficon, Bezpieczeristwo jako systemowa kategoria ontologiczna..., s. 18.
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charakter wzgledem podzialu podmiotowego. Warto réwniez odnoto-
wac stanowisko Piotra Daniluka, ktéry przyjmuje, ze dzigki rozbudowa-
nej klasyfikacji przedmiotowej mozliwe jest lepsze rozumienie zwigz-
kow przyczynowo-skutkowych, wystepujacych w obrebie bezpieczenstwa.
Jego zdaniem ,,szeroki zakres pojmowania bezpieczenstwa wynika przede
wszystkim z tego, ze zagrozenia zauwazane w jednej sferze sg rezultatem
zjawisk zachodzacych w innych sferach. Wspoélczesna zlozono$¢ proble-
matyki bezpieczenstwa nie pozwala patrze¢ jednosektorowo’®, a zatem
»determinuje to potrzebe posiadania wiedzy z co najmniej kilku podsta-
wowych domen bezpieczenstwa, aby skutecznie zauwazac zachodzace zja-
wiska i okresla¢ ich rzeczywiste zrodta™®!. Autor odwoluje si¢ do przykladu,
w ktérym kryzys finansowy jest zrédlem kryzysu gospodarczego, ten za$
— spolecznego. Z kolei niepokoje spoleczne moga prowadzi¢ do destabi-
lizacji politycznej, natomiast brak stabilnosci politycznej moze by¢ poten-
cjalnym zrédiem kryzysu militarnego.

Zakres przedmiotowy bezpieczenstwa panstwa ewoluowal wraz z jego
historycznym rozwojem. Poczatkowo wystepowalo ono wylgcznie jako
bezpieczenstwo militarne i bylo utozsamiane ze stanem pokoju i bra-
kiem zagrozenia wojna®. Jednak w okresie historii najnowszej systema-
tycznie wzrasta znaczenie pozamilitarnych fundamentow bezpieczenstwa.
Jak podkresla T. Szubrycht, w ostatnich latach mozna zaobserwowac ten-
dencje do poszerzania analizy tego pojecia ,,na sektory pozamilitarne, ktore
tradycyjnie nie byty uwzgledniane przy ocenie bezpieczenstwa’®. Piotr Da-
niluk, poszukujac genezy tego zjawiska, wskazuje, ze szczegélnie w okresie
zimnej wojny ,rola sity militarnej zostala zastgpiona nierzadko oddzialy-
waniem politycznym, gospodarczym i technologicznym™®*. W opinii autora
doprowadzilo to do uksztaltowania triady bezpieczenstwa, ktérej podstawa

% P. Daniluk, Myslenie strategiczne w naukach o bezpieczetistwie, ,,Rocznik
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2012, Vol. 6, s. 84.

' Tamze.

62 Szerzej: R. Rosa, Filozofia bezpieczenstwa, Warszawa: Wydawnictwo
Bellona, 1995, s. 7 i nn.

6 T. Szubrycht, Wspélczesne aspekty bezpieczeristwa..., s. 88.

¢ P. Daniluk, Myslenie strategiczne w naukach o bezpieczenistwie..., s. 84. Jako
przyktad autor podaje tu zimnowojenny wyscig kosmiczno-rakietowy, kryzys ku-
banski czy amerykanski projekt gwiezdnych wojen. Szerzej na temat procesu po-
szerzania przedmiotowego zakresu bezpieczenstwa: K.P. Marczuk, Trzecia opcja.
Gwardie narodowe w wybranych paristwach Basenu Morza Srédziemnego, Warsza-
wa: Fundacja Studiéw Miedzynarodowych, 2007, s. 67 i nn.; A. Wawrzusiszyn,
Bezpieczenstwo i ewolucja jego pojmowania, ,Journal of Modern Science” 2012,
nr4,s. 148 i nn.
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byly filary: polityczny, militarny i gospodarczy. Jednoczesnie intensywny
rozwoj spoteczno-technologiczny lat dziewiecdziesigtych ubieglego wie-
ku oraz rozpad zimnowojennego, bipolarnego porzadku $wiata doprowa-
dzity do wyodre¢bnienia nowych rodzajow bezpieczenstwa®. Takze wedlug
A. Urbanka rozszerzona koncepcja bezpieczenstwa zostata uksztaltowa-
na pod koniec dwudziestego wieku. Podstawowe znaczenie w tym wzgle-
dzie przypisuje on dzielu Security: A New Framework for Analysis, ktore
w 1998 roku opublikowali uczeni skupieni wokot szkoty kopenhaskiej —
B. Buzan, O. Waever i J. de Wilde®. Autorzy wyrdznili w nim piec¢ podsta-
wowych obszardw bezpieczenstwa wraz z kategoriami odpowiadajacych im
zagrozen. Wéréd nich znalazly si¢ bezpieczenstwo militarne, polityczne,
ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne. Pierwszemu z wymienionych zo-
staly przypisane zagrozenia zwigzane z sektorem wojskowym, drugiemu —
funkcjonowaniem wiladzy i aparatu rzadzenia, trzeciemu — handlem, pro-
dukcja i sferg finansowg, czwartemu — utrzymaniem wspolnej tozsamosci,
za$ pigtemu — degradacja ziemskiej biosfery®’.

Obecnie kryterium przedmiotowe jest Zrodlem zdecydowanie bar-
dziej rozbudowanego katalogu rodzajow bezpieczenstwa. Rozwoj w tym
wzgledzie nalezy uzna¢ za naturalne zjawisko. Jak zaznacza Marek Madej,
przedmiotowy zakres bezpieczenstwa wspolczesnie dotyczy nie tylko isto-
ty tego procesu, ale takze jego tresci. W konsekwencji obejmuje on zardéw-
no chronione wartosci, jak i dziedziny aktywnosci panstwowej oraz mie-
dzynarodowej, w ktorych moga sie rozwija¢ ich zagrozenia®. Powyzsze
prowadzi do wniosku, ze pojawianie si¢ nowych zagrozen oraz wartosci
moze skutkowa¢ wyodrebnianiem nowych sektoréw bezpieczenstwa. Trze-
ba przy tym zaznaczy¢, na co stusznie zwraca uwage K. Ficon, ze zadna
klasyfikacja bezpieczenstwa nie bedzie ani wyczerpujaca, ani zamknigta,

6 Karina P. Marczuk podkresla, ze dopiero poczatek lat dziewigédziesigtych
ubieglego wieku, w ktérym nastapit koniec zimnowojennej epoki, doprowadzit
do zmiany w sposobie myslenia o bezpieczenstwie miedzynarodowym i narodo-
wym (K.P. Marczuk, Trzecia opcja..., s. 59). Z kolei zdaniem P. Daniluka rozwdj
technologii teleinformatycznej mial istotny wplyw na wyodrebnienie bezpieczen-
stwa informacyjnego, za$ upadek bloku komunistycznego — bezpieczenstwa spo-
tecznego (P. Daniluk, Myslenie strategiczne w naukach o bezpieczenistwie..., s. 84).

5 A. Urbanek [w:] M. Stefanski (red.), Poczucie bezpieczernstwa publicznego...,
s. 29.

 B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security: A New Framework for Analysis,
London/Boulder: Lynne Rienner, 1998 [cyt. za:] A. Urbanek [w:] Poczucie bezpie-
czenistwa publicznego..., s. 29.

% M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa parnistw obszaru trans-
atlantyckiego, Warszawa: Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 2007, s. 28.
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ani tym bardziej roztaczna®. Do najczesciej wyrdznianych w literaturze ro-
dzajow bezpieczenstwa przedmiotowego naleza: bezpieczenstwo politycz-
ne, militarne, ekonomiczne (dzielone w szczegélnos$ci na bezpieczenstwo
surowcowe, finansowe, technologiczne, rolne, Zzywnosciowe i socjalne),
spoteczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, informacyjne, publicz-
ne i powszechne”. Warto podkresli¢, ze w literaturze przestrzega si¢ przed
nadmiernym mnozeniem tego rodzaju bytéw. Zjawisko to obrazowo opi-
sali B.R Kuc i Z. Scibiorek. Wedlug nich, ,w wielu przypadkach mamy do
czynienia z klasycznym przykladem dzielenia wlosa na czesci””'. Pomimo
to wydaje sie, Ze ograniczanie przedmiotowych rodzajow bezpieczenstwa
do ustalonej a priori liczby nie jest w pelni uzasadnione. Nalezy bowiem
pamietac, ze im wigksza w tym wzgledzie specjalizacja, tym bardziej szcze-
goélowa analiza zagrozen oraz srodkow ich skutecznej eliminacji. Wpraw-
dzie mogtoby sie wydawac, ze duza liczba bytéw bezpieczenstwa spowo-
duje relatywna deprecjacje¢ ich klasycznych rodzajoéw (np. bezpieczenstwa
militarnego), jednak ten problem powinna rozwiaza¢ wlasciwa stratyfika-
cja omawianego obszaru.

Kolejnym kryterium porzadkujacym typologie bezpieczenstwa jest
kryterium przestrzenne. Przyjmuje sie, Ze ma ono uzupelniajacy charak-
ter wzgledem kryterium podmiotowego. Zdaniem K. Ficonia bezpieczen-
stwo podmiotowe moze by¢ przestrzennie ksztaltowane w obszarze we-
wnetrznym albo zewnetrznym. O ile pierwszy z wymienionych obszaréw
dotyczy zapewnienia stabilnosci wewnetrznej podmiotu bezpieczenstwa,
o tyle drugi — przeciwdzialania zagrozeniom zewnetrznym. Autor pod-
kresla, ze podstawa przestrzennego podzialu bezpieczenstwa sg terytorial-
ne granice podmiotéw bezpieczenstwa (np. panstwowe, kontynentalne,
sojusznicze, Srodowiskowe). Niestety, globalizacja, internacjonalizacja zy-
cia spolecznego, migdzynarodowy terroryzm, przestepczos¢ transgranicz-
na czy katastrofy naturalne powoduja, ze wyrazny, przestrzenny podzial

% K. Ficon, Bezpieczenistwo jako systemowa kategoria ontologiczna..., s. 18.

0 Por. R. Zigba [w:] R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zim-
nej wojnie, Warszawa: Lo$Graf, 2008, s. 19; B. Szmulik [w:] M. Pazdzior, B. Szmu-
lik (red.), Instytucje bezpieczeristwa narodowego, Warszawa: C.H. Beck, 2012, s. 7;
A. Urbanek [w:] A. Urbanek (red.), Wybrane problemy bezpieczenistwa..., s. 21
i nn.; K. Ficon, Bezpieczeristwo jako systemowa kategoria ontologiczna..., s. 18;
A. Sekscinski, Bezpieczeristwo wewngtrzne w ujeciu teoretycznym..., s. 60 i nn. Do-
datkowo R. Rosicki wskazuje na incydentalne pojawianie si¢ takich przedmioto-
wych kategorii bezpieczenstwa, jak bezpieczenstwo kosmiczne, epidemiologiczne,
atomowe, energetyczne i humanitarne (R. Rosicki, O pojeciu i istocie bezpieczen-
stwa..., s. 30).

7 B.R. Kuc, Z. Scibiorek, Podstawy metodologiczne..., s. 15.
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bezpieczenstwa ulega zatarciu’>. W literaturze wedtug kryterium prze-
strzennego powszechnie wyodrebnia sie bezpieczenstwo lokalne, subre-
gionalne, ponadregionalne i globalne™.

Przedstawione powyzej kryteria klasyfikacyjne bezpieczenstwa nie s3
jedynymi, ktore znalazly zastosowanie w nauce. Rozbudowany katalog kry-
teridw klasyfikacyjnych proponuje R. Zieba. Zaliczyl on do niego nie tyl-
ko kryteria podmiotowe, przedmiotowe i przestrzenne, ale takze czasowe
oraz sposobu organizowania. Zdaniem autora podstawowe znaczenie majg
tu wymiary podmiotowy i przedmiotowy bezpieczenstwa, natomiast po-
zostale spelniajg wzgledem nich jedynie funkcje uzupetniajaca. Kryterium
czasu pozwala na prowadzenie analizy bezpieczenstwa jako stanu lub pro-
cesu, natomiast klasyfikowanie bezpieczenstwa na podstawie sposobu jego
zorganizowania odgrywa istotna rol¢ w obrebie stosunkéw miedzynarodo-
wych. W drugim z wymienionych przypadkow bezpieczenstwo moze by¢
postrzegane jako unilateralne (indywidualne) albo zorganizowane w sys-
temie rownowagi (np. bipolarnie), blokowym (np. z wykorzystaniem so-
juszy), bezpieczenstwa kooperatywnego lub zbiorowego (np. Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie czy Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych)”.

Z kolei M. Brzezinski zwraca uwage na mozliwos¢ porzadkowania
obszaru bezpieczenstwa na podstawie kryteriéw podmiotowego, przed-
miotowego, przestrzennego, znaczenia, sktadnikow i obszaru organi-
zacji. Autor — uznajac prymat kryterium podmiotowego — wskazuje,
ze z punktu widzenia znaczenia bezpieczenstwo moze by¢ postrzegane

7> Autor zaznacza, Ze ,podstawg tego podzialtu sg granice terytorialne — pan-
stwowe, kontynentalne, sojusznicze i srodowiskowe oraz granice innych podmio-
tow bezpieczenstwa. W warunkach globalizacji i internacjonalizacji wigkszo$ci
ster zycia spotecznego granica migdzy bezpieczenstwem wewnetrznym i ze-
wnetrznym jest rozmyta, a wiele zagrozen, takich jak terroryzm miedzynarodo-
wy, narkobiznes czy katastrofy naturalne i ekologiczne, niekiedy trudno dowia-
za¢ do wyraznie okreslonego zrodta” — K. Ficon, Bezpieczeristwo jako systemowa
kategoria ontologiczna..., s. 17; por. takze: M. Malec, Percepcja bezpieczeristwa...,
s. 53-56; M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa panistwa..., s. 37.

7 Por. R. Zigba [w:] R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe po
zimnej wojnie..., s. 18; A. Sekscinski, Bezpieczeristwo wewnegtrzne w ujeciu teo-
retycznym..., s. 50; B. Szmulik [w:] M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje
bezpieczenistwa narodowego..., s. 7; K. Ficon, Bezpieczetistwo jako systemowa ka-
tegoria ontologiczna..., s. 18 i nast.; M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa pati-
stwa..., s. 34.

" R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego. Koncepcje —
struktury — funkcjonowanie, Warszawa: Scholar, 1999, s. 31.
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jako stan, poczucie, proces, cel, warto$¢, potrzeba, struktura czy organi-
zacja. Kryterium skladnikéw pozwala na wyodrebnienie bezpieczenstwa
w sensie negatywnym oraz pozytywnym. Pierwsze obejmuje wylacznie
dazenie do przetrwania, drugie za§ — przetrwania i rozwoju. Zrédtem
ostatniego z proponowanych podzialéw jest obszar organizacji bezpie-
czenstwa. Pozwala on na wyrdznienie bezpieczenstwa wewnetrznego i ze-
wnetrznego’.

Na zakonczenie warto wspomnie¢ o jeszcze jednym podziale bezpie-
czenstwa, ktory wykracza poza przedstawione powyzej ramy klasyfika-
cyjne. Jego zwolennicy podkreslaja, ze multidyscyplinarny, uniwersalny
i holistyczny wymiar badan nad bezpieczenstwem prowadzi do trudno-
$ci w jednoznacznej klasyfikacji ich przedmiotu. Zdaniem Krzysztofa
Drabika ,,wielowymiarowo$¢ pojecia bezpieczenstwa wyraza si¢ w klasy-
tikacjach, dla ktérych trudno znalez¢ wspdlng plaszczyzne poznawczg™”.
Wynika to, jak podkresla autor, z réznorodnosci przedmiotu bezpieczen-
stwa, ktéry przedstawiciele poszczegdlnych dziedzin nauki poddajg anali-
zie wylacznie zgodnie z wlasciwoscig wlasnych, specjalistycznych zaintere-
sowan badawczych. Jednak wielo$¢ wyodrebnionych w ten sposéb bytow
(rodzajow bezpieczenstwa) mozna ograniczy¢ do dychotomicznej klasyfi-
kacji bezpieczenstwa. W opinii K. Drabika ,,poznawczg multidyscyplinar-
no$¢ bezpieczenstwa mozna osadzi¢ na gruncie dwoch ujeé, ktére wpro-
wadzit norweski socjolog Johan Galtung: personalnego i strukturalnego™”’.
Wedlug tej koncepcji bezpieczenstwo personalne odnosi sie¢ do warunkéw
ciaglo$ci trwania jednostki (cztowieka) jako konkretnego indywidualne-
go bytu. Jednoczesnie, jak wskazuje K. Kotodziejczyk, pelne wykorzysta-
nie przez jednostke takich wielorakich warunkéw egzystencji powinno jej
zapewni¢ mozliwos$¢ samorealizacji’®. Przyjmuje sig, ze bezpieczenstwo
personalne ma wymiar indywidualny (odnosi si¢ do catosciowej kondy-
cji fizycznej, psychicznej, duchowej i intuicyjnej konkretnego cztowieka),

7> M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczenstwa panistwa..., s. 34.

¢ K. Drabik, Bezpieczenstwo personalne i strukturalne w teorii umowy
spolecznej Johna Lockea, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej” 2012,
nr 3,s. 19.

77 Tamze. Autor powoluje sie w tym wzgledzie na prace: J. Galtung, A Struc-
tural Theory of Revolutions, Rotterdam: Rotterdam University Press, 1974 oraz
tenze, Modelle zum Frieden: Methoden und Ziele der Friedensforschung, Wupper-
tal: Jugenddienst-Verlag, 1972.

7 K. Kolodziejczyk, Bezpieczernstwo. Kontekst personalno-aksjologiczny, ,Ze-
szyty Naukowe Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Ladowych im. gen. Tadeusza
Kosciuszki” 2009, nr 1, s. 140.
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subiektywny (odwotuje si¢ do subiektywnej oceny warunkow zycia, kto-
re moga zosta¢ uznane przez cztowieka za gwarantujace pewno$¢ trwania
albo budzgce stan niepewnosci i leku) oraz bezposredni (cztowiek samo-
dzielnie rozpoznaje czynniki, ktore zagrazaja ciaglosci i jakosci jego trwa-
nia oraz podejmuje dziatania zmierzajace do redukcji zagrozen)”. Z kolei,
wedlug K. Kolodziejczyka, istota bezpieczenstwa strukturalnego sprowa-
dza si¢ do takiego ukierunkowania dziatalnosci wszystkich instytucji zy-
cia spolecznego, aby ich dzialanie zapewnialo bezpieczenstwo personalne.
Pod pojeciem instytucji Zycia spotecznego autor rozumie w szczegdlnosci
organizacje i instytucje miedzynarodowe, panstwowe, samorzadowe, spo6i-
dzielcze, zawodowe oraz zrzeszenia spotecznosci lokalnych®. Warto odno-
towag, ze szczegdlne znaczenie w zapobieganiu zagrozeniom bezpieczen-
stwa strukturalnego przypisuje sie¢ grupom dyspozycyjnym (np. wojsku,
policji, strazy pozarnej, strazy granicznej, stuzbie wigziennej, ratownictwu
medycznemu)®. Bezpieczenstwo strukturalne ma wymiar zbiorowy (jego
desygnatem jest spojna zbiorowos¢), posredni (integruje jednostki wokot
celu, jakim jest redukcja zagrozen) oraz obiektywny (zagrozenia sg identy-
fikowane na podstawie obiektywnych kryteriow, zwiazanych z podmiotem
zbiorowym)®.

Jednoznacznie stosunek opisanego powyzej podziatu bezpieczenstwa
do jego pozostatych klasyfikacji wyrazit K. Drabik. Jego zdaniem ,klasy-
fikacyjng réznorodnos¢ bezpieczenstwa mozna zredukowac do aspektow
analizy jednostkowej i zbiorowej, niezaleznie od rodzajow zagrozen, ktére
identyfikowane sg w procesie poznania™®.

2. Pojecie i struktura bezpieczenstwa narodowego

Poczynione powyzej uwagi wskazuja, Ze do tej pory bezpieczenstwo
kadrowe nie byto przedmiotem doktrynalnego zainteresowania. Jednak za-
nim zostanie ono poddane blizszej charakterystyce, konieczne jest przed-
stawienie struktury bezpieczenstwa narodowego. To w niej bowiem nalezy
umiejscawia¢ bezpieczenstwo kadrowe.

7 K. Drabik, Bezpieczeristwo personalne i strukturalne..., s. 20.

8 K. Kolodziejczyk, Bezpieczeristwo..., s. 140.

81 Tamze; por. takze: T. Grabinska, Przedmiot nauk o bezpieczenstwie, ,,Perio-
dyk Naukowy Akademii Polonijnej” 2010, nr 1, s. 10.

82 K. Drabik, Bezpieczeristwo personalne i strukturalne..., s. 20.

% Tamze, s. 19.
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W literaturze przedmiotu prezentowanych jest wiele definicji bez-
pieczenstwa narodowego. Jako jeden z pierwszych pojecie to zdefiniowal
Walter Lippmann. Wedlug niego nardd posiada bezpieczenstwo wowczas,
gdy, z jednej strony, nie musi po$wieca¢ swych uzasadnionych intereséw
w celu unikniecia wojny, z drugiej za§ — jest w stanie, jezeli zostang one
zakwestionowane, ochroni¢ je za pomoca wojny*’. Poglad ten, sformulo-
wany w okresie II wojny §wiatowej, wspdltczesnie nie w pelni utrzymat swa
waznos$¢. Jednak trzeba odnotowa¢, ze nawigzuje do niego wielu pdzniej-
szych autoréw. Jak wskazuje Charles F. Hermann, pierwsza nowoczesna,
powszechnie akceptowang definicje bezpieczenstwa narodowego zapropo-
nowali w polowie lat sze§¢dziesiatych ubieglego wieku Morton Berkowitz
i Peter G. Bock. Ich zdaniem bezpieczenstwo narodowe moze by¢ optymal-
nie zdefiniowane jako zdolno$¢ narodu do ochrony swych wewnetrznych
warto$ci przed zewnetrznymi zagrozeniami®. Takze w polskiej doktry-
nie mozna odnalez¢ definicje, ktore akcentujg zewnetrzne zZrédto zagro-
zen interesow narodowych oraz militarny sposob ich eliminacji (obro-
na). Przykladowo, wedlug W. Stankiewicza, bezpieczenstwo narodowe to
»stan rownowagi miedzy zagrozeniem wywotanym mozliwoscia zaistnie-
nia konfliktu a potencjalem obronnym”*. Z kolei Cezary Rutkowski okre-
$la je mianem ,,stanu $wiadomosci spolecznej, w ktérym istniejacy poziom
zagrozen, dzieki posiadanym zdolnosciom obronnym, nie budzi obaw, leku
o zachowanie (osiggniecie) uznanych wartosci™’.

Jednak nurt, ktéry obecnie dominuje w literaturze przedmiotu, znacz-
nie zwigksza znaczeniowy zakres omawianego pojecia. Przede wszystkim
przyjmuje sie, ze wplyw na bezpieczenstwo narodowe majg takze czynni-
ki pozamilitarne, w szczegdlnosci polityczne, gospodarcze, technologicz-
ne, finansowe, ekologiczne, informatyczne, demograficzne czy etniczne®.

8 ,A nation has security, when it does not have to sacrifice its legitimate in-
terests to avoid war, and is able, if challenged, to maintain them by war” (W. Lipp-
mann, U.S. Foreign Policy: Shield of the Republic, Boston: Little, 1943, 5. 5).

8 National security can be most fruitfully defined as the ability of a nation
to protect its internal values from external threats” — M. Berkowitz, P.G. Bock,
American National Security. A Reader in Theory on Policy, New York: The Free
Press, 1965, s. X [cyt. za:] Ch.FE. Hermann, Defining National Security [w:] J.E. Rei-
chart, S.R. Sturm (eds.), American Defense Policy, Baltimore: Johns Hopkins Uni-
versity Press, 1982, s. 19.

8 W. Stankiewicz, Bezpieczeristwo narodowe..., s. 73.

8 C. Rutkowski, Bezpieczeristwo i obronnos¢. Strategie — koncepcje — doktry-
ny, Warszawa: Akademia Obrony Narodowej, 1995, s. 30.

8 Por. C. Mojsiewicz, Co wplywa na bezpieczeristwo i suwerenno$¢ paristw
[w:] W. Malendowski, C. Mojsiewicz (red.), Stosunki migdzynarodowe, Wroclaw:
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Jak podkresla Maxwell D. Taylor, wlasciwa polityka w zakresie bezpie-
czenstwa narodowego musi zapewnia¢ wystarczajaca ochrone rézno-
rodnym warto$ciom — niezaleznie od tego, gdzie s umiejscowione —
od militarnych i niemilitarnych zagrozen, zagranicznych i krajowych,
przy wykorzystaniu w tym celu wszelkich dostepnych form panstwowe;j
wladzy®.

W tym kontekscie Stanistaw Dworecki definiuje bezpieczenstwo na-
rodowe jako rzeczywisty stan stabilno$ci wewnetrznej i suwerennosci
panstwa, ktéry odzwierciedla brak wystgpowania jakichkolwiek zagro-
zen. Autor zaznacza, ze chroniony obszar obejmuje zaspokojenie podsta-
wowych potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych spoteczenstwa oraz
traktowania panstwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach mie-
dzynarodowych®. Z wiekszym poziomem szczegdtowosci opisuja poje-
cie bezpieczenstwa narodowego K. Ficon, R. Zieba czy W. Kitler. Pierw-
szy z wymienionych autoréw sprowadza bezpieczenstwo narodowe do
triady posrednich kategorii bezpieczenstwa, ktéra obejmuje bezpie-
czenstwo ekonomiczno-gospodarcze, militarno-obronne (zewnetrzne)
oraz spoleczno-cywilizacyjne (wewnetrzne). Autor podkredla, ze pierw-
sza wyrdzniona kategoria bezpieczenstwa narodowego wynika ze stanu,
mozliwosci i potencjalu operacyjnego narodowej gospodarki. Co istot-
ne, gospodarczy potencjal panstwa determinuje poziom wydatkéw, ktd-
re mogg zosta¢ przeznaczone na ksztaltowanie pozostatych dwdch kate-
gorii bezpieczenstwa narodowego. Nadrzednym celem drugiej kategorii
jest, wedtug K. Ficonia, ,,zachowanie integralnosci panstwa, spojnosci
jego granic i terytorium, a takze niezawislosci narodowej oraz wolnosci

Wroctawskie Wydawnictwo Naukowe Atla 2, 2004, s. 34; A. Skrabacz, Organi-
zacje pozarzgdowe wobec wyzwan i zagrozen bezpieczeristwa narodowego Polski
w XXI wieku, Warszawa: Ministerstwo Obrony Narodowej Departament Wycho-
wania i Promocji Obronnosci, 2006, s. 35; A.]. Wtodarski, A. Swiecka, Bezpieczer-
stwo w aspekcie zagrozen militarnych, ,,Zeszyty Naukowe Szkoly Gléwnej Stuzby
Pozarniczej” 2013, nr 46, s. 114 i nast.

% Wedlug autora, ,,An adequate national security policy must provide am-
ple protection for the foregoing classes of valuables, wherever found, from dan-
gers military and nonmilitary, foreign and domestic, utilizing for the purpose all
appropriate forms of national power” (M.D. Taylor, Precarious Security, New York:
Norton, 1976, s. 3 i nast.).

% S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa panstwa, Warszawa: Akademia
Obrony Narodowej, 1994, s. 16. Rownie syntetyczng definicj¢ proponuje T. Szu-
brycht. Jego zdaniem w odniesieniu do panstwa i narodu bezpieczenstwo moze
by¢ definiowane jako ,wolnos¢ od zagrozen stwarzajacych ryzyko dla przetrwania
panstwa” (T. Szubrycht, Wspétczesne aspekty bezpieczenistwa..., s. 88).
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na arenie miedzynarodowej”®!, za$ trzeciej — utrzymanie ,okreslonego
stanu tadu i porzadku publicznego, poszanowania zasad wolnosci, réw-
nosci i praw jednostki oraz respektowania demokratycznych zasad wspot-
zycia spoleczno-politycznego w skali ogélnospolecznej”. Z kolei R. Zie-
ba wskazuje, ze na pojecie bezpieczenstwa narodowego skladaja si¢ takie
podstawowe, wymagajace ochrony wartosci, jak przetrwanie, integral-
no$¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczna oraz jako$¢ zycia. Przy tym au-
tor przyjmuje, ze przetrwanie, ktére odnosi si¢ do biologicznego przezy-
cia ludno$ci, istnienia panstwa jako suwerennej jednostki oraz narodu
jako grupy etnicznej, jest wartosciag nadrzedna. Bez niej wystepuje sytu-
acja zagrozenia egzystencji podmiotu, co powoduje, Ze pozostate wartosci
nie moglyby zosta¢ zachowane®. Oczywiscie wymieniony katalog doty-
czy najwazniejszych, uniwersalnych wartosci i nie ma zamknietego cha-
rakteru. Ryszard Zigba uznaje, ze ,kazde panstwo w trosce o wlasne bez-
pieczenstwo narodowe ustala zbiér wartos$ci wewnetrznych, ktdre jego
zdaniem powinny by¢ chronione przed zagrozeniami, i przyjmuje od-
powiedni do nich zespol srodkow zabezpieczajacych owe wartosci przed
wszelkiego rodzaju zagrozeniami™*.

Wydaje sie, ze w najpelniejszy sposéb istote bezpieczenstwa narodowe-
go oddaje definicja sformulowana przez W. Kitlera. Wedtug niego wspo-
mniany termin nalezy rozumie¢ jako ,najwazniejsza warto$¢, potrzebe
narodowg oraz priorytetowy cel dzialania panstwa, jednostek i grup spo-
tecznych, a jednocze$nie proces obejmujacy réznorodne srodki, gwaran-
tujace trwaly, wolny od zakldcen byt i rozwdj narodowy, ochrong i obrone
panstwa jako instytucji politycznej oraz ochrong jednostek i catego spo-
teczenstwa, ich dobr i sSrodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktére
W znaczacy sposob ograniczaja jego funkcjonowanie lub godza w warto-
$ci podlegajace szczegdlnej ochronie™”. Jednoczesnie autor dokonuje typo-
logii bezpieczenstwa narodowego. Wsrdd wyréznionych przez W. Kitlera
dziedzin (rodzajow) bezpieczenstwa narodowego znalazly sie bezpieczen-
stwo polityczne, militarne, ekonomiczne, spoleczne, kulturowe, ekologicz-
ne, ideologiczne, powszechne oraz publiczne®®. Podobnie kwesti¢ dziedzin
bezpieczenstwa narodowego postrzegaja Eugeniusz Nowak, Maciej Nowak

1 K. Ficon, Bezpieczenistwo jako systemowa kategoria ontologiczna..., s. 20.
Tamze.

R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczeristwa..., s. 55 i nast.

R. Zigba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach..., s. 11.

% W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie..., s. 25.

W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunko-
wania. System, Warszawa: Akademia Obrony Narodowej, 2011, s. 46 i nn.
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i Andrzej Urbanek”. Tak jak W. Kitler, wspomniani autorzy zaliczaja do
obszaru bezpieczenstwa narodowego bezpieczenstwo polityczne, militar-
ne, ekonomiczne, spofeczne, kulturowe i ekologiczne. Ponadto E. Nowak
i M. Nowak wyrdzniajg w swej klasyfikacji bezpieczenstwo informacyjne
i technologiczne, natomiast A. Urbanek — bezpieczenstwo ideologiczne
i informacyjne. Przy tym typologia ostatniego z wymienionych autoréw za-
chowuje wigkszy stopien zbieznosci z podzialem W. Kitlera, poniewaz zna-
lazty si¢ w niej takze bezpieczenstwo powszechne i publiczne.

Nalezy podkresli¢, ze kwestia bezpieczenstwa narodowego, w tym jego
struktury, byla réwniez przedmiotem analizy w ramach Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego. Duza dynamika zmian w obrebie
stosunkow spoteczno-gospodarczych, stosunkdéw miedzynarodowych oraz
postepu technologicznego powoduje, ze konieczne staje si¢ systemowe po-
dejscie do omawianej problematyki. Przyjmuje si¢, ze narzedziem diagno-
stycznym, ktére moze by¢ z powodzeniem wykorzystywane w tym celu, jest
kompleksowy strategiczny przeglad bezpieczenstwa. Mieczystaw Malec za-
uwaza, ze w praktyce wielu panstw tego rodzaju przeglady sa w ostatnich
latach standardem. Jednoczesnie w opinii autora, przeglad bezpieczenstwa
jest ,procesem analitycznym, majacym na celu wypracowanie merytorycz-
nych podstaw do podejmowania decyzji politycznych, a w konsekwencji
okreslonych dziatan w zakresie bezpieczenstwa narodowego™®. Natomiast
Jacek Pawlowski definiuje wymienione pojecie w kontekscie strategii bez-
pieczenstwa, ktdra jest dokumentem okreslajgcym sposdb realizacji polity-
ki panistwa w obszarze bezpieczenstwa. Jego zdaniem strategiczny przeglad
bezpieczenstwa jest ,instrumentem stuzacym weryfikacji ustalen zawar-
tych w strategii oraz wypracowaniu propozycji aktualizacji zasadniczych jej
tre$ci”®. Trafno$¢ powyzszych definicji — bez wzgledu na to, czy akcentowa-
ny jest procesualny, czy instrumentalny charakter przegladu — znajduje po-
twierdzenie w tresci Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej

7 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa:
Difin, 2011, s. 23 i nast.; A. Urbanek [w:] A. Urbanek (red.), Wybrane problemy
bezpieczenstwa..., s. 24 i nn.

% M. Malec, Strategiczny Przeglgd Bezpieczeristwa Narodowego, Strategia
Bezpieczenistwa Narodowego, Strategiczny Przeglgd Obronny — ich zakres i cele,
»Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 17, s. 115 i nast.

% ]. Pawlowski, Procedura i metody organizowania i prowadzenia strategicz-
nych przeglagdow bezpieczernstwa narodowego [w:] S. Koziej, ]. Pawlowski, K. Sikor-
ski, Strategiczny przeglgd bezpieczeristwa narodowego. Rola, struktura, procedury.
Raport Instytutu Bezpieczenstwa Krajowego WSZP, Warszawa: Instytut Bezpie-
czenstwa Krajowego Wyzszej Szkoly Zarzadzania Personelem, 2009, s. 21.
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Polskiej zaréwno w wersji z 2007, jak i 2014 roku'®. Zapisy wymienio-
nych dokumentéw wyraznie przewiduja, ze weryfikacja ustalen w nich za-
wartych oraz wypracowanie propozycji ich aktualizacji bedzie si¢ odby-
wacé w ramach strategicznych przegladéw bezpieczenstwa narodowego'’.

W Polsce decyzje o przeprowadzeniu pierwszego strategicznego prze-
gladu bezpieczenstwa podjat w listopadzie 2010 roku prezydent Bronistaw
Komorowski'*. Podstawowym celem przegladu byla calosciowa ocena sta-
nu bezpieczenstwa narodowego Polski, sformulowanie wnioskéw doty-
czacych celéw i sposobow dzialania panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa
oraz przygotowanie systemu bezpieczenstwa narodowego'®”. Wyniki prze-
gladu zostaly zaprezentowane w dwdch dokumentach: niejawnym raporcie

100" Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2007, zrodlo elektroniczne: <http://www.msz.gov.pl/resource/7d18e04d
-8£23-4128-84b9-4f426346a112>, dostep: 9 listopada 2014 oraz — zastepujaca
ja — Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2014, zrodlo elektroniczne: <http://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf>, dostep:
9 listopada 2014.

191 Por. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2007, s. 37; Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2014, s. 57. Warto odnotowac, ze definicja pojecia ,,przeglad bezpieczen-
stwa” zostala ustalona w zarzadzeniu nr 29/2010 szefa Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego z 17 grudnia 2010 roku w sprawie przeprowadzenia Strategicznego Przegla-
du Bezpieczenstwa Narodowego (zrédlo elektroniczne: <http://www.spbn.gov.pl/
sbn/archiwum-spbn/informacje-o-spbn/informacje-o-spbn/3118,Strategiczny
-Przeglad-Bezpieczenstwa-Narodowego.html>, dostep: 9 listopada 2014). Zgod-
nie z zawartg w tym akcie prawnym definicjg Strategiczny Przeglad Bezpieczen-
stwa Narodowego to przedsigwzigcie studyjne (analityczno-koncepcyjne) majace
na celu ustalenie wiarygodnej (uzasadnionej i udokumentowanej) wszechstronnej
wiedzy o stanie i perspektywach bezpieczenstwa narodowego oraz opracowanie re-
komendacji dla najwyzszych wladz panstwa w zakresie strategicznego kierowania
tym bezpieczenstwem (definicja ujeta w Aneksie 2 do regulaminu stanowigcego
zalacznik do zarzadzenia nr 29/2010 szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego).

102 Zarzadzenie nr 4 prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 24 listopada
2010 roku w sprawie przeprowadzenia Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego, zrédto elektroniczne: <http://www.bbn.gov.pl/download.php?s=
4&id=7403>, dostep: 9 listopada 2014.

1% Przeglad obejmowal trzy podstawowe fazy: diagnostyczng, prognostyczna
i projekcyjna. Pierwsza z nich odnosila sie do oceny $rodowiska bezpieczenstwa
i systemu bezpieczenstwa panstwa, z uwzglednieniem ich stabych i mocnych stron.
Druga polegala na przygotowaniu diugoterminowej prognozy srodowiska bezpie-
czenstwa, ze wskazaniem zagrozen i szans we wszystkich jego obszarach. Z kolei
trzecia — bedaca synteza efektéw dwoch pierwszych faz — dotyczyla przedsta-
wienia rekomendacji niezbednych w celu realizacji intereséw narodowych i przy-
jetych celow strategicznych (por. M. Malec, Strategiczny Przeglgd Bezpieczeristwa
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Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego oraz Bialej Ksie-
dze Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Biala
Ksiega). Mial on réwniez istotny wplyw na tre$¢ Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku. Stwierdza ona wprost,
ze W jej przygotowaniu ,wykorzystano wyniki Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego zakonczonego w 2012 r. — pierwszego tak
szeroko zakrojonego projektu analitycznego odnoszacego si¢ do stanu sys-
temu bezpieczenstwa narodowego i kierunkow jego rozwoju”'%.

W $wietle zapisow Bialej Ksiegi, bezpieczenstwo narodowe nalezy de-
finiowac jako teorie i praktyke zapewniania mozliwosci przetrwania (eg-
zystencji) i realizacji wlasnych intereséw przez nardd zorganizowany
w panstwo, w szczegolnosci przez wykorzystywanie szans (okolicznosci
sprzyjajacych), podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyk oraz przeciw-
dzialanie (zapobieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagroze-
niom dla panstwa i jego intereséow'®. Do istotnych osiggniec Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego nalezy zaliczy¢ m.in. to, ze w jed-
noznaczny sposob okreslit on strukture bezpieczenstwa narodowego.
W tym wzgledzie przyjeto, ze wspdlcze$nie ma ono zintegrowany (wielo-
wymiarowy) charakter. Oznacza to, ze wystepuja w nim naturalne oraz ce-
lowo ustanowione sprzezenia i interakcje miedzy r6znymi jego podmiota-
mi, rodzajami, dziedzinami, sektorami, dzialami czy obszarami. Zjawiska te
integruja bezpieczenstwo narodowe w wewnetrznie spojng catos¢ i dzieki
efektowi synergicznos$ci zapewniaja jego wieksza skuteczno$¢. Réwnocze-
$nie katalog strukturalnych elementéw bezpieczenstwa narodowego — wy-
rézniony na podstawie kryterium przedmiotowego — jest otwarty, ponie-
waz jego sklad zalezy od mozliwych sfer aktywnosci panstwa'®.

Wedlug Bialej Ksiggi podstawowymi jednostkami strukturalnego po-
dzialu bezpieczenstwa narodowego s3 konstytucyjne obszary bezpieczen-
stwa, dziedziny oraz sektory. Ponadto w jego strukturze wyodrebniono
obszary transsektorowe (patrz tabela 1). Konstytucyjne obszary bezpie-
czenstwa zostaly wyréznione ze wzgledu na obszar $rodowiska bezpie-
czenstwa panstwa, do ktérego odnosi sie ich tres¢ (cele, warunki, sposoby

Narodowego..., s. 116; a takze zapisy pkt 3.1 regulaminu stanowigcego zalgcznik
do zarzadzenia nr 29/2010 szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego).

104 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 2014, s. 7.

15 Biala Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa: Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, 2013, s. 247 i nast. Wedlug tego
dokumentu bezpieczenstwo narodowe jest tozsame z bezpieczenstwem panstwa.

1% Biala Ksigga..., s. 248 i nast.
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i $rodki). Przy tym $rodowisko to moze mie¢ wzgledem panstwa zewngtrz-
ny albo wewnetrzny charakter (otoczenie albo wnetrze panstwa). Ponad-
to omawiane obszary zostaly wprost wymienione w ustawie zasadnicze;j'”".
Z kolei dziedziny bezpieczenstwa narodowego to sfery aktywnosci pan-
stwa, ktore zostaly wydzielone ze wzgledu na cztery gléwne grupy zadan
z zakresu bezpieczenstwa. Nalezg do nich: obronno$¢ (bezpieczenstwo mi-
litarne, obrona narodowa), ochrona (bezpieczenstwo niemilitarne; ochrona
ludnosci, zasobdw, infrastruktury i struktur panstwa) oraz bezpieczenstwo
spoleczne i bezpieczenstwo gospodarcze. Kolejna jednostka podziatu, jaka
jest sektor bezpieczenstwa narodowego, odnosi si¢ do czesci zintegrowa-
nego bezpieczenstwa narodowego, ktéra swym przedmiotem odpowiada
ustawowo okreslonemu dzialowi administracji rzadowej (grupie dzialow,
ktdre zostaly zagregowane ze wzgledu na podobienstwo przedmiotowe).
Najbardziej interdyscyplinarny wymiar majg obszary transsektorowe.
Sa one definiowane jako czedci zintegrowanego bezpieczenstwa narodowe-
go, ktdére obejmujg problematyke wtasciwa jednoczesnie réznym podmio-
tom, dziedzinom i sektorom bezpieczenstwa narodowego. Transsektorowe
obszary sg zwigzane w szczego6lnosci ze wspoélczesnymi transnarodowymi
i asymetrycznymi zjawiskami i procesami bezpieczenstwa. Ich wyodreb-
nianie jest uzasadniane jakosciowo nowymi i pilnymi w danym okresie po-
trzebami praktycznymi, ktére nie maja wyraznego adresata w istniejacej
strukturze wykonawczej podmiotu bezpieczenstwa'®.

W ramach zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego Polski zostaly
wyodrebnione dwa konstytucyjne obszary, ktérymi sg bezpieczenstwo ze-
wnetrzne i wewnetrzne, oraz cztery podstawowe dziedziny — obronnos¢
(bezpieczenstwo militarne), ochrona (bezpieczenstwo niemilitarne), bez-
pieczenstwo spoleczne oraz bezpieczenstwo gospodarcze. Z kolei w obrebie
dziedzin bezpieczenstwa narodowego — stosownie do przyjetej w Polsce
struktury dzialéw administracji publicznej — wydzielono sektory bezpie-
czenstwa narodowego. Zaliczono do nich dyplomacje, wojskowos¢, wy-
wiad i kontrwywiad, bezpieczenstwo publiczne, ratownictwo, bezpieczen-
stwo spoteczne (m.in. ochrone dziedzictwa narodowego, edukacje na rzecz
bezpieczenstwa, media w systemie bezpieczenstwa) oraz bezpieczenstwo
gospodarcze (m.in. energetyczne, finansowe, infrastrukturalne). Powyzszy
podzial uzupelniajg transsektorowe obszary bezpieczenstwa, takie jak bez-
pieczenstwo informacyjne, antyterrorystyczne, antykorupcyjne, cyberbez-
pieczenstwo, bezpieczenstwo jadrowe i przeciwdziatanie proliferacji broni

17 Por. art. 135 i art. 146 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 7 i 8 Konstytucji z 1997 roku.
1% Biala Ksiega..., s. 247 i nast.
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masowego razenia, zwalczanie przestepczosci zorganizowanej czy zwalcza-
nie handlu ludZmi'®”.

Tabela 1.  Struktura bezpieczenstwa narodowego wedlug Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego

g DZIEDZINY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
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= (np. cyberbezpieczenstwo; bezpieczenstwo antyterrorystyczne)

Podmioty bezpieczenstwa narodowego realizujace zadania strategiczne
(operacyjne --- wspierajace)
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=
E MSW | MSZ BOR), ---  |podmio- | MKiDN,| ofrodki | OP* | MSW MRiRW MSp ty pan-
= MS MAG, | ty pub- |uczelnie | pan- MSP stwowe
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5‘ Prokura- OP* |iniepu- | dowe,
£ tura bliczne, | OP*
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* Organizacje pozarzadowe.

Zrédto: Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa: Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, 2013, s. 19

3. Pojecie bezpieczenstwa kadrowego panstwowych
formacji mundurowych. Zagrozenia kadrowe
i Srodki ich neutralizacji

Wstepna kwestig, od ktérej wypada rozpoczaé, jest okreslenie znacze-
nia, jakie z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego nalezy przypi-
sa¢ formacjom obronnym i ochronnym panstwa. W tym wzgledzie trze-
ba przypomnie¢, ze do podstawowych funkgji, ktére panstwo realizuje

1% Por. K. Liedel (red.), Transsektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego,
Warszawa: Difin, 2011.
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w wymiarze zewnetrznym, zalicza si¢ funkcje obronng, za§ w wymiarze
wewnetrznym — ochronng. W ramach pierwszej z nich jest ono zobowia-
zane do zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego (w tym do podejmo-
wania militarnych dziatan obronnych), za$ drugiej — do zapewnienia bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Andrzej Urbanek trafnie zaznacza,
ze panstwo, w celu wywigzania si¢ z tych zobowigzan, powinno ,,stworzy¢
skoordynowany wewnetrznie system bezpieczenstwa, powolaé do zycia
i utrzymywac w gotowosci do dzialania struktury zarzadzania bezpieczen-
stwem i wszystkie systemy wykonawcze zdolne do podjecia okreslonych
dzialan w warunkach wystgpienia zagrozen o charakterze zewnetrznym
i wewnetrznym”'!’. Zdaniem B. Wisniewskiego normy prawne, ktére re-
guluja funkcjonowanie obowigzujacego systemu bezpieczenstwa panstwa,
nie dajg podstaw do jednoznacznej, teoretycznej identytikacji tego pojecia.
Jednoczesnie autor dochodzi do wniosku, ze elementy tego systemu moga
by¢ rozpatrywane w ujeciu podmiotowym, przedmiotowym, struktural-
nym i formalnym. Wedtug niego, wspomniane elementy ,,w ujeciu pod-
miotowym stanowig ogét podmiotéw wykonujacych okreslone funkcje
(obowiazki) zwigzane z zapewnieniem warunkdéw bezpiecznego funkcjo-
nowania struktur panstwa oraz ochrong ludnosci i majatku narodowego
przed skutkami oddzialywan kryzysowych i wojennych. Natomiast w uje-
ciu strukturalnym rozpatrywac je nalezy jako podmioty realizujace wy-
zej wymienione funkcje na wszystkich szczeblach organizacyjnych pan-
stwa. Wspomniane powyzej zalozenie pozwolilo takze ustali¢, iz istotg
ujecia przedmiotowego jest dziatalnos¢, ktérej przedmiotem jest chronio-
ne dobro. Rozpatrywanie caloksztaltu dzialalnosci prowadzonej przez ele-
menty systemu bezpieczenstwa panstwa, bez wzgledu na to czy ma ona
charakter przedmiotowy czy nie, bylo rozpatrywaniem tej problematy-
ki w ujeciu formalnym™"'. Bernard Wisniewski podkresla, Ze tylko takie
kompleksowe podejscie do systemu bezpieczenstwa panstwa w pelni od-
daje jego wlasciwosci. Pomijajac w tym miejscu szczegdtowa prezentacje
doktrynalnych pogladéw dotyczacych sytemu bezpieczenstwa narodowe-
go, punktem odniesienia dla potrzeb niniejszego opracowania beda usta-
lenia Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego. Biata Ksie-
ga definiuje pojecie systemu bezpieczenstwa narodowego jako catos¢ sit
(podmiotéw), srodkéw i zasobow przeznaczonych przez panstwo do re-
alizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan

10 A. Urbanek [w:] A. Urbanek (red.), Wybrane problemy bezpieczenistwa...,
s. 20 i nast.
11 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa panistwa..., s. 122.
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zorganizowana (w podsystemy i ogniwa), utrzymywana i przygotowywa-
na. Sklada sie z podsystemu (systemu) kierowania i szeregu podsystemdow
(systemow) wykonawczych, w tym podsystemdéw operacyjnych (obronny
i ochronne) i podsystemoéw wsparcia (spoleczne i gospodarcze)''2.

Z punktu widzenia niniejszej pracy podstawowe znaczenie maja pod-
systemy operacyjne. Sg to sity i $rodki przewidziane do realizacji usta-
wowo okreslonych zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, ktére pozostaja
w dyspozycji organdéw kierowania bezpieczenstwem. Biala Ksigega wyréz-
nia w obrebie systemu bezpieczenstwa narodowego dwie grupy podsyste-
moéw operacyjnych. Pierwsza z nich tworzy podsystem obronny panstwa,
ktdry jest rowniez okreslany mianem obronnosci, obrony narodowej albo
bezpieczenstwa militarnego. Ma on za zadanie wykorzystywanie szans,
podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyk i przeciwdziatanie zewnetrz-
nym zagrozeniom o charakterze polityczno-militarnym. Z kolei do dru-
giej grupy zaliczono podsystemy ochronne panstwa i ludnosci, ktore sg
przeznaczone do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan, redu-
kowania ryzyk i przeciwdzialania zewnetrznym i wewnetrznym zagroze-
niom o charakterze niemilitarnym (cywilnym). Stad tez s3 one okreslane
jako podsystemy bezpieczenstwa cywilnego albo pozamilitarnego'®’ (patrz
schemat 2).

Schemat 2. Uniwersalny model systemu bezpieczenstwa narodowego
wedlug Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego

DECYDENT

Podsystemy wykonawcze
T 1
PODSYSTEMY PODSYSTEMY
OPERACYJNE WSPARCIA

obronny spoteczne
ochronne gospodarcze

Zrédlo: Biala Ksiega. .., s. 36

12 Biala Ksiega..., s. 36; por. takze: Strategia rozwoju systemu bezpieczen-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjeta uchwala Rady Mini-
strow z 9 kwietnia 2013 roku, s. 3 (Monitor Polski z 2013 roku, poz. 377).

'3 Biala Ksigga..., s. 37.
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Podsystem obronny obejmuje swoja przedmiotowa wlasciwoscig dzie-
dzing¢ obronng bezpieczenstwa narodowego, na ktorg skladaja si¢ sekto-
ry dyplomatyczny, militarny i wywiadowczy. W konsekwencji potencjat
obronny panstwa tworzy przede wszystkim stuzba zagraniczna, ktora re-
alizuje zadania na rzecz bezpieczenstwa (w szczegolnosci ataszaty obro-
ny przy polskich przedstawicielstwach dyplomatycznych), Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Sily Zbrojne) oraz wojskowe stuzby spe-
cjalne. Przy tym podstawowym instrumentem realizacji polityki obronnej
panstwa sa Sily Zbrojne. Zgodnie z art. 26 Konstytucji z 1997 roku stu-
z3 one ochronie niepodleglosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium
oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic''‘. Z ko-
lei obszarem wlasciwosci podsystemoéw ochronnych zostala objeta dziedzi-
na ochronna bezpieczenstwa narodowego, do ktdrej naleza sektory kontr-
wywiadowczy, prawa i porzadku publicznego oraz ratowniczy. Potencjat
ochrony panstwa tworzg instytucje, ktérych posrednim albo bezposrednim
zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa publicznego. Biata Ksigga zalicza
do nich w szczegoélnosci: wymiar sprawiedliwosci; stuzby specjalne; stuzby,
straze i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego; stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci; elementy zarzadzania
kryzysowego oraz stuzby graniczne'"”.

Odnoszac sie¢ do obszaréw oddzialtywania wspomnianych powyzej
podsystemow operacyjnych wypada stwierdzi¢, ze w ich wypadku tworze-
nie i utrzymywanie pozadanego stanu bezpieczenstwa wymaga nie tylko
relatywnie kosztochtonnych srodkéw, ale takze wysokiej efektywnosci an-
gazowanych sil. Jest to zwigzane zaréwno z wyjatkowym charakterem wy-
konywanych zadan, jak i szczegélnym sposobem ich realizacji. Ze wzgledu
na potrzebe osiggania wysokiej skutecznosci sg one przypisywane przede
wszystkim formacjom hierarchicznie podporzadkowanym, umundurowa-
nym oraz — co do zasady — uzbrojonym'. Taki charakter maja, w ra-
mach podsystemu obronnego, Sity Zbrojne, Stuzba Wywiadu Wojskowego,
Agencja Wywiadu, za$ w podsystemie ochronnym — Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Policja, Straz

14 Wedlug Bialej Ksiegi, Sily Zbrojne utrzymuja gotowos¢ do realizacji trzech
rodzajoéw misji: zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia si¢ agresji;
udzialu w procesie stabilizacji sytuacji migdzynarodowej oraz w operacjach reago-
wania kryzysowego i humanitarnych; wspierania bezpieczenstwa wewnetrznego
i pomocy spoteczenstwu (Biata Ksiega..., s. 43).

> Tamze, s. 52.

116 Do nielicznych wyjatkéw nalezy sektor ratownictwa, w ktérym realizacja
zadan nie wymaga stosowania broni.

44



Bezpieczeristwo kadrowe parnstwowych formacji mundurowych

Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu, Stuzba Wiezienna, Centralne Biuro An-
tykorupcyjne, Stuzba Celna czy Panstwowa Straz Pozarna.

Istnieje wiele atrybutdw, ktére przemawiajg za tym, aby sprawy obro-
ny i ochrony bezpieczenstwa narodowego powierza¢ tego rodzaju forma-
cjom. Przede wszystkim s3 one zorganizowane z wykorzystaniem zasady
centralizmu i hierarchicznego podporzadkowania. Tego rodzaju struktu-
ry umozliwiajg szybkie podejmowanie i realizowanie decyzji. Dzigki temu
zagrozenia bezpieczenstwa narodowego moga by¢ identyfikowane i neu-
tralizowane niezwlocznie po ich wystapieniu. Réwnie istotny jest tu fakt
militaryzacji wspomnianych formacji. Wigze si¢ to nie tylko z ich uzbro-
jeniem, ale takze z umundurowaniem i szczegélnym typem dyscypliny.
Odniesienie do wojskowych wzorcéw wskazuje na ich jednolito$¢, profe-
sjonalizm i skuteczno$¢. Natomiast wyposazenie w bron akcentuje sife. Jest
to bowiem $rodek, ktéry pozwala odeprze¢ najgrozniejsze zamachy na do-
bra chronione przez panstwo. Zatem mozna przyja¢, ze formacje obron-
ne i ochronne panstwa, ktére w systemie bezpieczenstwa narodowego sa
odpowiedzialne za realizacje operacyjnych zadan strategicznych, odgry-
waja kluczowa role w osigganiu i utrzymaniu pozadanego stanu bezpie-
czenstwa.

Kolejng kwestig, na ktérg nalezy zwrdci¢ uwage, jest znaczenie, jakie
z punktu widzenia skutecznosci dziatania formacji obronnych i ochron-
nych panstwa ma stuzaca w nich kadra. Bez watpienia kazda spotecznie
uzyteczna organizacja musi posiada¢ zdolnos¢ do skutecznej realizacji
przypisanych jej celéw. Zdaniem Tadeusza Kotarbinskiego, zgodnie z za-
sadami prakseologii, skuteczne dziatanie charakteryzuje si¢ tym, ze pro-
wadzi do skutku zamierzonego jako cel. Przy tym skutecznos¢ moze by¢
mniejsza albo wieksza w zaleznosci od tego, czy cel zostal osiagniety, czy
tez jedynie zblizono si¢ do niego''’. W literaturze przedmiotu powyz-
sza problematyka jest faczona z pojeciem efektywnosci organizacyjnej''s.

17 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw: Ossolineum, 1975,
S. 457.

18 Czytelnego rozrdznienia pojec ,.efektywnosc” i ,,skutecznos¢” dokonuje
Joanna M. Moczydlowska. Wedltug autorki ,,ich cecha wspdlna jest to, ze obie te
oceny sg zorientowane na wyniki dzialania. Jednak efektywnos¢ jest cecha dzialan
dajacych pozytywny skutek bez wzgledu na to, czy byt on zamierzony, czy tez nie.
Dlatego nie moze by¢ ona utozsamiana z pojeciem skutecznosci, poniewaz sku-
tecznos$¢ odnosi sie do dziatan dajgcych skutki pozytywne, ale tylko tych, ktore
wynikajg z przyjetych celow. Pojecie efektywnosci jest zatem szersze niz skutecz-
nosci” — J.M. Moczydlowska, Efektywnos¢ zarzgdzania kapitatem ludzkim jako
element efektywnosci organizacyjnej [w:] M. Cisek, A. Marciniuk-Kluska (red.),
Efektywnos¢ organizacji, Warszawa: Wydawnictwo Studio EMKA, 2013, s. 185.
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Niestety, prezentowane w tym wzgledzie poglady nie daja mozliwosci
sformutowania jednoznacznego, powszechnie akceptowanego znaczenia
tego pojecia. Wedlug Bernarda Zigbickiego efektywno$¢ organizacji moze
by¢ analizowana w uj¢ciu ekonomicznym lub organizacyjnym (prakse-
ologicznym). Pierwsze z nich utozsamia ja z relacjg wynikéw do kosztéw
ich osiggnigcia. Wedtug drugiego ujecia efektywnos¢ jest rozumiana jako
rozlegla kategoria odnoszaca si¢ do pozytywnych wynikéw i atrybutow
organizacji'”®. Z kolei Urszula Skurzynska-Sikora dochodzi do wniosku,
ze efektywnos¢ organizacji moze by¢ rozpatrywana w ujeciu prakseolo-
gicznym (osiaganie zamierzonych przez organizacje celéw), ekonomicz-
nym (relacja rezultatu dzialania organizacji do poniesionych w tym celu
nakladow, wyrazana przez takie miary, jak: produktywnos¢, wydajnosé,
rentownos¢), systemowym (stopienn wykorzystania zasobéw organizacyj-
nych oraz tworzenia zalozonych relacji z otoczeniem) oraz komplekso-
wym (zdolnos¢ organizacji do osiggania celow operacyjnych)'®. Wydaje
sie, ze z punktu widzenia niniejszego opracowania korzystne jest kom-
pleksowe postrzeganie efektywnosci organizacyjnej. Laczy ono bowiem
w sobie cechy zaréwno ujecia systemowego, jak i celowosciowego. W ta-
kim tez kontekscie efektywno$¢ organizacyjng definiuje Jozef Penc. We-
dlug tego autora jest to zdolnos¢ organizacji do biezgcego i strategicznego
przystosowywania si¢ do zmian, ktére zachodzg w otoczeniu, oraz pro-
duktywnego i oszczgdnego wykorzystania zasobow do realizacji przyjetej
struktury celéw. Szczegdlnie istotne sg tu zasoby organizacji, ktére wedlug
J. Penca obejmuja $rodki produkc;ji, ludzi, informacje i $srodki finansowe,
ktére organizacja posiada lub ktérymi moze dysponowac. Zasoby moga
przybra¢ posta¢ materialng (np. pieniedzy, srodkéw technicznych) lub
niematerialng (np. wiedzy, kwalifikacji, zdolnosci, motywacji, koncesji,
informacji, znakéw i marek handlowych, reputacji firmy i jej produktéw,
kultury organizacyjnej, lojalnosci klientow)'*..

119 B. Ziebicki, Metodyka oceny efektywnosci organizacyjnej [w:] B. Mikula
(red.), Historia i perspektywy nauk o zarzgdzaniu. Ksigga pamigtkowa dla uczcze-
nia jubileuszu 40-lecia pracy naukowo-dydaktycznej prof. zw. dra hab. Arkadiusza
Potockiego, Krakéw: Wydawnictwo Fundacji Uniwersytetu Ekonomicznego, 2012,
s. 381.

120 U. Skurzynska-Sikora, Poprawa efektywnosci organizacji przy wykorzysta-
niu modelu PEMM, ,Organizacja i Zarzadzanie” 2008, nr 3, s. 8 i nast. Uwaza
tak rowniez: ].M. Moczydlowska, Efektywnos¢ zarzqdzania kapitatem ludzkim...,
s. 185 i nast.

121 J. Penc, Leksykon biznesu, Warszawa: Wydawnictwo Placet, 1997, s. 100.
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W teorii zarzadzania podkredla si¢, Zze podstawa efektywnosci organi-
zacyjnej jest identyfikacja zasobow, ktore znajduja si¢ w organizacji, oraz
ich wplywu na jej funkcjonowanie'*. Jednoczesnie powszechnie przyjmu-
je sie, ze najcenniejszym sposrod zasobow kazdej organizacji sg zatrud-
nieni w niej ludzie. Jak zauwaza ]. Penc, personel pracujacy w organizacji
tworzy ,zintegrowang zbiorowo$¢ pracownikéw celowo ustrukturyzo-
wang i skooperowang pod katem optymalnej realizacji systemu”'*. Jego
zdaniem zasoby ludzkie jako aktywna cze¢s¢ organizacji decyduja o efek-
tywnosci wykorzystania innych zasobdw, ktére pozostaja w jej dyspozy-
cji. Marek Adamiec i Barbara Kozusznik podkreslaja, ze kazdy pracownik
powinien by¢ traktowany jak zrédlo ,,potencjalnych mozliwosci, korzy-
$ci i materialnych oraz pozamaterialnych zyskow”'**. Wykorzystanie tego
potencjalu w znacznej mierze zalezy od sprawnego zarzadzania zasobami
ludzkimi, ktére prowadzi do ich przeksztalcenia w kapital ludzki organiza-
cji. Stuzy temu racjonalna polityka w zakresie pozyskiwania pracownikéw
oraz ich rozwoju i wynagradzania'*. Aleksy Pocztowski, definiujac kapi-
tal ludzki organizacji, odwotuje si¢ do osoby pracownika jako jego nosni-
ka. Wedtug niego ,kapital ludzki organizacji obejmuje ogdt specyticznych
cech i wlasciwosci ucielesnionych w pracownikach (wiedza, umiejetnosci,
zdolnosci, zdrowie, motywacja), ktdre maja okreslong warto$¢ oraz stano-
wig zrédlo przysztych dochodéw zaréwno dla pracownika — wtascicie-
la kapitalu ludzkiego, jak i dla organizacji korzystajacej z tegoz kapitalu
na okreslonych warunkach”'?®. Takze Michael Armstrong uwaza, ze pra-
cownicy tworzg kapital, na ktory skladaja si¢ wiedza, zdolnosci i umiejet-
nosci'”. Autor wskazuje, ze jest to jedyny element organizacji, ktéry moze

122 K. Obldj, Strategia organizacji w poszukiwaniu trwalej przewagi konkuren-
cyjnej, Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, 1998, s. 86.

12 . Penc, Menedzerowie i organizacje jutra. Praktyka kierowania w spofe-
czetistwie wiedzy, Szczytno: Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie, 2010, s. 20.

124 M. Adamiec, B. Kozusznik, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Aktor — kre-
ator — inspirator, Krakow: Akade, 2000, s. 13.

1 Por. M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Krakéw: Oficyna
Ekonomiczna, 2007, s. 328 i nn.; H. Krol [w:] H. Krol, A. Ludwiczynski (red.), Za-
rzgdzanie zasobami ludzkimi. Tworzenie kapitatu ludzkiego organizacji, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 2006, s. 118 i nast.

126 A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Strategie — procesy
— metody, Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, 2003, s. 45.

7M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi..., s. 323; por. takze:
H. Krdl [w:] H. Krdl, A. Ludwiczynski (red.), Zarzgdzanie zasobami ludzkimi...,
s. 54.
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sie uczy¢ oraz dziata¢ kreatywnie. Wedtug szacunkow Wiestawa Harasi-
ma, zrédlem od 50 do 90% wartos$ci tworzonej przez organizacje jest wla-
$ciwie zarzadzany kapital intelektualny, nie za$ jej fizyczne aktywa. Uznaje
on, ze ,kapital ludzki (umiejetnosci pracownikow, ich wiedza, motywacja,
doswiadczenia, system wartosci, a takze kultura organizacyjna) obok kapi-
tatu relacyjnego (marka, klienci) i strukturalnego (informatyzacja, proce-
sy organizacyjne, systemy zarzadcze) tworzy zasoby niematerialne firmy.
Razem z zasobami materialnymi tworzy natomiast jej aktywa. W szacowa-
niu wartosci firmy coraz czgsciej to zasoby niematerialne odgrywaja klu-
czowg role. Od lat 80. wartos¢ ta zaczela sie rézni¢ od wartosci ksiegowe;j.
W roku 1982 majatek niematerialny stanowit 38% $redniej rynkowej war-
tosci firm. W 2002 wartos¢ ta siegala juz 85%”'*%. Wiestaw Harasim nie ma
watpliwosci, ze wysoka rynkowa wycena niematerialnych zasobow firmy
jest przede wszystkim zastuga wiedzy i doswiadczenia pracownikéw oraz
procesow, ktore wspierajg ich utrzymanie w firmie.

Nalezy przyjac, ze powyzsze uwagi w pelni zachowuja swa waznosé
w odniesieniu do zasobéw kadrowych formacji obronnych i ochronnych
panstwa. Jednak wydaje si¢, ze dobdr personelu, rozwdj jego kwalifikacji
oraz utrzymanie majg tu znacznie wigksze znaczenie niz w wypadku or-
ganizacji typu biznesowego. Przede wszystkim trzeba zaznaczy¢, ze usta-
wowym celem omawianych formacji jest obrona i ochrona bezpieczenstwa
narodowego. Niestety, wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa charakte-
ryzuje si¢ duzg zmiennoscig. Zatem trudno przewidzie¢, jakim zagroze-
niom wspomniane formacje beda si¢ musialy przeciwstawia¢. Powoduje to
konieczno$¢ podejmowania dziatan ad hoc, bez mozliwosci odwolania si¢
do wypracowanych wczesniej procedur czy schematow. Tego rodzaju sy-
tuacje zmuszajg funkcjonariuszy do podejmowania nieszablonowych de-
cyzji, ktérych ewentualna nieskutecznos¢ moze miec¢ niezwykle dolegliwe
skutki dla najwazniejszych, chronionych przez panstwo wartosci. Niezwy-
kle restryktywny jest takze sposob zwigzania kadry z omawianymi forma-
cjami. W literaturze podkresla si¢, zZe osoby, ktére petnig w nich stuzbe,
sg rownoczes$nie cztonkami grup dyspozycyjno-mundurowych. Podsta-
wa funkcjonowania tego rodzaju populacji jest ztozony typ stosunku spo-
tecznego, w ktérym jedni czlonkowie grupy sa podporzadkowani innym.
Wsrdd charakterystycznych cech tego rodzaju grup wymienia si¢ rozka-
zodawstwo, umundurowanie, musztre, skoszarowanie, ograniczenie Zycia

128 'W. Harasim, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi i kapitatem ludzkim [w:]
W. Harasim (red.), Czlowiek i organizacja XXI wieku, Warszawa: Wyzsza Szkota
Promocji, 2013, s. 27.
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rodzinnego i prywatnego w zwiazku z petniong stuzbg oraz mozliwos¢ uzy-
skania szczegdlnych gratyfikacji ze strony panstwa'?’. W literaturze zazna-
cza sig, ze ich cztonkowie muszg by¢ w gotowosci do wypelniania obo-
wiagzkow stuzbowych dwadziescia cztery godziny na dobe, siedem dni
w tygodniu. Muszg oni takze starannie dobiera¢ znajomych, a nawet two-
rzy¢ rodziny, aby unikna¢ potencjalnego konfliktu migdzy zyciem prywat-
nym i petniong stuzba'*. Jednak najciezszym wymogiem stuzby munduro-
wej jest to, ze petnigcy jg funkcjonariusze muszg sie liczy¢ z koniecznoscig
poswigcenia swego zdrowia, a w skrajnych wypadkach — Zycia, dla obrony
lub ochrony bezpieczenstwa narodowego''.

Dotychczasowe uwagi prowadza do wniosku, ze osoby petnigce stuz-
be w formacjach obronnych i ochronnych panstwa muszg mie¢ do niej
szczegolne predyspozycje. Przede wszystkim dotyczy to ich poziomu wie-
dzy, stanu zdrowia, sprawnosci fizycznej, postawy etycznej, motywacji oraz
predyspozycji psychicznych. Jedynie wowczas zaséb kadrowy omawianych
formacji bedzie stwarzal gwarancj¢ skutecznej realizacji przypisanych
im ustawowych zadan, w konsekwencji za§ — zapewnienia oczekiwane-
go przez panstwo poziomu bezpieczenstwa. Innymi stowy, brak stosownej
dbalosci o tworzenie, rozwdj i zachowanie kadrowego potencjatu forma-
cji obronnych i ochronnych panstwa uniemozliwi im albo przynajmniej
utrudni wlasciwe reagowanie na zagrozenia. Co wiecej, mozna zaltozy¢,
ze taka sytuacja sama w sobie bedzie stwarzac zagrozenie dla bezpieczen-
stwa narodowego. Jedynie przyktadowo mozna wskaza¢, ze osoby o niewla-
$ciwych postawach etycznych i niskiej motywacji moga by¢ podatne na ko-
rupcje ze strony obcych stuzb wywiadowczych albo grup przestgpczych.

12 Por. Z. Zagoérski, Grupy dyspozycyjno-mundurowe w toku transformacji.
Struktura segmentacyjna a kondycja spoteczenistwa Trzeciej Rzeczypospolitej [w:]
T. Leczykiewicz, Z. Zagoérski (red.), Wojsko i inne grupy dyspozycyjne w perspek-
tywie socjologicznej, Wroctaw: Wyzsza Szkota Oficerska im. Tadeusza Kosciuszki,
2000, s. 14; K. Dojwa, Kobiety w mundurze. Wybrane aspekty stuzby kobiet w woj-
sku, policji i strazy granicznej, ,,Polityka Spoteczna” 2009, nr 1, s. 19; J. Maciejew-
ski, Zmiana spoteczna a kobiety w Wojsku Polskim. Wybrane aspekty socjologiczne,
»Rozprawy Spoteczne” 2010, nr 2, s. 138; J. Piwowarski, Fenomen bezpieczeristwa.
Pomiedzy zagrozeniem a kulturg bezpieczenistwa, Krakéw: Krakowski Instytut Ba-
dan nad Bezpieczenstwem i Obronno$cig Apeiron, 2014, s. 99.

130 ]. Maciejewski, Kobiety w grupach dyspozycyjnych spoteczeristwa. Wy-
brane aspekty socjologiczne [w:] R.M. Kalina, P. Lapinski (red. nauk.), Kobieta
jako funkcjonariusz porzgdku publicznego, Kalisz: Centralny Osrodek Szkolenia
Stuzby Wigziennej w Kaliszu, Polskie Towarzystwo Naukowe Kultury Fizycznej,
2008, s. 10.

Bl Z. Zagorski, Grupy dyspozycyjno-mundurowe..., s. 25.
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W pazdzierniku 2014 roku funkcjonariusze polskich stuzb specjalnych
zatrzymali oficera polskiego wojska, ktéry byl podejrzany o szpiegostwo
na rzecz rosyjskiego wywiadu. Przekazywat on Rosjanom dane na temat
postepowan dyscyplinarnych, ktére dotyczyly Zolnierzy polskiej armii.
Tego rodzaju informacje mialy poméc w werbowaniu polskich Zolnierzy.
W opinii Marka Balawajdera i Krzysztofa Zasady ,kazdy zolnierz, ktéry
ma postepowanie dyscyplinarne lub grozi mu wyrzucenie ze stuzby;, jest
tatwym celem do zwerbowania (...). Taka »baza danych« to rowniez bez-
cenne zroédto informacji w przypadku ewentualnego zaostrzenia si¢ kon-
fliktu”'**. Powyzszy przyktad dotyczy zagrozenia zewnetrznego, ktore jest
kierowane przeciwko zasobom kadrowym formacji obronnej panstwa. Jed-
nak takie zagrozenia moga mie¢ réwniez wewnetrzny wymiar. Moze to zi-
lustrowac¢ sytuacja, w ktdrej brak dostatecznej motywacji, odpowiednie;j
postawy patriotycznej oraz wlasciwych predyspozycji psychicznych zolnie-
rzy moze prowadzi¢ do obnizenia morale armii, a w zwigzku z tym — takze
jej zdolnosci bojowej. W Kijowie 13 pazdziernika 2014 roku odbyta si¢ ma-
nifestacja zolnierzy ukrainskiej Gwardii Narodowej. Protestujacy — pomi-
mo trwajacego na Ukrainie konfliktu zbrojnego, ktéry zagrazat integralno-
$ci tego panstwa — zadali zwolnienia z przedtuzajacej si¢ stuzby wojskowe;j
i zgody na powrdt do doméw. Zotnierze podnosili, ze ich stuzba trwa pét
roku diuzej niz powinna, otrzymuja zbyt niski zold, nie otrzymuja urlopéw
oraz podlegaja duzej presji psychicznej'*’. Z pewnoscig nie jest to postawa,
jakiej panstwo powinno oczekiwa¢ od funkcjonariuszy swojej podstawowej
formacji obronnej wowczas, gdy wystepuja powazne, militarne zagrozenia
jego egzystencji. Niestety, moze si¢ ona przetozy¢ na spadek ich zaangazo-
wania w realizacje powierzonych wojsku zadan obronnych.

Sumujac, nalezy stwierdzi¢, ze istnieje wiele zagrozen zewnetrznej i we-
wnetrznej natury, ktére oddzialujac na zasoby kadrowe formacji obron-
nych i ochronnych panstwa, moga prowadzi¢ do obnizenia albo utraty ich
zdolnosci do realizacji ustawowych zadan na rzecz bezpieczenstwa naro-
dowego. Zatem proces obejmujacy réznorodne dziatania (Srodki), ktdre

32 M. Balawajder, K. Zasada, Wiemy jakg wiedze przekazywat Rosjanom
pptk Zbigniew ., internetowy portal informacyjny RMF24.pl, 28 pazdzierni-
ka 2014 roku, zrédlo elektroniczne: <http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news
-wiemy-jaka-wiedze-przekazywal-rosjanom-pplk-zbigniew-j,nld,1543007>, do-
step: 15 listopada 2014.

133 Ukrainscy Zotnierze protestowali w Kijowie, internetowy portal infor-
macyjny Onet.wiadomosci.pl, 13 pazdziernika 2014 roku, zrédlo elektroniczne:
<http://wiadomosci.onet.pl/swiat/ukrainscy-zolnierze-protestowali-w-kijowie/
4zbdc>, dostep: 15 listopada 2014.
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zmierzaja do neutralizacji takich zagrozen, mozna okresli¢ mianem bezpie-
czenstwa kadrowego. Bezpieczenstwo kadrowe bedzie réwnoczesnie sta-
nem, jaki osiagnieto w wyniku zorganizowanej realizacji takiego procesu.

Wypada zaznaczy¢, ze w wymiarze podmiotowym powyzszy rodzaj
bezpieczenstwa odnosi si¢ do panstwa. Trzeba pamietac, ze formacje mun-
durowe nie realizuja wlasnych, podlegajacych ochronie intereséw, lecz zo-
staly utworzone przez panstwo w celu zwalczania zagrozen, ktére godza
w jego bezpieczenstwo. W sensie prawnym zadna z tych formacji nie ma
wlasnej prawnej podmiotowosci (osobowosci prawnej). Z tego punktu wi-
dzenia s3 one jedynie panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, ktére
wykonujg przydzielone im zadania w imieniu i na rzecz panstwa. Zatem
osfabienie ich potencjalu kadrowego w istocie bedzie prowadzi¢ do ob-
nizenia zdolnosci panstwa do obrony lub ochrony jego wlasnej racji sta-
nu. Wspomniang sytuacje dobrze ilustruje przyktad z obszaru fizjologii
czlowieka. Formacje mundurowe sg dla panstwa tym, czym dla cztowieka
ukltad immunologiczny, ktéry chroni go przed czynnikami chorobotwor-
czymi. Oslabienie tego ukladu znacznie zwieksza ryzyko zachorowania,
a w wypadku choroby — moze prowadzi¢ nawet do ustania funkcji zy-
ciowych.

Przyjecie prezentowanego zalozenia rodzi pytanie o miejsce bezpie-
czenstwa kadrowego panstwowych formacji obronnych i ochronnych
w strukturze bezpieczenstwa narodowego. Przede wszystkim nalezy mie¢
na wzgledzie, Ze omawiane bezpieczenstwo zostalo wyodrebnione na pod-
stawie kryterium przedmiotowego. Zywotnym interesem panfstwa, kto-
ry w tym wypadku podlega ochronie, jest zdolno$¢ zasobéw kadrowych
panstwowych formacji mundurowych do realizacji przypisanych im zadan
obronnych lub ochronnych. Jednak bezpieczenstwu kadrowemu — pomi-
mo jego przedmiotowego charakteru — nie mozna przypisa¢ statusu sa-
modzielnego sektora, ktéry mégltby zosta¢ wyrdzniony w ramach jednej
z dziedzin bezpieczenstwa narodowego. Trzeba podkresli¢, ze przedmioto-
wy zakres bezpieczenstwa kadrowego nie ma swego odpowiednika wsréd
ustawowo okreslonych dziatéw administracji rzadowej. Jednoczesnie opi-
sany uprzednio, specyficzny sposéb sprawowania pieczy nad interesami
panstwa, ktory jest domeng formacji mundurowych, zostal przez panstwo
wykorzystany w wielu uznanych, najbardziej newralgicznych sektorach
bezpieczenstwa narodowego. Co warte odnotowania, narzedzie to zostalo
wykorzystane przez panstwo wylacznie w obrebie sektoréw przynaleznych
dziedzinom obronnej i ochronnej. Powyzsze uwagi prowadza do wniosku,
ze bezpieczenstwo kadrowe nalezy lokowaé w grupie transsektorowych ro-
dzajow bezpieczenstwa narodowego.
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Oczywiscie mozna réwniez — odrzucajagc wspomniane typologie
bezpieczenstwa — pozosta¢ przy podziale na bezpieczenstwo personal-
ne i strukturalne. Woéwczas omawiang problematyke nalezaloby wigzaé
z druga z wymienionych kategorii bezpieczenstwa oraz funkcjonowaniem
grup dyspozycyjnych. Jednak taka klasyfikacje wypada poming¢, poniewaz
ma ona niewielkie praktyczne znaczenie. Nie odwoluja si¢ do niej Zadne
strategiczne dokumenty panstwa, ktére dotyczylyby jego bezpieczenstwa.
W szczegdlnosci brakuje takich odniesien w Strategii Bezpieczenstwa Na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku.

Z punktu widzenia kazdego rodzaju bezpieczenstwa niezwykle istotng
kwestig jest identyfikacja jego zagrozen oraz ustalenie srodkow (sposobow)
ich eliminacji. Warto przypomnie¢, ze wlasnie wystepowanie zagrozen jest
uznawane za podstawowy powdd, ktéry uzasadnia wyodrebnianie nowych,
przedmiotowych kategorii bezpieczenstwa. Uznaje si¢, o czym byla juz
mowa, Ze ma to sprzyja¢ lepszemu rozumieniu wystepujacych w ich obre-
bie zwigzkow przyczynowo-skutkowych, precyzyjnej analizie stanu bezpie-
czenstwa oraz ustalaniu optymalnych kierunkéw jego umacniania.

Wypada przyjaé, ze podstawowym kryterium podziatu zagrozen ka-
drowych powinno by¢ umiejscowienie ich zrédla. Zagrozenia te moga by¢
generowane albo przez otoczenie bezpieczenstwa, w ktérym funkcjonuja
panstwowe formacje mundurowe (zagrozenia zewnetrzne wzgledem for-
macji), albo przez same formacje (zagrozenia wewnetrzne). Zewngtrzne
zagrozenia kadrowe sg zwigzane przede wszystkim z intencjonalnym dzia-
taniem podmiotéw, ktdre reprezentujg interesy antagonistyczne wzgledem
interesow panstwa. Doprowadzenie do ostabienia zdolnosci ochronnych
lub obronnych panstwa zwigksza prawdopodobienstwo realizacji celow, do
osiggniecia ktorych zmierzaja obce stuzby wywiadowcze oraz grupy i or-
ganizacje zwalczajace warto$ci chronione przez panstwo. Z kolei za glow-
ny powdd wewnetrznych zagrozen kadrowych nalezy uznac niewlasciwie
prowadzong polityke kadrowa. Z jednej strony moze ona polega¢ na gro-
madzeniu zasobu kadrowego o niskich parametrach przydatnosci do stuz-
by, z drugiej za§ — braku aktywnosci, ktora przeciwdzialataby degradacji
takich parametréow w istniejagcym zasobie kadrowym.

W niniejszej pracy przyjeto zalozenie, zgodnie z ktérym bezpieczen-
stwo kadrowe formacji mundurowych bedzie rozumiane wasko. Oznacza
to, Ze zwigzane z nim zagrozenia odnoszone sg jedynie do takich sytuacji,
ktérych wystapienie moze powodowac obnizenie lub utrate przez mun-
durowych funkcjonariuszy zdolnosci do realizacji zadan na rzecz obro-
ny lub ochrony panstwa. Oczywiscie kluczowg kwestig jest tu poziom pa-
rametrow, jakim powinni oni odpowiada¢, aby mozna uznag, ze stan ich
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przygotowania do wykonywania obowiazkéw stuzbowych jest optymalny
(zapewniajacy akceptowalny poziom bezpieczenstwa). Wydaje sig, ze pro-
blem ten nalezy rozpatrywa¢ w odniesieniu do kazdej formacji z osobna.
Dopiero poréwnanie efektéw takiej analizy umozliwi wyznaczenie mini-
malnego standardu wymagan, ktéremu bedzie mozna przypisa¢ uniwer-
salny charakter. W $wietle powyzszego za zagrozenie kadrowe nie bedzie
uwazana sytuacja, w ktdrej formacja nie dba o rozwéj swoich zasobow ka-
drowych powyzej poziomu uznanego za optymalny. Z pewnoscig nie jest to
zjawisko korzystne, jednak nie powinno by¢ utozsamiane z zagrozeniem.

Odrebnym zagadnieniem sg $rodki (sposoby) eliminacji zagrozen ka-
drowych. W wypadku zagrozen zewnetrznych podstawows role w ich eli-
minacji odgrywa szeroko rozumiana osfona kontrwywiadowcza. Jak stusz-
nie zauwaza Karolina Haftarczyk, ,panstwa zawsze dazyly do tajnego
zdobywania informacji o planach i zamiarach innych podmiotéw funkcjo-
nujacych na arenie migdzynarodowej, zaréwno przeciwnikoéw, jak i part-
neréw. (...) Naturalng reakcja obronng na doskonalenie form pracy wy-
wiadéw bylo tworzenie struktur kontrwywiadowczych. Pozwalaly one
identyfikowac¢ i neutralizowa¢ dzialania obcych stuzb specjalnych. Ich sku-
teczno$¢ decydowala czgsto nie tylko o wymiernych korzysciach w polityce
miedzynarodowej, ale nawet o przetrwaniu panstw”***. Podobne interakcje
wystepuja miedzy panstwem i zorganizowanymi grupami przestepczymi,
organizacjami terrorystycznymi czy ekstremistycznymi. One takze sg zain-
teresowane pozyskiwaniem i wykorzystywaniem do wtasnych celéw infor-
macji wrazliwych dla bezpieczenstwa panstwa (informacje niejawne), do
ktérych dostep maja funkcjonariusze panstwowych stuzb mundurowych.
Jezeli przy tym wspomniane podmioty zdotalyby dodatkowo pozyskac ta-
kich funkcjonariuszy do wspolpracy albo wprowadzi¢ do ich grona wia-
snych agentow, mialyby mozliwos¢ podejmowania bezposrednich dziatan
destabilizujacych funkcjonowanie formacji mundurowych (dziatania sabo-
tazowe i dywersyjne). Wobec powyzszego, celem ostony kontrwywiadow-
czej formacji mundurowych jest przeciwdzialanie penetracji ich zasobow
kadrowych przez obce stuzby wywiadowcze oraz organizacje przestep-
cze, terrorystyczne i ekstremistyczne. Tego rodzaju funkcje pelni Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego w odniesieniu do Sit Zbrojnych, za§ w stosun-
ku do panstwowych formacji ochronnych — Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego. Ponadto w strukturze organizacyjnej poszczegdlnych formacji

13 K. Haftarczyk, Stuzby specjalne jako element bezpieczeristwa narodowego,
»Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Ladowych im. gen. Tadeusza
Kosciuszki” 2011, nr 3, s. 199.
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mundurowych moga by¢ tworzone komdrki, do zadan ktérych bedzie na-
lezala ochrona wtasnych zasobéw kadrowych. Przykladowo w Policji taki
charakter mozna przypisa¢ Biuru Spraw Wewnetrznych.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego ma zapobiega¢ dziataniom, kto-
re moga zagraza¢ bezpieczenstwu lub zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych.
W tym kontekscie podkresla sie wyjatkowa potrzebe zapewnienia ochro-
ny bezpieczenstwa wojskowego personelu. Wsrdd szczegdlowych za-
dan kontrwywiadu wymienia si¢ przeciwdzialanie szpiegostwu, korupcji
i naruszeniom ochrony informacji niejawnych. W tym wzgledzie do woj-
skowego kontrwywiadu nalezy rozpoznanie potencjalnych i realnych za-
grozen; zapobieganie im za pomocg metod operacyjnych i procesowych;
biezacy monitoring i analiza sytuacji dotyczacych zidentyfikowanych za-
grozen; prowadzenie dzialan profilaktycznych, szczegdlnie w zakresie
ochrony informacji niejawnych; koordynacja dzialan i wspoélpracy z inny-
mi komponentami systemu bezpieczenstwa narodowego oraz podmiotami
zagranicznymi i miedzynarodowymi (ponadnarodowymi) zgodnie ze zo-
bowigzaniami sojuszniczymi'®.

Z kolei Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego odpowiada za kontr-
wywiadowczg ochrone panstwa. Do jej podstawowych zadan nalezy ochro-
na podmiotow, ktére moga by¢ potencjalnym celem inwigilacji ze strony
obcych stuzb wywiadowczych. W tym celu agencja ta prowadzi dzialania,
ktdre zmierzaja do wykrywania i neutralizacji prob nawiazania przez obce
stuzby kontaktu z urzednikami panstwowymi oraz uzyskania informacji
objetych klauzulg niejawnosci. Innym waznym obszarem aktywnosci tej
stuzby specjalnej jest profilaktyka kontrwywiadowcza. Jednym z jej pod-
stawowych przejawdw sg szkolenia, w trakcie ktérych chronionym oso-
bom przekazywane s3 informacje na temat dzialalnosci obcych stuzb spe-
cjalnych w Polsce, w tym ich zainteresowan, metody dziatania czy zrédet
informacji wywiadowczych. Ponadto agencja prowadzi poszerzone po-
stepowania sprawdzajace oraz uczestniczy w zwyklych postepowaniach
sprawdzajacych, ktdre sg realizowane w ramach poszczegdlnych forma-
¢ji mundurowych przez ich pelnomocnikéw do spraw ochrony informacji
niejawnych'*.

Warto réwniez, biorgc pod uwage tematyke niniejszego opracowa-
nia, podkresli¢ donioslg role policyjnego Biura Spraw Wewnetrznych.

% Por. Biala Ksigga..., s. 169 i nast.

1% Por. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Raport z dziatalnosci Agencji
Bezpieczeristwa Wewnegtrznego w 2013 roku, Warszawa 2014, s. 5 i nn., zrodlo elek-
troniczne: <www.abw.gov.pl/download/1/1270/raport2013.pdf>, dostep: 23 listo-
pada 2014.
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Jego misjg jest eliminowanie i ograniczanie korupcji w Policji, oczysz-
czanie policjantow z pomoéwien i doskonalenie systemu antykorupcyjne-
go w formacji. Realizuje ono zadania zwigzane z zapobieganiem przestep-
stwom popelnianym przez policjantéw i pracownikéw Policji, niektérym
przestepstwom popelnianym na szkode Policji, ich wykrywaniem oraz
$ciganiem ich sprawcéw. Do zadan Biura Spraw Wewnetrznych nalezy
w szczegblnosci: podejmowanie czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych
i dochodzeniowo-$ledczych; koordynowanie dziatan operacyjnych pro-
wadzonych w sprawach policjantéw i pracownikéw Policji; gromadzenie,
przetwarzanie i analizowanie informacji o przestepczosci wérod policjan-
tow i pracownikéw Policji oraz przestepstwach popelnianych na szkode
Policji; podejmowanie przedsiewzie¢ zapobiegajacych przestepczosci w Po-
licji, a takze przestepczosci na jej szkode; organizowanie i przeprowadzanie
badan psychofizjologicznych w ramach wewnetrznego doboru na wybra-
ne stanowiska stuzbowe'”’. W opinii biura, do najwazniejszych obszaréw
zwalczanych przez nie zagrozen nalezg: udziat policjantéw w zorganizo-
wanych grupach przestepczych (w tym réwniez wspdtpraca polegajaca
na udzielaniu pomocy w celu umozliwiania popelniania przestepstw) oraz
bezprawne przekazywanie przez policjantéw danych z policyjnych i poza-
policyjnych baz danych, informacji z materiatéw prowadzonych spraw lub
uzyskanych w ramach wykonywanych czynnosci (w tym réwniez o pla-
nowanych akcjach i operacjach policyjnych) osobom nieuprawnionym'*®.

Dotychczasowe uwagi nie zmieniajg faktu, ze podstawowg role w ob-
rebie bezpieczenstwa kadrowego odgrywaja zagrozenia wewnetrzne oraz
srodki ich neutralizacji. Nalezy pamietac, ze kadrowe zagrozenia zewnetrz-
ne oddziatujg bezposrednio na funkcjonariuszy, ktérzy tworza zasoby ka-
drowe formacji mundurowych. To oni sg bezposrednim celem inwigilacyj-
nej dzialalnosci obcych stuzb wywiadowczych, organizacji przestepczych,
terrorystycznych czy ekstremistycznych. Typujac potencjalne ofiary, biorg
one pod uwage pelnione przez nich funkcje, sposéb ich dotarcia do po-
zadanych informacji oraz mozliwosci i predyspozycje do przeprowadza-
nia destrukcyjnych dziatan aktywnych. Jednak ochrona kontrwywiadow-
cza ma tu wtorny i wspierajacy charakter. Podstawowg bariere tworzy sam

17 Szerzej: M. Weglinski, Dziatalnos¢ Biura Spraw Wewnetrznych KGP,
»Kwartalnik Policyjny” 2014, nr 2, s. 57 i nn.

%8 Biuro Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji, Informacja o funk-
cjonowaniu Biura Spraw Wewnetrznych KGP oraz o przestgpstwach popetnianych
w Srodowisku policyjnym wraz z danymi za 2011 r., Warszawa 2012, s. 2, zrodto
elektroniczne: <www.policja.pl/download/1/127458/Informacja2011.pdf>, dostep:
23 listopada 2014.
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funkcjonariusz. To od jego postaw i predyspozycji zalezy, czy zewnetrz-
ne zagrozenia zostang zmaterializowane. Wtasciwie uksztaltowany funk-
cjonariusz powinien zaréwno samodzielnie rozpoznawac zagrozenia, jak
i umiejetnie si¢ im przeciwstawiac. Niezaleznie od odpornosci funkcjona-
riusza na zagrozenia zewnetrzne, okreslone postawy i predyspozycje s3 mu
niezbedne w celu wlasciwej realizacji zadan stuzbowych. Ich niedostatek
zwigksza ryzyko niepowodzenia, w konsekwencji zas — obniza efektyw-
no$¢ organizacyjng danej formacji mundurowej. Jest to rowniez jej najwaz-
niejsze, wewnetrzne zagrozenie kadrowe.

Wobec powyzszego, z punktu widzenia bezpieczenstwa kadrowe-
go formacji obronnych i ochronnych panstwa, kluczowe znaczenie maja
srodki (sposoby), dzieki ktérym uzyskuja one mozliwos¢ takiego ksztat-
towania swoich zasobow kadrowych, aby w ich sktad wchodzity wylacz-
nie osoby, ktorych predyspozycje do stuzby sg najlepsze. W tym wzgle-
dzie najwigksza doniostos$¢ nalezy przypisa¢ procesowi doboru do formacji
mundurowej, w szczegélnosci za§ — katalogowi przestanek rekrutacyjnych
(doborowych) oraz metodom doboru. Ustalenie katalogu przestanek re-
krutacyjnych wymaga uprzedniego okreslenia profilu wymagan, jakie sg
stawiane kandydatom do stuzby w danej formacji. W literaturze przyjmuje
sie, ze profil wymagan wobec kandydata do pracy (obraz koncepcji kandy-
data, profil roli zawodowej, profil kompetentnego pracownika) jest tworzo-
ny na podstawie analizy potrzeb przyszlego stanowiska pracy'**. Zdaniem
Anny Dudy powinna ona zmierza¢ do udzielenia odpowiedzi na pytania:
co ma by¢ wykonane i kto jest w zwigzku z tym potrzebny. Rozstrzygnie-
cie tych kwestii umozliwia opracowanie opisu stanowiska pracy oraz pro-
filu kandydata'®. Jak podkresla Katarzyna Szkop, ,,profil zawiera w sobie
niezbednik cech, wlasciwosci i umiejetnosci kandydata z uwzglednieniem
stopnia oraz waznosci niezbednosci danej cechy. Jego stworzenie czgsto
nalezy do bardzo trudnych zadan i wymaga wysitku. Jest to etap najwaz-
niejszy — podane cechy musza by¢ precyzyjne, konkretne, mozliwe do
stwierdzenia, pomocne do znalezienia idealnego kandydata, ktory bedzie
mogt osiggnaé sukces na danym stanowisku”'*!. Alec Rodger jest autorem

1% Por. A. Letkiewicz, T. Szankin, Organizacja i zarzgdzanie. Kompetencije
menedzerskie w Policji, Szczytno: Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, 2013, s. 172;
M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi..., s. 449 i nn.; T. Listwan (red.),
Zarzgdzanie kadrami, Warszawa: C.H. Beck, 2002, s. 82 i nast.

10" A. Duda, Weryfikacja kandydata: wywiad kompetencyjny kluczem do pro-
fesjonalnej oceny, ,Personel i Zarzadzanie” 2011, nr 3, s. 84.

1AL Szkop [w:] A. Grzegorczyk (red.), Procesy decyzyjne w warunkach nie-
pewnosci, Warszawa: Wyzsza Szkota Promocji, 2012, s. 110.
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jednego z najbardziej znanych schematéw klasyfikacji wymagan, ktdre sa
brane pod uwage przy opisie wspomnianego profilu. Proponuje on, aby
przy definiowaniu wchodzacych w jego sklad kompetencji, uwzglednia¢
nastepujace kategorie wymagan: cechy fizyczne (zdrowie, sylwetka, wy-
glad, zachowanie i wymowa); osiggniecia (wyksztalcenie, kwalifikacje, do-
$wiadczenie); inteligencja ogdlna (podstawowe zdolnosci intelektualne);
zdolnosci szczegolne (zrecznos¢ mechaniczna, manualna, ptynnos¢ w mo-
wie lub dzialaniu na liczbach); zainteresowania (intelektualne, praktyczne,
konstrukeyjne, zwigzane z aktywnoscia fizyczna czy spoteczng); usposo-
bienie (ugodowos¢, wplyw na innych, stabilno$¢, zaleznos¢, samodziel-
nos$¢); okolicznosci dodatkowe (np. dostepnosé, mobilnosé)*. Oczywiscie
w wypadku formacji mundurowych nalezy szczegdlnie wyeksponowac te
wymagania, ktére sg zwigzane ze specytika stuzby w zmilitaryzowanej or-
ganizacji, ktéra funkcjonuje zgodnie z zasadg hierarchicznego podporzad-
kowania (np. dyspozycyjnos¢, gotowos¢ podporzadkowania si¢ rozkazom,
zdolnos$¢ do dochowania tajemnicy). Warto przy tym zaznaczy¢, ze w nie-
ktérych formacjach mundurowych zewnetrzny dobér moze by¢ prowadzo-
ny na rozne hierarchicznie stanowiska, ktére wakuja w strukturze organi-
zacyjnej (np. Stuzba Celna), natomiast w innych jest prowadzony do stuzby
w formacji jako takiej (np. Policja). W drugim z wymienionych przypad-
kéw profil wymagan, jakie sa stawiane kandydatom do stuzby;, jest jedno-
lity. W takiej sytuacji nowo przyjeci funkcjonariusze sg lokowani na naj-
nizszych hierarchicznie stanowiskach. Dopiero p6zniej, w ramach doboru
wewnetrznego, moga oni by¢ awansowani na wyzsze stanowiska stuzbowe.
Profil wymagan jest odzwierciedlany w katalogu przestanek doborowych
do stuzby w danej formacji'*’. Przyjmuja one posta¢ obiektywnych kryte-
riéw, na podstawie ktorych beda weryfikowani kandydaci do stuzby. One
tez s3 podstawowym przedmiotem zasadniczych rozwazan tej pracy.

Jak stusznie zaznacza Tadeusz Listwan, stworzenie profilu wymagan
stuzy nie tylko okresleniu wizerunku poszukiwanego pracownika oraz wy-
borowi wlasciwych kryteriéw oceny kandydata, ale takze odpowiednich
technik selekcyjnych'**. Kazdej przestance doborowej powinna by¢ przy-
porzadkowana okreslona metoda lub metody, ktére pozwola na ustalenie,

2 A. Rodger, The Seven-point Plan, London: National Institute of Industrial
Psychology, 1952 [cyt. za:] M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi...,
s. 451.

% Dla potrzeb niniejszej pracy pojecia: ,przestanki’, ,warunki’, ,wymogi”
z dookresleniem ,,rekrutacyjne” albo ,,doborowe”, beda uzywane zamiennie.

4 T. Listwan (red.), Zarzgdzanie kadrami..., s. 82; por. takze: M. Armstrong,
Zarzgdzanie zasobami ludzkimi..., s. 451.
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czy kandydat wypelnia dang przestanke. W praktyce rynkowej wykorzy-
stywane sg rozne metody doboru pracownikéw. Do tradycyjnych narzedzi
pomiaru i oceny kandydatéw do pracy nalezg rozmowa kwalifikacyjna, re-
ferencje, testy psychometryczne, testy praktyczne, biodane, analiza grafo-
logiczna oraz o$rodki oceny (assessment center). Jednak trzeba podkresli¢,
ze postep technologiczny i spoleczny wplywa na ksztaltowanie si¢ nowych
metod doboru. W literaturze do takich metod, ktore sg coraz powszech-
niej stosowane, zalicza si¢ badanie uczciwosci, badanie na obecnos¢ nar-
kotykoéw, poligraf czy badania genetyczne'*. Warto przy tym odnotowac,
ze w praktyce kazda z nich wystepuje w wielu réznych wariantach. Metody
doboru s3 bowiem wyodrebniane na podstawie charakterystycznych, pod-
stawowych cech wykorzystywanego narzedzia pomiaru, nie za§ — precy-
zyjnie okreslonego standardu.

Wedlug M. Armstronga, o wykorzystaniu w procesie doboru konkret-
nej metody lub metod powinna decydowac¢ ich indywidualna albo kom-
binacyjna skutecznos$¢'*®. Zatem kwestia o podstawowym znaczeniu jest
ocena wartosci poszczegélnych doborowych narzedzi pomiaru i oceny.
Poniewaz ten problem bedzie jeszcze przedmiotem dalszych rozwazan,
w tym miejscu wypada ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia, w mysl ktérego uni-
katowy charakter zadan oraz zasad funkcjonowania formacji obronnych
i ochronnych panstwa powoduje, ze skutecznos¢ metod doboru do stuz-
by powinna by¢ w ich wypadku wyjatkowo wysoka. Jednoczes$nie wypada
sie odnies¢ do kwestii kosztochtonnosci procesu doboru. W tym wzgledzie
obowiazuje zasada, zgodnie z ktéra im wigksza unikatowo$¢ wymaganych
kwalifikacji, tym bardziej skomplikowane i kosztochtonne metody dobo-
ru. Jednak w omawianym wypadku nie powinno to mie¢ podstawowego
wplywu na podjecie decyzji o ich wykorzystaniu. Trzeba bowiem pamietac,
ze trafnos$¢ prognozy efektywnosci zawodowej funkcjonariuszy formacji
mundurowych ma bezposredni wplyw na realizacje¢ zadan, ktére z punktu
widzenia egzystencji panistwa maja newralgiczny charakter. Zatem relatyw-
nie duza kosztochlonno$¢ postepowania doborowego nie powinna wzbu-
dza¢ zastrzezen o tyle, o ile skutecznos¢ wykorzystanych w nim metod do-
boru bedzie wysoka.

45 P.M. Muchinsky, Przeglgd metod oceny jednostki stosowanych w Ameryce
Potnocnej przy doborze kadry pracowniczej [w:] T. Witkowski (red.), Nowoczesne
metody doboru i oceny personelu, Krakéw: Wydawnictwo Profesjonalnej Szko-
ty Biznesu, 1998; S. Chelpa, T. Witkowski, Psychologia konfliktow. Praktyka ra-
dzenia sobie ze sporami, Warszawa: Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, 1995,
s. 70 i nn.

146 M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi..., s. 464.
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Pozadanym efektem procesu doboru jest sytuacja, w ktorej rzeczywiste
kompetencje przyjetych do stuzby kandydatow pokrywaja si¢ ze stawiany-
mi im wymaganiami. Jedyne dopuszczalne odchylenie bedzie wystepowalo
wowczas, gdy nowo przyjeci funkcjonariusze swoimi cechami beda przera-
stali stawiane im wymagania'¥’. Przyjmujac, Ze w wyniku doboru tworzony
jest zasob kadrowy o okreslonych, pozadanych parametrach, kolejnym ob-
szarem bezpieczenstwa kadrowego jest utrzymanie tych parametréw na po-
ziomie, ktory jest akceptowany przez formacje. Co do zasady, minimalne
wymagania, jakie powinien spetnia¢ funkcjonariusz w stuzbie, nie powin-
ny si¢ rézni¢ od tych, ktore s3 stawiane kandydatom do stuzby. Jednak
w praktyce wystepuja w tym wzgledzie pewne odmiennosci. Ze wzgledow
pragmatycznych dopuszczalne jest pewne obnizenie standardu wymagan
wobec funkcjonariusza wzgledem wymagan wobec kandydata do stuzby.
Przykladem moze tu by¢ wymog nieposzlakowanej opinii, ktory wyste-
puje w katalogu policyjnych przestanek doborowych. Wypelnia go osoba,
ktéra — o czym bedzie jeszcze szczegélowo mowa — przestrzega przyje-
tych w spoleczenstwie wzorcéw moralnych i obyczajowych. Tego wymogu
nie spelniaja w szczegoélnosci kandydaci do stuzby, ktérzy: byli karani jako
sprawcy wykroczen; ze wzgledu na stosowanie przemocy domowej zostali
przez Policje objeci procedurg Niebieskiej Karty; byli dyscyplinarnie karani
w poprzednim miejscu pracy. Takie osoby nie powinny zosta¢ przyjete do
stuzby w Policji. Inaczej powyzsza kwestia jest oceniana w wypadku funk-
cjonariuszy Policji. Fakt popelnienia przez policjanta wykroczenia albo ob-
jecia go procedurg Niebieskiej Karty nie jest jednym z powodéw wydalenia
go ze stuzby. Takze nie kazde naruszenie przez niego dyscypliny stuzbowe;j
(przewinienie dyscyplinarne) bedzie si¢ taczylo z takim skutkiem. Z po-
wyzszego wynika, ze do zasobu kadrowego Policji nie moga zosta¢ wia-
czeni kandydaci, ktérzy nie maja nieposzlakowanej opinii, natomiast moga
w nim pozostawa¢ policjanci, ktérzy taka nieposzlakowang opini¢ utra-
cili. Innym przykladem jest doborowa przestanka niekaralno$ci. Do Policji
mog3 zostac przyjete wylacznie te osoby, ktore nie byty skazane prawomoc-
nym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe. Jednak
ze stuzby obligatoryjnie usuwany jest wyltacznie taki funkcjonariusz, ktd-
ry popelnit przestepstwo lub przestepstwo skarbowe z winy umyslnej i to
pod warunkiem, ze jest ono $cigane z oskarzenia publicznego. Jezeli nato-
miast zostalo ono popelnione z winy nieumyslnej albo jest $cigane w trybie
innym niz publiczny, funkcjonariusz moze pozosta¢ w stuzbie albo zostac
z niej usuniety. Zatem zwolnienie ze stuzby ma tu fakultatywny charakter.

47 Por. A. Letkiewicz, T. Szankin, Organizacja i zarzgdzanie..., s. 173.
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Nalezy podkresli¢, ze odchylenia, ktérych przyklady zostaly powyzej
przedstawione, s3 nieznaczne i dotycza przypadkéw nizszej rangi. Uza-
sadnieniem ich wprowadzenia sa wysokie naklady, jakie panistwo ponosi
w zwigzku z przyjeciem i przygotowaniem funkcjonariusza do stuzby oraz
podnoszeniem przez niego kwalifikacji. Uwzgledniajac powyzsze zastrze-
zenie, nalezy przyja¢, ze wszystkie formacje mundurowe wyznaczaja swo-
im funkcjonariuszom okreslony poziom minimalnych wymagan, ktérych
wypelnienia oczekujg. Mozna go okresli¢ minimalnym poziomem bezpie-
czenstwa kadrowego tych formacji. Jednoczesnie muszg one by¢ wyposa-
zone w $rodki eliminacji zagrozenia polegajacego na utracie przez funk-
cjonariuszy kwalifikacji, ktore je wypelniaja. Tego rodzaju srodki moga
prowadzi¢ albo do usunigcia wspomnianych funkcjonariuszy ze stuzby,
albo do podjecia dzialan, ktére bedg miaty na celu odzyskanie przez nich
utraconego, wymaganego poziomu kwalifikacji.

[lustrujac omawiane zagadnienie, warto odwolac sie¢ do przykladu Po-
licji. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy pragmatycznej tej formacji'*® stuzbe
moze w niej pelni¢ polski obywatel o nieposzlakowanej opinii, ktory nie
byt skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestep-
stwo skarbowe, korzystajacy z pelni praw publicznych, posiadajacy co naj-
mniej $rednie wyksztalcenie oraz zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do stuzby
w formacjach uzbrojonych, podlegtych szczegélnej dyscyplinie stuzbowej,
ktdrej gotow jest sie podporzadkowad, a takze dajacy rekojmie zachowania
tajemnicy stosownie do wymogo6w okreslonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych. Nalezy przyjaé, ze powyzszy katalog wymagan jest
adresowany nie tylko do osoby, ktéra chce wstapi¢ do Policji, ale takze do
funkcjonariuszy pozostajacych w stuzbie.

Podstawowa reakcja formacji (w rzeczywistosci — panstwa) na uchy-
bienie przez policjanta wspomnianym wymaganiom zostala okreslona
w art. 41 ustawy o Policji. Normuje on przypadki obligatoryjnego oraz
fakultatywnego zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby. Przede wszyst-
kim przepis ten przewiduje, ze policjanta zwalnia sie ze stuzby, jezeli ten
w trwaly sposéb utracit zdolnos$¢ do jej petnienia. Orzeczenie w tej kwestii
moze wyda¢ wylacznie komisja lekarska, ktora podlega ministrowi wlasci-
wemu do spraw wewnetrznych. Policjant moze zosta¢ do niej skierowany
z urzedu albo na wlasng prosbe, w celu okreslenia jego stanu zdrowia oraz
ustalenia zdolno$ci fizycznej i psychicznej do stuzby.

148 Ustawa z 6 kwietnia 1990 roku o Policji (tekst jedn. DzU z 2011 roku,
nr 287, poz. 1687 ze zm.) — dalej: ustawa o Policji.
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Kolejnym powodem obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby jest wymie-
rzenie policjantowi kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby. Warto zazna-
czy¢, ze policjant odpowiada dyscyplinarnie za popelnienie przewinienia
dyscyplinarnego, ktore polega na nieprzestrzeganiu zasad etyki zawodowej
lub naruszeniu dyscypliny stuzbowej (zawinione przekroczenie uprawnien
lub niewykonanie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa lub roz-
kazéw i polecent wydanych przez przelozonych). Oczywiscie wymierzenie
kary dyscyplinarnej, bez wzgledu na jej rodzaj, zawsze powoduje utrate
nieposzlakowanej opinii funkcjonariusza. Jednak tylko w wypadkach naj-
bardziej razacych naruszen jest on wydalany ze stuzby'®. Stosowanie in-
nych kar dyscyplinarnych daje ukaranemu szanse na odzyskanie nieposzla-
kowanej opinii. Nalezy przyja¢, ze ma to miejsce z chwilg uptywu okresu,
po ktorym nastepuje zatarcie wymierzonej kary'*°.

Powodem zwolnienia policjanta ze stuzby jest rowniez skazanie go
prawomocnym wyrokiem sadu za popelnienie przestepstwa lub przestep-
stwa skarbowego. W takiej sytuacji — o czym byta juz mowa — zwolnie-
nie moze mie¢ obligatoryjny albo fakultatywny charakter. Jezeli pomimo
prawomocnego skazania funkcjonariusz pozostanie w stuzbie, bedzie miat
szans¢ uzupelni¢ stawiane mu wymaganie niekaralnosci. Podobnie, jak
we wczesniej opisanym przypadku, nastapi to z chwilg zatarcia skazania’'.

Kolejna przyczyna obligatoryjnego usuniecia policjanta ze stuz-
by jest zrzeczenie si¢ przez niego polskiego obywatelstwa lub nabycie

9 W mysl postanowien art. 134h ustawy o Policji, wymierzona kara po-
winna by¢ wspétmierna do popelnionego przewinienia dyscyplinarnego i stop-
nia zawinienia, w szczeg6lno$ci powinna uwzglednia¢ okolicznosci popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego, jego skutki, w tym nastepstwa dla stuzby, rodzaj
i stopien naruszenia cigzacych na obwinionym obowiazkéw, pobudki dziafania,
zachowanie obwinionego przed popelnieniem przewinienia dyscyplinarnego i po
jego popelnieniu oraz dotychczasowy przebieg stuzby. Jednocze$nie na zaostrze-
nie wymiaru kary ma wplyw: dziatanie z motywacji zastugujacej na szczegélne
potepienie albo w stanie po uzyciu alkoholu lub innego podobnie dzialajacego
srodka; popelnienie przewinienia dyscyplinarnego przez policjanta przed zatar-
ciem wymierzonej mu kary dyscyplinarnej; powazne skutki przewinienia dyscy-
plinarnego, zwlaszcza istotne zakldcenie realizacji zadan Policji lub naruszenie
dobrego imienia Policji; dzialanie w obecnosci podwladnego, wspdlnie z nim lub
na jego szkode.

130 Zgodnie z art. 135q ustawy o Policji zatarcie kary dyscyplinarnej oznacza
uznanie kary za niebyla.

151 Zgodnie z art. 106 ustawy z 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny
(DzU nr 88, poz. 553 ze zm.) z chwilg zatarcia skazania uwaza si¢ je za niebyte.
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obywatelstwa innego panstwa. Wydaje sie, ze wspomniana przyczyna zwol-
nienia nie w pelni koresponduje z wymogiem obywatelstwa polskiego, kto-
ry zostal okreslony w art. 25 ust. 1 ustawy o Policji. Dotyczy to kwestii po-
dwdjnego obywatelstwa, ktérego wymieniony przepis wprost nie wyklucza.
Problem ten bedzie przedmiotem szczegétowych rozwazan w dalszej cze-
$ci pracy.

Wspdlng cecha przedstawionych dotychczas przykladéw jest to,
ze dzialania formacji, ktére zmierzaly do eliminacji pojawiajacych sie za-
grozen kadrowych, nie byly planowane. Mozna przyjaé, ze mialy one re-
troaktywny charakter i byly reakcjg na ujawniong nieprawidiowos¢. Jednak
trzeba podkresli¢, ze formacje mundurowe mogg takze planowac i reali-
zowac aktywne dzialania przesiewowe, ktorych celem bedzie eliminacja
konkretnych zagrozen. W wypadku Policji taki wymiar nalezy przypisa¢
w szczegolnosci okresowej weryfikacji sprawnosci fizycznej funkcjonariu-
szy, ktdra jest jednym z elementéw sktadowych ich zdolnosci do stuzby.
W mysl postanowien art. 7 pkt 4b ustawy o Policji, komendant gtéwny tej
formacji okresla zakres, szczegétowe warunki, tryb przeprowadzania oraz
zasady oceniania testu sprawnosci fizycznej policjantéw. Kwestia ta zostata
przez niego uregulowana w zarzadzeniu nr 418 z 15 kwietnia 2011 roku'*.
Zgodnie z tym aktem prawa wewnetrznego sprawnosc fizyczna policjanta
jest weryfikowana raz w roku za pomocg testu sprawnosci fizycznej. Prze-
prowadza go komisja, ktérg powotluje kierownik wlasciwej jednostki orga-
nizacyjnej Policji. Podstawg oceny wynikow, jakie zdajgcy uzyskali z po-
szczegolnych prob sprawnosciowych, s3 normy, ktdre zostaly zréznicowane
ze wzgledu na plec i wiek zdajacych. Warto zaznaczy¢, ze ewentualne nie-
zaliczenie testu nie moze by¢ bezposrednig przyczyng zwolnienia poli-
cjanta ze stuzby. Natomiast moze ono by¢ przyczyng innych negatywnych
konsekwencji, ktérych wybdr nalezy do przetozonego. W praktyce przeto-
zeni najczesciej czasowo wylgczajg takich podwladnych z systemu premio-
wania. W skrajnych przypadkach mozliwe jest réwniez skierowanie pod-
wladnego na badania do komisji lekarskiej w celu ustalenia jego zdolnosci
tizycznej do stuzby. Dopiero wowczas, gdy komisja, dokonujac takiej oceny,
wydalaby orzeczenie, zgodnie z ktérym badany zostatby uznany za trwa-
le niezdolnego do dalszej stuzby, bytoby to podstawa do jego zwolnienia
z Policji.

132 Zarzadzenie nr 418 komendanta gtéwnego Policji z 15 kwietnia 2011 roku
w sprawie zakresu oraz szczegélowych warunkow, trybu przeprowadzania oraz
zasad oceniania sprawnosci fizycznej policjantow (Dz. Urz. KGP nr 3, poz. 17
ze Zm.).
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Podobny charakter wypada przypisa¢ procesowi adaptacji zawodowe;j
policjantow, ktorej sa oni poddani w okresie stuzby przygotowawczej'>>.
Wprawdzie jej podstawowym celem jest planowe i zorganizowane przy-
gotowanie takich funkcjonariuszy do samodzielnego wykonywania zadan
stuzbowych, jednak ma ona takze umozliwi¢ ocene ich przydatnosci do
dalszej stuzby. Posrednio wskazuje na to tres¢ art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy
o Policji. Zgodnie z t3 normg policjanta w stuzbie przygotowawczej obliga-
toryjnie zwalnia si¢ z Policji, jezeli w wystawionej mu opinii stuzbowej zo-
stanie stwierdzona jego nieprzydatnos¢ do stuzby. Zatem proces adaptacji
zawodowej jest rowniez narzedziem planowej i zorganizowanej weryfika-
cji zdolnosci do stuzby nowo przyjetych, niedoswiadczonych policjantow.
Brak oczekiwanych postepéw adaptacyjnych nalezy w tym wypadku uznaé
za efekt braku odpowiedniej zdolnosci do stuzby.

Przedstawiony powyzej przeglad przykladowych $rodkow przeciw-
dziatania zagrozeniom bezpieczenstwa kadrowego formacji mundurowych
ma jedynie pogladowy charakter. Blizsza, calosciowa charakterystyka tego
obszaru wymaga przeprowadzenia szczegdétowych analiz, ktére wykracza-
ja poza ramy tego opracowania. Natomiast jego dalsza cze$¢ zostanie po-
$wigcona najwazniejszemu — zdaniem autora — mechanizmowi przeciw-
dzialania zagrozeniom kadrowym, jakim sg przestanki doboru do stuzby.
Jednoczesnie z racji profesjonalnych zainteresowan autora kanwa dalszych
rozwazan bedzie najwieksza formacja ochrony panstwa, Policja.

' Decyzja nr 374 komendanta gléwnego Policji z 22 wrzednia 2009 roku
w sprawie adaptacji zawodowej policjantow w stuzbie przygotowawczej (Dz. Urz.
KGP nr 13, poz. 66 ze zm.).
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