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Wstep

Obraz dzisiejszego $wiata ksztaltowany jest, w znacznym stopniu,
przez zjawisko globalizacji — zlozony proces, posiadajacy ogromny wplyw
na wszelkie sfery ludzkiego zycia. W jego efekcie powstaja zupelnie nowe
typy powiazan pomiedzy jednostkami, spoteczenstwami i panstwami.
Fenomen globalizacji polega na tym, ze wydarzenia, jakie majg miejsce
w jednej czesci globu, znaczaco wplywaja na odlegle nawet jego obszary.
Dotykajg finanséw, rynkéw, technologii, badan naukowych, modeli kon-
sumpgcji i stylow zycia, regulujac prawo miedzynarodowe i zmierzajac do
ujednolicenia catego $wiata. Przynosi ona ze sobg wiele pozytywnych kon-
sekwencji, w tym m.in. rozwo6j ekonomiczny, fatwy dostep do informacji,
nowe miejsca pracy, utatwiony dostep do dobr i ustug, a takze mozliwos¢
powszechnej integracji. Zniwelowany zostal dzieki niej problem odleglo-
$ci, poprzez zacie$nienie zwigzkow pomiedzy poszczegdlnymi panstwami,
a jednostki posiadajg dzigki niemu znacznie wigksze mozliwosci. Ten opty-
mistyczny obraz zakldcaja jednak negatywne konsekwencje omawianego
zjawiska: przewartosciowanie dazen i priorytetéw, dominacja konsump-
cjonizmu i patrzenie na §wiat w kategoriach rynkowych, rozrost miedzy-
narodowych korporacji, wypieranie lokalnych wzorcéw i narzucanie jed-
nowymiarowego myslenia, narastanie nierdwnosci spotecznych poprzez
poglebianie réznic miedzy krajami rozwinietymi a rozwijajgcymi sie. Jedna
z ciezszych chorob, trawigcych $wiat w dobie globalizacji, jest migdzyna-
rodowy terroryzm. Nie mozna o nim jednak méwi¢ w sposéb izolowany,
tj. w waskim kontekscie. Od wielu lat nastepuje bowiem eskalacja takze
innego niebezpiecznego zjawiska, jakim jest przestepczos¢ zorganizowana.
Réwniez ta patologia ma nowe oblicze i jako taka urosta do miary powaz-
nego problemu wspdlczesnego swiata. Ztozyto sie na to wiele czynnikow,
miedzy innymi: finansowa i spoleczna globalizacja gospodarki, upadek
tzw. bloku wschodniego, rozwoj rynku produktéw finansowych oraz szybki
i anonimowy przeplyw kapitatu'.

Przestepczos$¢ zorganizowana to trzon przestepczosci, wokoét niego
powstaja inne rodzaje, ktore jej towarzysza i z nig wspolpracuja. Spotecznos¢

' E.W. Plywaczewski, Woké? zwigzkéw terroryzmu z przestgpczoscig zorgani-
zowang, ,Policja” 2008, nr 1, s. 13.
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kryminalna powstaje w celach $§wiadczenia nielegalnych ustug, produkgiji,
transportu i dystrybucji nielegalnych towaréw. Stanowi solidarng wspol-
note intereséw o wzajemnej zaleznosci, wspodtdziatajaca dla wspolnego
zysku i pomocy. Dazy do osiggania ekonomicznego zysku, wladzy oraz sta-
tusu i jest zespolona z poczuciem przynaleznosci, zagrozeniem przemocg
i jej stosowaniem. Postuguje si¢ instrumentami majacymi na celu utrzyma-
nie dyscypliny wewnatrz grup oraz srodkami wykorzystywanymi do walki
pomiedzy konkurencyjnymi ugrupowaniami przestepczymi?.

Przestepczos$¢ zorganizowana jest trwalym sprzysiezeniem o wielopo-
ziomowej strukturze, majacym na celu planowa, dlugofalowg dziatalnosc,
obejmujacg zardwno naruszanie prawa, jak tez osiaganie legalnych celow
za pomocy nielegalnych $rodkéw. Organizacje przestgpcze nie cofaja si¢
przed uzyciem najbardziej drastycznych srodkéw, aby osiagnac swe cele,
wlaczajac w to bezposrednio przemoc i zastraszenie®. Ekstremalnym tego
dowodem sg dzialania o charakterze terrorystycznym, dostarczajace licz-
nych przykltadéw stosowania terroru wobec poszczegélnych obywateli
i calych spotecznosci.

Wspolczesna przestepczos$¢ zorganizowana oraz terroryzm sg trady-
cyjnie klasyfikowane jako specyficzne formy przestepczo$ci grupowej,
jednak — chociaz obie odwolujg si¢ do aktéw terroru, definiowanych
jako sposob dzialania z zastosowaniem okreslonych i niebezpiecznych
$rodkéw, obliczony na wywotanie uczucia strachu — traktowane s3
zazwyczaj jako dwie oddzielne formy przestepczej dziatalnosci. Pomimo
odrebnosci celdéw, jakimi sie rdznig, wystepuja obszary, w ktorych wyste-
puja miedzy nimi réznorodne zaleznosci i zwigzki. Koncentrujg si¢ wokot
podobnych sposobow dziatania, czesto dochodzi do ich wspétpracy,
a nawet przenikania si¢. Ich dostrzegalny wzrost, zaréwno w ilosciowym,
jak tez jako$ciowym zakresie, w tym przede wszystkim miedzynarodowy
charakter obydwu form, stanowi ogromne wyzwanie dla calego $wiata.
Wplywa bowiem negatywnie na najwazniejsza ludzka potrzebe, jaka jest
bezpieczenstwo.

Publikacja niniejsza odnosi si¢ szerzej do poruszonych zagadnien,
opisujac przestepczo$¢ zorganizowang i terroryzm w aspekcie historycz-
nym, pojeciowym, prawnym i spolecznym. Charakteryzuje obie formy

> M. Cichomski, A. Fraj-Milczarska, Praktyczne elementy zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej i terroryzmu, Warszawa 2009, s. 195.

> A. Marek, Przestepczos¢ zorganizowana, zarys problematyki [w:] A. Marek,
W. Ptywaczewski (red.), Kryminologiczne i prawne aspekty przestgpczosci zorgani-
zowanej, Szczytno 1992, s. 25.
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przestepczosci, ukazuje ich wzajemne zwigzki i wystepujace pomiedzy
nimi réznice, jak rowniez obszary i formy ich wspoétdzialania. Pierwszy jej
tom stanowi mdj autorski wywdd, w postaci jednolitej monografii, drugi
jest zbiorem efektéw pracy innych autoréw, zebranych pod mojg naukowsa
redakcja. Poczawszy od charakterystyki zagrozenia przestepczoscia zor-
ganizowang i terroryzmem, dotyczacym réwniez naszego kraju, poprzez
organizacyjno-prawne i techniczne aspekty przeciwdziatania im w Polsce
i na $wiecie, prezentuje zagadnienia zwigzane ze spotecznym odbiorem
wystepujacych zagrozen.

Skrot PZ, jaki pojawil sie w tytule, to akronim przestepczosci zorgani-
zowanej, ztozony z pierwszych liter skracanego wyrazenia. Dobrze znany
praktykom, zajmujacym si¢ jej przeciwdziataniem, stosowany jest w for-
macjach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa, zwlaszcza Policji
i innych, podleglych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, jak i w samym
ministerstwie. Jest powszechnie zrozumialym — w okres§lonym $rodo-
wisku — skrétowcem, ktérego uzycie ma na celu uproszczenie dialogu.
Zdaniem naukowcéw powodem uzywania akronimoéw jest réwniez checé
podkreslania swojej przynaleznosci do okreslonego $rodowiska i znajo-
mosci obowigzujacych w nim konwencji porozumiewania si¢. Tendencja
do skrotowosci charakteryzuje sie wiec pewna grupa spoteczna, posiada-
jaca swoistg etykiete jezykowa, a stosowane w jej ramach formy sg swo-
iste dla okreslonego kregu osob. Daje to uczestnikom interakcji poczucie
wspolnoty polaczonej wiedzg i tajemnica, poczucie odrebnosci i wyjatko-
wosci charakterystyczne dla grup subkulturowych®. Jakkolwiek taka opi-
nia jest w pelni zrozumiala, osobiscie nie nadawalbym zastosowanemu
tutaj akronimowi az tak doniostego znaczenia, upatrujagc w nim raczej
dazenie do ekonomii jezyka, czy sklonno$¢ do kondensacji formy i tre-
$ci w komunikacji. Postugiwanie si¢ skrétowcami podczas konwersa-
cji, w miejsce rozbudowanej formy, wplywa bezposrednio na jej szyb-
kos¢, pozwalajac — w krétszym czasie — przekazac wigcej tresci. Stosujac
zasade¢ tej swoistej oszczednosci, nadawca jest w stanie w pelni odda¢
sens swojej wypowiedzi, mimo jej zwiezlej, a by¢ moze takze enigma-
tycznej postaci. Celem zastosowania skrétowca w tytule niniejszej pracy
nie byla jednak oszczedno$¢, ani tez dazenie do maksymalizacji szybko-
$ci wypowiedzi, ale przede wszystkim jakosciowy wplyw na jej strukture

* ]. Jagodzinska, Dyskurs internetowy [w:] J. Porayski-Pomsta (red.), Studia
Pragmalingwistyczne 3. Czynnosci tworzenia i rozumienia wypowiedzi, Warszawa
2002, s. 224.
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rytmiczng, w ktorej zastosowanie akronimu brzmi po prostu lepiej, niz
pelnej formy wyrazenia. Aspekt znajomosci specjalistycznego nazewnic-
twa takze odegral swoja role, wskazujac posrednio grupe potencjalnych
odbiorcéw niniejszej publikacji, ale absolutnie nie zawezajac jego kregu
w zamierzony sposob.

Wszystkim Autorom tomu drugiego sktadam serdeczne podzigkowa-
nia za starania, jakich dolozyli w celu zajmujacego ujecia tematu, a Czytel-
nikom zycze interesujgcej lektury.

Waldemar Zubrzycki



Rozdzial 1
Przestepczos¢ zorganizowana i terroryzm
na kartach historii

Historia zorganizowanej przestepczosci ma zwigzek z pojeciem matfii.
Niestety, po dzi$ dzien nie ma pewnosci co do jego znaczenia. Taki stan rze-
czy $wiadczy¢ moze tylko o ogromnej lojalnosci cztonkdéw tego przestep-
nego stowarzyszenia w zakresie zachowania tajemnicy istnienia. Co wiecej,
naukowcy nie sg pewni nawet co do etymologii stowa mafia. Jedni twier-
dza, ze pochodzi ono od arabskiego marfud (co oznacza odrzucaé, odma-
wiac), inni, ze od mayhas (co oznacza czlowieka aroganckiego, smiatka)’.
Gabor Gellert twierdzi natomiast, ze pochodzenia stowa nalezy upatrywac
w wyrazie ma-fair, ktore to stanowito nazwe dla pewnego arabskiego ple-
mienia®. Stowo to moze réwniez pochodzi¢ od muafah — obrona, bezpie-
czenstwo lub marfa — kryjowka, tajemnica’.

Jeszcze inni badacze uwazaja, ze mafia jest akronimem pochodzacym
od pierwszych liter zawotania Morte alla Francia, Italia anela (,,Smier¢
Francuzom, Italio odetchnij”). Okrzyk ten mieli wydac z siebie sycylijczycy
opierajacy sie Francuzom podczas tzw. sycylijskich nieszporéw®. Drugim,
bardziej popularnym ttumaczeniem opartym na teorii akronimu jest hipo-
teza zwigzana z Garibaldim, ktéry ladujac w Marsylii w 1860 r. podobno
wypowiedzial stowa: Mazzini autorizza furti, incendi ed avvelenamenti
(»,Mazzini pozwala okrada¢, podpala¢ i truc¢”). Jednak zaréwno to, jak
i poprzednie tlumaczenie nie znalazlo poparcia wsréd badaczy’.

Cze$¢ naukowcow upatruje poczatkéw matii w XII wieku, w zwigzku
z antyfrancuskimi rozruchami, zwanymi na Sycylii nieszporami®. Jednak

> M.A. Matard-Bonucci, Historia mafii, Warszawa 2001, s. 11.

¢ G. Gellert, Mafia, Warszawa 1984, s. 9.

7 R. Rychlik, Zarys wloskiej koncepcji walki z organizacjami mafijnymi, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 1998, nr 6, s. 143.

8 M.A. Matard-Bonucci, Historia..., wyd. cyt., s. 9.

° Tamze.

1 E.W. Ptywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana i jej zwalczanie w Europie
Zachodniej (ze szczegolnym uwzglednieniem Republiki Federalnej Niemiec), War-
szawa 1992, s. 10.



Waldemar Zubrzycki, Przez PZ do terroryzmu. Tom 1

ta wersja wydarzen wydaje si¢ dzi§ mato prawdopodobna. Ma to cel czy-
sto propagandowy, przysparzajacy nutki legendarnosci. Tego typu teorie
wyglaszaja zapewne ludzie zwigzani z matia, tak aby usprawiedliwi¢ jej
amoralne dzialania''. Bardziej obiektywni badacze poczatkow tej organi-
zacji szukajg raczej w XIX w,, kiedy to nastgpito kilka waznych wydarzen
w historii Wloch.

Pierwszym z nich bylo niewatpliwie zniesienie feudalizmu na Sycylii
w 1812 roku. Pozbawieni wladzy wiasciciele majatkow ziemskich wyniesli
sie z wyspy, a sprawy z chtopami (pozbawionymi wéwczas praw do ziemi)
zalatwiali poprzez posrednikéw, zwanych gabellotti. To wlasnie sposrod
tych niezaleznych dzierzawcow ukonstytuowali si¢ pierwsi mafiosi, ktérzy
poprzez swoich banditi zaczeli coraz czesciej naduzywac wlasnej pozycji
wsrod biednych chlopow'. Kiedy dochodzito do licznych aktow wandali-
zmu i kradziezy, chlopi — w obawie przed stratg majatku — ptlacili mafii
swego rodzaju podatek, w zamian za ochrong. Nalezy doda¢, ze owe kra-
dzieze dokonywane byty prawdopodobnie na polecenie Cosa Nostry, ktdra
tym samym stawala si¢ kreatorem popytu na wlasne ustugi.

Drugim bardzo waznym zrédtem zjawiska byto zjednoczenie Wioch.
Sycylia od wiekow podbijana byta przez coraz to nowych najezdzcow i nie-
mal zawsze panowaly tu obce rzady, ktére zazwyczaj zainteresowane byly
jedynie poborem podatkéw i danin. Taki stan rzeczy wyksztalcil w Sycy-
lijczykach wyjatkowa nieufno$¢ w stosunku do wtadzy. Nawet po zjed-
noczeniu Italii, kiedy to Sycylia zostala wiaczona do panstwa wtoskiego,
problem niecheci do aparatu rzadzacego pozostal. Ponadto, administra-
cja nie uczynila nic w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa na wyspie,
co tylko pogarszalo nastroje ciagle lekcewazonych i wykorzystywanych
chtopéw. W wyniku tych wydarzen powstat alternatywny aparat wladzy
z wplywowymi juz gabellotti na czele. Zadaniem mafioséw byto zapewnie-
nie porzadku na wyspie oraz posredniczenie miedzy chltopami a wladza
w kraju. Administracji Wioch odpowiadat taki stan rzeczy, dlatego zaak-
ceptowala istnienie konkurencyjnego, prywatnego aparatu wtadzy, niefor-
malnie zrzekajac si¢ monopolu na stosowanie przemocy". Lokalna ludnos¢
réwniez godzila si¢ na rzady mafii, zwlaszcza, ze ich dzialania byty bardziej
dorazne niz wiecznie nieobecnej wladzy'.

' A. Michalska-Warias, Przestgpczosc zorganizowana i prawnokarne formy jej
przeciwdziatania, Lublin 2006, s. 62.

2 Tamze, s. 64.

3 M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, War-
szawa 2002, s. 288.

" A. Michalska-Warias, Przestgpczos¢ zorganizowana..., wyd. cyt., s. 67.
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Rozdziat 1. Przestgpczos¢ zorganizowana i terroryzm na kartach historii

Po zdobyciu uznania na wyspie nastgpit czas na rozszerzenie wpltywow
politycznych matfii. Nie bylo na to lepszego momentu niz druga potowa
XIX wieku, gdy po ustanowieniu demokracji parlamentarnej we Wtoszech
umozliwiono glosowanie tysigcom Sycylijczykow. Dato to lokalnym matio-
som mozliwo$¢ wplywania na wynik glosowan. Mogli dowolnie mani-
pulowa¢ chlopami, a takze zastrasza¢ konkurentéw swoich kandydatéw.
Wybrani w demokratycznych wyborach politycy chetnie si¢ rewanzowali,
gwarantujgc bezkarno$¢ swoim przyjaciotom. Powstat fancuch zalezno-
$ci, ktory stal sie cechg charakterystyczng zorganizowanej przestepczosci
na calym $wiecie®.

Lecz nie tylko we wptywach tkwila sita mafii. Trzeba pamigta¢, ze Cosa
Nostra to nie tylko grupa osdb tworzacych alternatywna dla panstwa struk-
ture o charakterze przestgpczym. Mafia to subkultura, bedaca wyrazem
buntu wobec najezdzcow, a takze organizacja zrzeszajaca ludzi, ktérych
taczyl podobny styl zycia'®. Sposéb ich postepowania byt determinowany
przez etos, stanowiacy pewnego rodzaju kodeks honorowy'. Etos ustano-
wil réwniez sposéb rekrutacji nowych czlonkow, kluczem przynalezno-
$ci czynigc wiezy krwi. To one gwarantowaly lojalno$¢ i efektywnos¢ dzia-
tania czlonkéw matii, cho¢ nie zawsze stanowity podstawe jednorodnej,
spdjnej organizacji. Mafia skladala si¢ z wielu réznych rodzin, czyli cosche,
ktore taczyly si¢ poprzez podawanie dzieci do chrztu. Kazda rodzina miala
swoje okreslone terytorium, na ktérym dzialata. Stosunki miedzy rodzi-
nami bywaly rézne — czasem polegaly na wspolpracy, a niekiedy na woj-
nie o wplywy. Drugim waznym elementem w szeregach Cosa Nostry byta
zmowa milczenia, zwana omerta. Wszelkie rozmowy dotyczace organiza-
cji, jej struktur, celéw i sposobow ich osiggania byly tematami tabu, ktorych
zfamanie grozito nawet $miercig'®. Na omerte skladal sie rowniez absolutny
zakaz wspoldzialania z policjg i wymiarem sprawiedliwosci. Zakaz niefor-
malnie przenidst sie na lokalng spotecznos¢, cho¢ ta akurat niecheé do wila-
dzy miala we krwi. Owa konsekwencja w utrudnianiu pracy policji oraz
wymiarowi sprawiedliwosci stala si¢ kolejnym istotnym elementem stano-
wigcym o sile grup przestepczych.

5 M.A. Matard-Bonucci, Historia..., wyd. cyt., s. 74-81.

16 Z. Rau, Przestepczos¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakéw
2002, s. 33.

17 P. Bortkiewicz, Ocena etyczna nadzwyczajnych instrumentow wladzy pan-
stwowej w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej ze szczegolnym uwzglednieniem
instytucji Swiadka koronnego [w:] E.W. Plywaczewski (red.), Przestepczos¢ zorgani-
zowana, Swiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym, Krakéow 2005, s. 151.

'8 M.A. Matard-Bonucci, Historia..., wyd. cyt., s. 121.
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Na poczatku XX wieku ogromna czg¢s¢ Sycylijczykéw uciekla za lep-
szym zyciem do bogatszych krajow, przede wszystkim do Stanéw Zjedno-
czonych. Tam tez powstawaly organizacje przestepcze, tworzone na wzdr
Cosa Nostry. We Wloszech natomiast, po dojsciu faszystow do wtadzy,
zniesiono wolne wybory, co znacznie zmniejszyto wpltywy mafii. Ponadto,
Mussolini obral sobie za cel wyeliminowanie przestgpczosci zorganizo-
wanej w kraju. Cesare Mori, mianowany przez niego prefektem prowin-
cji w 1924 r., natychmiast rozpoczal efektywne dziatania, majace na celu
likwidacje organizacji, m.in. pozbawial mafioséw nielegalnie osiagnietych
majatkéw i zamykat ich do wigzienia na diugie lata. W przeciagu 4 lat prze-
stepczosc¢ spadla prawie dziesieciokrotnie.

Po II wojnie $wiatowej, kiedy faszysci stracili wladze, mafia natych-
miast rozpoczela odbudowywanie swoich struktur. Furtke dla przestep-
cOw otworzyli sami alianci, ktorzy wedlug zasady wrog mojego wroga jest
moim przyjacielem, wypuszczali gangsterow z wiezienia, sadzac, ze siedzieli
tam z przyczyn politycznych. Ogarniety chaosem kraj okupowany przez
aliantow szybko stat si¢ polem nowych dziatan odrodzonej Cosa Nostry,
ktora byta w stanie zapewnic¢ porzadek i jednoczesnie tworzyta dochodowy
czarny rynek zbozowy®. Matfia w krétkim czasie odzyskala wpltywy poli-
tyczne, oferujgc poparcie Chrzescijanskiej Demokracji, gtéwnej powojen-
nej partii we Wloszech*'. Wiadza po raz kolejny przyznala Sycylii duza
autonomie, dzigki czemu mafia zndw organizowata tam Zycie spofeczne.
Przestepczos$¢ wyszta ze wsi do miast, a stara mafia przerodzila sie w nowa,
znacznie brutalniejsza i glodng jeszcze wiekszego zysku®.

Cosa Nostra szybko zwigkszata dochody przybierajac na znaczeniu.
Pieniadze z haraczy, oszustw czy kradziezy bardzo tatwo ,prano” w skle-
pach, kawiarniach czy nawet w bankach, pozbywajac si¢ tym samym dowo-
déw przestepstwa. Po wojnie najwigksze zyski czerpano jednak z han-
dlu heroing. Poza tym, mafia monopolizowata réwniez legalne dziedziny
gospodarki, m.in. przemys! budowlany i handel nieruchomos$ciami*. Wto-
scy szefowie nawigzywali réwniez wspolprace na szeroka skale z organi-
zacjami zagranicznymi, m.in. ze Stanow Zjednoczonych. Nie byto to
trudne, gdyz najwigksze grupy przestepcze po drugiej stronie Atlantyku
kontrolowali zazwyczaj sycylijscy emigranci, §wietnie rozumiejacy si¢

19 Tamze, s. 132-149.

20 Tamze, s. 159.

2l Tamze, s. 158-162.

22 A. Michalska-Warias, Przestgpczos¢ zorganizowana..., wyd. cyt., s. 97.
23 Tamze, s. 102.
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z pobratymcami ze starego kontynentu®. Kontrola migdzynarodowego
rynku narkotykowego data mafii ogromna wtadze, a nieudolne proby osg-
dzenia zbrodniarzy pietnowaly bezradno$¢ wymiaru sprawiedliwosci (jako
przykiad mozna podac tzw. proces stu czternastu w 1967 r., kiedy uniewin-
niono niemal wszystkich oskarzonych)®. Bandyci poczuli si¢ na tyle bez-
karni, ze zaczeli mordowac nawet wysokich urzednikéw i funkcjonariuszy
(zamordowano m.in. prokuratora Pietro Scaglione, putkownika karabinie-
réw Giuseppe Russo, polityka Michele Reina, policjanta Borisa Guliano
oraz sedzie Cesare Terranova. Wszyscy zgineli z powodéw politycznych
lub ze wzgledu na swoje antymafijne dziatania)?.

Lata 80. XX wieku to poczatek stabnigcia Cosa Nostry. W tym czasie
wybuchta krwawa wojna miedzy najwazniejszymi rodzinami, ktéra przy-
czynila si¢ do znacznego wyniszczenia klanéw?”. Kolejny cios zadato pan-
stwo wloskie, ktére na dobre postanowifo rozbi¢ organizacj¢. Impulsem
do dziatania stalo si¢ zabodjstwo prefekta Palermo, generala Alberto Dalla
Chiesa, ktory mial za zadanie zwalczy¢ mafie, nie posiadat jednak wystar-
czajacych instrumentow?®. Wloski sejm dos¢ szybko uchwalit ustawe, ktdra
umozliwila zajmowanie gangsterskich majatkow”, a gwozdziem do trumny
okazata si¢ pomoc nawréconych mafioséw, zwanych pentito. Jednym z nich
byt aresztowany w 1984 r. Tomasso Buscetta, ktéry ujawnil mndstwo matfij-
nych tajemnic. Opisal strukture mafijng, zasady handlu narkotykami oraz
powigzania mafii wloskiej z amerykanska™®. Jego zeznania przyczynity sie
do skazania na wieloletnie wi¢zienie gtéwnych sycylijskich gangsterow
w tzw. maksiprocesie (oskarzono ponad 500 oséb, a 19 z nich otrzymalo
wyrok dozywotniego wiezienia)*' w 1986 roku. Po wielu wznowieniach,
w 1992 r. Trybunal Kasacyjny ostatecznie uznal zeznania Buscetty za wia-
rygodne i utrzymal wyroki w mocy. W maju i lipcu 1992 r. zamordowano
kolejno Giovanniego Falcone i Paola Borselino, gtéwnych sedziéw $ledczych
maksiprocesu. Niedlugo potem aresztowano zleceniodawce morderstw,
6wczesnego przywddce korleonczykéw — Salvatora Riing*. Nastepstwem

24 Tamze, s. 103.

2> Tamze, s. 100.

26 Tamze, s. 101.

¥ M.A. Matard-Bonucci, Historia..., wyd. cyt., s. 195-197.

28 Tamze, s. 200-207.

¥ A. Michalska-Warias, Przestgpczos¢ zorganizowana..., wyd. cyt., s. 104.
30 Tamze, s. 106.

31 Tamze, s. 104.

32 Tamze, s. 106.
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tych wydarzen stat si¢ naplyw ogromnej liczby pentitos, gotowych zezna-

wac przeciwko przyjaciolom w zamian za bezkarnos¢ lub zlagodzong kare

(wielu z nich decydowalo si¢ na wspoétprace z policjg po stracie bliskich)®.
W drugiej potowie lat 90. nowy szef korleonczykéw, Bernardo Pro-

venzano, obwolal sie capo di tutti capi** i zarzadzil tzw. pax mafiosi, czyli
czas zaprzestania porachunkow. Jego kariera trwata do 2006 r., kiedy — po
43 latach dzialalno$ci — zostal aresztowany. Organy $cigania skupily sie
takze na odkrywaniu przypadkéw powigzan przestepcow z przedstawicie-
lami wladzy. Antonio Giuffre, prawa reka pojmanego Provenzano, zeznal,
ze w 1993 r. Cosa Nostra utrzymywala kontakty ze wspotpracownikami
premiera Silvio Berlusconiego, tworzacego wowczas partie ,,Forza Italia’,
pdzniejsza gldwna site parlamentu wloskiego.

Ostatnie lata to czas stabniecia Cosa Nostry, na skutek kolejnych aresz-
towan. W listopadzie 2007 r. sycylijska policja, w dokumentach skonfisko-
wanych w trakcie aresztowania, znalazta liste tzw. 10 Przykazan Mafii**:

1. Nikt nie moze sam przedstawic si¢ przyjacielowi (cztonkowi organiza-
cji). Musi to by¢ osoba trzecia.

Nigdy nie interesuj si¢ zonami swoich przyjaciot.

Nie mozesz by¢ widziany z policjantami.

Nie bywaj w klubach i pubach.

Dyspozycyjno$¢ wobec Cosa Nostry jest twoim obowigzkiem. Nawet,

jesli twoja Zona zaczyna rodzic.

6. Bezwzglednie szanuj osoby wyznaczone na stanowiska (hierarchie

organizacji).

7. Swoja zone traktuj z szacunkiem.

Pytany o cokolwiek — méw prawde.

9. Nie przywlaszczaj pieniedzy, ktére naleza do innego przyjaciela lub
innej rodziny.

10. Do Cosa Nostry nie moga naleze¢ osoby, ktorych bliscy nalezg do poli-
cji, ktére maja druga zone lub nie§lubng partnerke (kochanke), ktdre
zachowujg si¢ nieprzyzwoicie lub niemoralnie.

Pozwolilo to organom $cigania na petniejsze zrozumienie istoty i zasad
tej przestepczej organizacji. Mafia duzo stracila ze swojego tajemnego
i szlachetnego wizerunku, a wérdd spoteczenstwa zaczeta dominowac jed-
noznacznie negatywna ocena zjawiska.

AN

®

3 Tamze, s. 104.

* Szef wszystkich szefow.

3> Zob. <http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7086716.stm>, 13 wrzesnia
2015r.
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Amerykanska przestepczos¢ zorganizowana rozkwitla w II polowie
XIX wieku, wraz z poczatkiem dziatalnosci tzw. Czarnej Reki (Mano Nera),
gangu ztozonego z wloskich emigrantéw. Gangsterzy Czarnej Reki zajmo-
wali si¢ przede wszystkim wymuszaniem haraczy i zastraszaniem innych
emigrantow, w tym gltéwnie swoich rodakow. Z czasem, gdy fala przybyszow
z Sycylii znacznie sie zwickszyta, Mano Nera znajdowala inne mozliwosci
zarobku. Gléwnym zrédlem dochodéw staly sie pienigdze z obrotu niele-
galnymi towarami i ustugami, takimi jak hazard czy prostytucja. W wiek-
szych miastach wydzielone zostaly specjalne dzielnice zta, gdzie gangsterzy
organizowali ludnosci dostep do zakazanych dziedzin zycia®. Biedni emi-
granci wloscy szybko znalezli w mafii mozliwos$¢ wyjscia z nedzy i zdoby-
cia wladzy, dlatego tez organizacja szybko si¢ rozrosta. Do coraz wigkszej
popularno$ci Mano Nery przyczynit sie rowniez éwczesny anty-italianizm
w Stanach Zjednoczonych, na ktéry lekarstwem okazalo si¢ organizowa-
nie przybyszy w zamkniete grupy odseparowane od reszty spolteczenstwa.

Kiedy 15 pazdziernika 1890 r. zamordowano szefa policji Davida Hen-
neseya, Nowy Orlean stal si¢ historycznie pierwszym miastem amerykan-
skim, w ktérym doswiadczono obecnosci mafii. Przyczyna zbrodni byto
jego sledztwo w sprawie dziatalnosci miejscowych gangéw. Dzieki przeku-
pieniu swiadkéw udato si¢ uniewinnic¢ wszystkich 19 oskarzonych Sycylij-
czykéw. Wowcezas zainterweniowata miejscowa ludnos¢, ktdra zlinczowata
podejrzanych o mord policjanta. Sprawa zwrdcila uwage krajowych oraz
Swiatowych mediow™.

Mimo tego typu incydentéw, Amerykanie jeszcze nie zdawali sobie
sprawy z potegi zorganizowanej przestepczosci. Wszystko zmienito si¢ po
uchwaleniu 18 poprawki do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych w 1919 r.,
wprowadzajacej zakaz wytwarzania, przewozu i sprzedazy napojow alko-
holowych. Rozpoczeta ona okres prohibicji, a gangi dostaly mozliwos¢
stworzenia poteznego, czarnego rynku, ktéry w dodatku zyskal akcep-
tacje spoleczenstwa®. Nastal czas krwawych wojen grup przestepczych,
ktére toczyly walke o dominacje na rynku alkoholowym. W Chicago po
trupach do wladzy doszedl Al Capone, najslynniejszy gangster tamtych
czasow. Pod koniec lat 20. XX wieku, u schylku czaséw prohibicji, grupa
Caponea z tatwoscig znajdowala alternatywne mozliwosci zarobku. Prze-
stepcy kontrolowali kasyna, a takze prostytucje. Ponadto, popularng forma
przestepczosci stal sie tzw. labour racketeering, czyli wymuszanie pieniedzy

% A. Michalska-Warias, Przestepczos¢ zorganizowana..., wyd. cyt., s. 76.
7 Tamze.
* Tamze, s. 76-77.
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od przedsigbiorcéw*. Mimo licznych mozliwosci zarobku kolejna dekada
nie byta juz tak pomyslna dla Ala Capone. W 1931 r. zostal skazany na 11
lat wiezienia za nieplacenie podatku dochodowego. Bylo to jedyne prze-
stepstwo, jakie Federalne Biuro Sledcze (FBI)* byto w stanie mu udowod-
ni¢. FBI, pod wodzg Johna Edgara Hoovera, za swoj cel postanowito sobie
wyeliminowanie Ala Capone’a z Zycia spolecznego. Jednak sita dwczesnych
chicagowskich przestepcow pozwalata na przekupienie wiekszosci urzed-
nikow i policjantéw. W zwiazku z tym powolano specjalng grupe agen-
tow z Eliotem Nessem na czele, ktérych zwano Nietykalnymi*' ze wzgledu
na swojg lojalno$¢ i czystosc. Niestety, agenci nie udowodnili Caponeowi
zadnych zbrodni, lecz dotarli do materialéw swiadczacych o jego majatku.
W zwigzku z tym oskarzono go o nieplacenie podatku. Mimo iz nazwi-
sko Caponea nie widnialo na zadnych dokumentach, skazano go dzieki
tzw. precedensowi Sullivana, ktéry pozwalal na $ciganie za tego typu prze-
stepstwo wszystkich, ktorych styl zycia i wydatki wskazuja na zrédla
dochodéw. Al Capone wyszed! na wolno$¢ po 8 latach za dobre sprawo-
wanie, lecz jako czlowiek schorowany nie wrdcil juz do $wiata przestep-
czego. Zmarl w 1947 roku*. Niestety, wyeliminowany Capone szybko zna-
lazt zastepcow, kontynuujacych jego dzieto®.

W Nowym Jorku, podobnie jak w Chicago, dominacje zacze¢li zdo-
bywa¢ wloscy gangsterzy, ktérzy strukture swojej organizacji i zwy-
czaje opierali na oryginalnych, sycylijskich wzorcach. W latach 30. XX w.
na czele matfii stangt Charles Lucky Luciano, ktory zastynal z powotania
tzw. Komisji, nieoficjalnego organu, zlozonego z bosséw pigciu najwazniej-
szych rodzin mafijnych w Nowym Jorku, a takze grupy Caponea. Komi-
sja ustalala zasieg terytorialny wplywéw poszczegdlnych klandw, a takze
podejmowala decyzje, dotyczace kierunkéw dzialania rodzin*.

Lata powojenne to przede wszystkim czas badan zjawiska przestepczo-
$ci zorganizowanej w Stanach Zjednoczonych. W latach 1950-1951 powo-
tano Specjalng Senacka Komisje do Zbadania Przestepczosci Zorganizowa-
nej w Handlu Miedzystanowym, nazwang od nazwiska przewodniczacego
Komisjg Kefauvera. Wtedy po raz pierwszy oficjalnie uzyto nazwy prze-
stgpczo$¢ zorganizowana®, podkreslajac, iz dominujaca role pelni w niej

3 Tamze, s. 81.

% Federal Bureau of Investigation.

41 Untouchables.

# 7. Rau, Przestgpczos¢ zorganizowana..., wyd. cyt., s. 36.

# A. Michalska-Warias, Przestgpczos¢ zorganizowana..., wyd. cyt., s. 114-115.
“ Tamze, s. 83.

# Organised crime.
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tzw. Mafia*, czyli zjednoczona organizacja, tworzona przez obywateli
wloskiego pochodzenia, ktéra ma zwigzek z wigkszoscig powazniejszych
przestepstw na terenie calego kraju. Mimo, ze stanowilo to duze uogoél-
nienie, majace usprawiedliwi¢ bezradnos¢ panstwa w walce z problemem
(w Stanach Zjednoczonych nie istniala zadna zwarta i jednolita organiza-
cja przestepcow wloskiego pochodzenia, wladze wolaly jednak w ten spo-
sob przedstawic sprawe, gdyz zawsze mogly sie wyttumaczy¢ trudnosciami
z pokonaniem tak dobrze zorganizowanej, w dodatku obcej sily), rodziny
mafijne cze¢sto kontaktowaly sie ze soba w celu robienia wspolnych intere-
s6w. Dowodem tego jest cho¢by wydarzenie z 14 listopada 1957 roku, kiedy
w domu gangstera Josepha Barbary w Apalachin aresztowano 61 o0séb,
zidentyfikowanych jako przedstawiciele rodzin mafijnych?.

W latach 60. wladze USA coraz czg¢sciej podejmowaly badania nad
zorganizowang przestepczoscia, czego dowodem byty kolejne komisje spe-
cjalne. W 1963 roku Joseph Valachi stal si¢ pierwszym czlonkiem amery-
kanskiej matfii, ktéry ujawnit sekrety organizacji. Zeznajac przed Senacka
Komisja, pod przewodnictwem Johna McClellana, jako pierwszy uzyl
nazwy Cosa Nostra (La Cosa Nostra, bo takiej nazwy uzywano w Stanach
Zjednoczonych), ktéra miata stanowic¢ zamknieta grupe przestepcza, zto-
zong z obywateli wloskiego pochodzenia. Valachi opisal ponadto rytual
przyjecia nowego czlonka. Ceremonia polegala na przyprowadzeniu kan-
dydata przed oblicze cztonkow. Nastepnie nakluwano mu reke tak, aby
krew kapata na obrazek, najczesciej jakiegos$ swigtego. Potem podpalano
obrazek i przekazywano go z rak do rak. W mig¢dzyczasie kandydat wypo-
wiadat przysiege lojalnosci wobec rodziny. Tradycja takiej formy ceremo-
nii pochodzi z Sycylii i do dnia dzisiejszego praktycznie si¢ nie zmienita*.
Valachi okreslit takze strukture rodzin mafijnych. Wedlug ustalen Pre-
zydenckiej Komisji ds. Stosowania Prawa i Wymiaru Sprawiedliwo$ci,
na czele struktury stat boss, ktory posiadal zastepce (underboss) i doradce
(consigliere). Zastgpca mial za zadanie zlecanie zadan tzw. caporegime, kto-
rzy dowodzili bezposrednimi wykonawcami, czyli Zotnierzami. Ponadto
ustalono, ze na terenie USA istniejg 24 rodziny mafijne*’, ktérych nie-
legalne dochody oscyluja w granicach kilkudziesi¢ciu miliardéw dola-
réow w skali roku. Najwiecej pieniedzy mafiosi zbijali na hazardzie, cho¢
coraz popularniejszy stawal sie¢ woéwczas biznes narkotykowy. Szefowie

% The Mafia — pisane z duzej litery jako nazwa wlasna organizacji.

A. Michalska-Warias, Przestepczos¢ zorganizowana..., wyd. cyt., s. 116.
% Tamze, s. 69.

¥ Obecnie jest ich 26.
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rodzin zazwyczaj nie godzili si¢ jednak na ten rodzaj handlu, gdyz uwa-
zali, ze przykuwa zbytnig uwage policji. Nizsi czlonkowie mafii famali jed-
nak zakaz, z powodu ogromnych pieni¢dzy, jakie mozna byto w ten sposob
zarobic.

Przelomem w walce z przestepczo$cig zorganizowana bylo uchwalenie
tzw. ustawy RICO w 1970 r., ktéra uruchomita program ochrony $wiadkéw.
Ponadto, statut RICO uczynil przestepstwem samo czlonkostwo w organi-
zacji przestepczej, co pozwolito na bardziej efektywne dzialania wymiaru
sprawiedliwos$ci. Lata 80. staly si¢ czasami wzmozonej aktywnosci orga-
noéw $cigania. Liczne aresztowania, a takze zeznania skruszonych mafioséw
coraz bardziej ostabialy pozycje matii w Stanach Zjednoczonych. Niestety,
pozycja Cosa Nostry pod koniec lat 90. wciaz byta niezwykle wysoka. Po-
nadto, coraz silniejsze staly sie konkurencyjne organizacje, takie jak gangi
motocyklowe, wigzienne czy uliczne. Oprdcz tego swoje dzialania na tere-
nie USA prowadzg obce organizacje, takie jak kartele kolumbijskie i mek-
sykanskie, a takze japonska yakuza®. Wszystko przez specyfike rynku Sta-
néw Zjednoczonych, gdzie popyt na nielegalne dobra jest ogromny.

Przestepczo$¢ zorganizowana w Polsce na szeroka skale rozkwitla
dopiero po transformacji ustrojowej. Upadek systemu komunistycznego
w krajach Europy Wschodniej spowodowal przetamanie réznorodnych
barier w dziedzinie informacyjnej i gospodarczej. Niestety, umozliwit réw-
niez eksplozje¢ przestepczosci w krajach postkomunistycznych. Bez prze-
sady mozna stwierdzi¢, iz — oprdcz bolaczek ekonomicznych — stanowita
ona gléwny problem spoleczny w tym regionie Europy. W dos¢ krétkim
czasie rzeczywistoscig stalo si¢ zagrozenie miedzynarodowy przestepczo-
$cig zorganizowana, ktorej skutki zaczely odczuwac spoteczenstwa i pan-
stwa zachodnie. Powstala paradoksalna sytuacja — zwycigstwo demokracji
w krajach komunistycznych oraz otwarcie granic i swoboda komunikowa-
nia sie¢ spowodowaly (oprocz wielu pozytywnych zmian) gwaltowna erup-
cje patologii i zagrozen przestepczo$cia w wymiarze globalnym®.

W odniesieniu do funkcjonowania przestgpczosci zorganizowanej
w Polsce przed rokiem 1989, w literaturze istnieja dwa gléwne poglady
na temat obecnosci zjawiska. Zbigniew Rau i Aneta Michalska-Warias twier-
dza, ze w Polsce Ludowej przestepczos¢ zorganizowana wlasciwie nie ist-
niafa, gdyz system socjalistyczny kontrolowal obywateli na tyle silnie, Ze ci
nie podejmowali ryzyka w postaci partycypowania w zorganizowanym

**" A. Michalska-Warias, Przestgpczos¢ zorganizowana..., wyd. cyt., s. 122-125.
1 A. Misiuk (red.), Centralne Biuro Sledcze. Dziesi¢¢ lat doswiadczen
(2000-2010), Szczytno 2010, s. 5.
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procederze przestepczym?>. Emil W. Plywaczewski uwaza natomiast,
ze w PRL istniata zorganizowana przestepczos¢ zawodowa, lecz ze wzgledow
ideologicznych stanowila dla panstwa temat tabu. Wladza ludowa wierzyla
bowiem, ze w warunkach najlepszego ustroju swiata ten rodzaj przestepczosci
nie ma racji bytu, totez przy pracach nad kolejnymi ustawami karnymi kon-
sekwentnie pomijano problem, zapewne réwniez w celu spokojnego skon-
centrowania wigkszosci swoich sit na zwalczaniu politycznych przeciwnikow
systemu. Ptywaczewski zauwaza réwniez fakt, iz gros osdb prowadzacych
zorganizowang dziatalno$¢ przestepcza byto scisle powigzanych ze stuzbami
panstwowymi, co ttumaczy ich tatwo$¢ w skutecznym maskowaniu swoich
kryminalnych dziatan®. Tak czy inaczej, przyznac jednak nalezy, ze w czasach
PRL-u niewatpliwie pojawialy sie przypadki przestepczosci zorganizowanej,
jak chocby aferalne zagarnigcia mienia spolecznego, czy tez spekulacja regla-
mentowanymi towarami. Przykladem tego moze by¢ tzw. afera migsna z lat
60., kiedy doszto do pokazowego procesu dyrektora zaktadéw migsnych, kto-
rego skazano na kare §mierci**. W latach 70. ujawniono réwniez afery Zalew
i Zelazo w stuzbach specjalnych PRL, polegajace m.in. na rabunkach i napa-
dach dokonywanych na terenie RFN i Francji oraz przemycie®. Ponadto,
znang forma przestepczosci byto dzialanie na szkode tzw. jednostek gospo-
darki uspotecznionej, do ktorej zaliczy¢ mozna nielegalne gorzelnictwo™.
Prawdziwi przodkowie dzisiejszych grup przestepczych dziatali natomiast
na czarnym rynku walutowym. Wielu z tzw. cinkciarzy tworzyto potem pierw-
sze polskie zorganizowane gangi lat 90., a swoje ogromne majatki, wypra-
cowane w poprzedniej epoce, inwestowali w nowe dziatania przestepcze™.
Jeszcze na poczatku lat 90. XX w. zar6wno w $rodowisku naukowym,
jak i wérod politykow panowala opinia, iz w Polsce nie ma przestepczosci
zorganizowanej, co najwyzej zdarzaja si¢ grupki przestepcow, ktorzy uczy-
nili sobie z takiej dzialalnosci stale zrodto dochodu (przestepczosé zawo-
dowa). Inne zdanie, niestety rzadko wyrazane publicznie, mieli funkcjona-
riusze organdw $cigania obserwujacy na co dzien rozwoj zagrozen.

2 A. Michalska-Warias, Przestepczos¢ zorganizowana..., wyd. cyt., s. 146;
Z. Rau, Przestgpczosc zorganizowana..., wyd. cyt., s. 53.

> E.W. Plywaczewski, Przestgpczos¢ zorganizowana z punktu widzenia poli-
tyki, teorii i praktyki [w:] E.W. Plywaczewski (red.), Przestgpczos¢ zorganizo-
wana..., wyd. cyt., s. 91-92.

>t Z. Rau, Przestgpczos¢ zorganizowana..., wyd. cyt., s. 39.

> Tamze, s. 53.

¢ A. Michalska-Warias, Przestepczos¢ zorganizowana..., wyd. cyt., s. 146.

7 M. Biernacki, Polska bez matfii..., Warszawa 2002, s. 25.

% A. Misiuk (red.), Centralne Biuro Sledcze..., wyd. cyt., s. 13.
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Gwaltowny rozwoj przestepczosci nastapit po 1989 roku. Przyczyn
takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w transformacji ustrojowej, ktora
przyniosta ogromne przemiany ekonomiczne i spoteczne. Nastgpita catko-
wita zmiana zasad polityki gospodarczej panstwa, liberalizacja prawa, zwia-
zane z tym otwarcie granic. Te niezwykle korzystne dla rozwoju gospodarki
zjawiska mialy jednak i inne konsekwencje. Nastgpit niespotykany wcze-
$niej rozwoj ukrytej dotad szarej strety gospodarczej, uaktywnity sie i rozwi-
nety stabo dotychczas rozpoznane grupy kryminalne. Ujawnily sie w pelni
glebokie powigzania pomiedzy strukturami przestepczymi a przedstawi-
cielami instytucji panstwowych, srodowisk gospodarczych, organéw $ciga-
nia i wymiaru sprawiedliwosci. Obowigzujace przepisy prawa, w tym takze
prawa karnego, nie byly dostosowane do zachodzacych przemian. Gwal-
townie poszerzajace si¢ luki w przepisach pozwalaly na bezkarne przedsie-
wzigcia przynoszace ogromne zyski osobom bez skrupuléw, wykorzystuja-
cym dla wlasnych celéw proces przeksztatcen wlasnosciowych, mozliwosci
wynikajace z miedzynarodowej wymiany towaréw i ustug. Poza niedosto-
sowanymi do nowej rzeczywistosci uregulowaniami prawnymi brakowato
przede wszystkim stuzb panstwowych przygotowanych do ochrony inte-
resOw panstwa w tej sytuacji. Zrozumiata nieufno$¢ nowych wtadz do ist-
niejacych dotad organdéw $cigania, bardzo glebokie zmiany w strukturach
niedawno powolanej Policji, brak przygotowanych do sytuacji stuzb skar-
bowych i wiele jeszcze innych czynnikéw wplynely na otwarcie sie sze-
rokich mozliwosci powstawania ogromnych fortun — przede wszystkim
kosztem majatku stabego gospodarczo panstwa i jego obywateli**.

Demokratyzacja zycia, zwigkszenie swobdd obywatelskich poprzez
ograniczenie kontroli oraz niedoskonatos$¢ przepiséw prawa wyksztalcity
wigksza §mialos¢ obywateli w podejmowaniu ryzykownej dziatalnosci prze-
stepczej. Przeksztalcenia wlasno$ciowe, rozwdj systemu bankowego i giet-
dowego, a takze zwigkszenie wymiany towarowej z zagranica spowodowaly
ogromny wzrost mozliwosci popelniania przestepstw®. Panstwo, ksztaltu-
jace sie¢ w nowych strukturach polityczno-gospodarczych, nie mogto w tym
czasie przeciwstawic¢ temu zagrozeniu zadnych profesjonalnie przygotowa-
nych stuzb. Nie istnialo instrumentarium prawne umozliwiajace — w miare
precyzyjne — okreslenie istoty przestepczosci zorganizowanej i srodkow
pozwalajacych na jej skuteczne rozpoznawanie i $ciganie. Dotychczas ist-
niejacy system organdw $cigania nie byl w zadnym stopniu do tego dosto-
sowany. Pierwsze decyzje dotyczace organizacji nowo powstalej Policji

** Tamze.
0 Z.Rau, Przestgpczos¢ zorganizowana..., wyd. cyt., s. 53.
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takze nie zawsze pomagaly w dziataniach przeciwko grupom przestepczym.
Szczegolnie negatywne skutki przyniosto rozwigzanie struktur zwalczajg-
cych przestepczos¢ gospodarcza®'. Rozwigzane wowczas Biuro do Walki
z Przestepstwami Gospodarczymi KG MO (od 6 kwietnia 1990 r. Policji)®
swojego nastepcy doczekalo si¢ dopiero 4 lata pdzniej, 1 stycznia 1994 r.,
w postaci Biura do Walki z Przestgpczoscia Zorganizowana Komendy
Glownej Policji®. Te wszystkie czynniki daly grunt dla wielkich nielegal-
nych intereséw. Ponadto, jak stusznie zauwazyl Marek Biernacki, mini-
ster spraw wewnetrznych i administracji w latach 1999-2001, powstajaca
na poczatku lat 90. polska mafia tworzona byta w dwojaki sposdb: od goéry
— przez coraz bardziej skorumpowanych politykéw i urzednikéw, ktorzy
wykorzystujac rente wladzy, przejmowali strategiczne dzialy gospodarki
panstwa, oraz od dolu — przez coraz lepiej zorganizowanych drobnych
przestepcow, ktérzy u progu nowych czasow zaczeli odkrywaé nieznane
wczesniej mozliwosci dzialania®. Swoistg platformg kryminalnych poczy-
nan stal si¢ wowczas ogromny sektor prywatny, ktory wyksztalcit sie wraz
z przemianami gospodarczymi. Powstala m.in. nowa kategoria przestepstw,
czyli wymuszanie haraczu za opieke. Skala tej metody, polegajacej na zastra-
szaniu prywatnych wlascicieli, do dzi$ jest ciezka do wiarygodnego opisa-
nia. Gangsterzy celowali bowiem gltéwnie w przedsigbiorcéw z tzw. szarej
strefy, ktérzy niechetni byli do zgtaszania owych faktéw policji®.

Bez wzgledu na brak informacji o ukrytych danych, oficjalne staty-
styki przedstawialy si¢ nad wyraz niepokojaco. W 1990 r. stwierdzono
883 346 przestepstw, co stanowito ponad 60-procentowy wzrost w sto-
sunku do roku poprzedniego (w ktérym stwierdzono ,jedynie” 547 589
przestepstw)%. Co wazne, ponad 80% calosci stanowily przestepstwa $ci-
$le kryminalne. Niepokojacymi zjawiskami w polskiej przestepczosci staty
sie przede wszystkim: uzawodowienie i wzrastajaca perfekcja, wzrost prze-
stepczosci pospolitej o charakterze agresywnym i przestepczosci gospo-
darczej, a przede wszystkim przestepczosci zorganizowanej, umigedzynaro-
dowienie przestepczo$ci zorganizowanej oraz polityczny wymiar nowych
zjawisk kryminalnych®. W tym okresie mozna juz zauwazy¢ wyrazne

61 A. Misiuk (red.), Centralne Biuro Sledcze..., wyd. cyt., s. 14.

2 E.W. Pltywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana z punktu widzenia...,
wyd. cyt., s. 94.

6 Z.Rau, Przestgpczos¢ zorganizowana..., wyd. cyt., s. 54.

¢ M. Biernacki, Polska bez matfii..., wyd. cyt., s. 9-10.

6 Z.Rau, Przestgpczos¢ zorganizowana..., wyd. cyt., s. 54.
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