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WSTEP

Jedng z najwazniejszych plaszczyzn dzialalnosci stuzbowej m.in. Policji
i Strazy Granicznej, ktéra odgrywa zasadnicza role w ksztalttowaniu bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa, stanowi aktywno$¢ edukacyjna szkot
i osrodkéw szkolenia tych formacji.

Mimo Ze nie zajmujg si¢ one wprost wykonywaniem ustawowych zadan
formacji, to ich znaczenie w obszarze m.in. jakosci dziatalnosci stuzb, roz-
woju kultury formacji, jej tozsamosci, elitarnosci i etosu jest niepodwazalne.

Rola szkolnictwa obu formacji w duchu wartosci stuzby, jej paradygma-
tow i inklinacji andragogicznych jest przygotowanie wysoko specjalistycz-
nych kadr, ktére sprawnie i efektywnie beda wykonywac¢ zadania stuzbowe
zZwigzane m.in. z:

— ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz mienia,

— ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego panstwa,

— ochrona granicy panstwowej,

— organizowaniem i dokonywaniem kontroli ruchu granicznego,
— zapobieganiem i przeciwdzialaniem nielegalnej migracji'.

Od zarania dziejow edukacja stanowi zasadniczg i uniwersalng deter-
minante rozwoju czlowieka.

Jednym z wielu przyktadéw traktujacych o niepodwazalnej warto-
$ci dziatalnosci pedagogicznej bez wzgledu na zmienng czasu, miejsca
czy przestrzeni stanowia pierwsze inicjacje pierwotnych spofecznosci.
To w tych wspdlnotach narodzil si¢ paradygmat wychowywania i ksztal-
cenia kolejnych pokolen ludzi. Towarzyszy on ludzkosci od wiekdw i jest
zmienng m.in. jego bezpieczenstwa, trwalosci i ciggloéci rozwoju jego cech
tozsamosci oraz przyczyna jego sukcesu.

Aktywno$¢ edukacyjna stanowi podstawowy warunek determinujacy
przede wszystkim rozwdj moralny czlowieka. Wyposaza go w podstawowe
kompetencje etyczne. Sg one m.in. funkcjg utrzymania réwnowagi miedzy
nim a:

— panstwem,

! Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (DzU z 1990 r., nr 30, poz. 179 z p6in.
zm.; tekst jedn. DzU z 2014 r., poz. 24, 486, 502, 538, 616, 1055, 1199, 1822) oraz
ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (DzU z 1990 r. nr 78,
poz. 462 z pdzn. zm.; tekst jedn. DzU z 2014 r., poz. 1402, 1822).



— innym czlowiekiem,

— grupa spoleczna,

— ekologicznym otoczeniem spotecznym lub przyrodniczym.

Jedna ze znanych konsekwencji tego procesu bez wzgledu na cechy an-
tropologiczne podmiotu i przestrzen kulturowego oddzialywania jest asy-
milacja przez niego m.in. takich wartosci (praw), jak:

— prawa do bezpieczenstwa osobistego, spolecznego czy instytucjonal-
nego,

— prawa do rozwoju tozsamosci — indywidualnych, grupowych itd.,

— prawa do pielegnowania tradycji i historii panstwa, narodu, grupy,
wspolnoty,

— prawa do ochrony dziedzictwa narodowego, kulturowego itd.,

— prawa do podmiotowosci i partnerstwa,

— prawa do tolerancji, akceptacji oraz asertywnosci.

Dziatalnos¢ pedagogiczna sensu largo jest funkcjg rozwoju kulturowego
i cywilizacyjnego spoleczenstw oraz szansa przeltamywania stereotypow
i uprzedzen. To zmienna eliminowania barier i konfliktow.

Od pozycji edukacji w strukturze celéw panstwa zalezy w perspektywie
czasu jego rozwoj we wszystkich dziedzinach. Jest ona takze wskaznikiem
$wiadczacym o aktualnym potencjale panstwa i jego obywateli.

Niniejsze opracowanie jest probg systematycznego i holistycznego spoj-
rzenia na jeden z elementéw podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, ktérym jest wspolczesne szkolnictwo Policji i Strazy Graniczne;j.
Jego celem jest przygotowywanie m.in. funkcjonariuszy tych stuzb do wy-
konywania zadan stuzbowych na rzecz zapewnienia optymalnego spotecz-
nie i prawnie pozadanego stanu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

W monografii podj¢to probe diagnozy kondycji aktualnego stanu
szkolnictwa obu stuzb, a w szczegélnosci:

— cech kultury szkolenia oraz wychowania do stuzby,

— jakosci procesu asymilacji i akomodacji warto$ci kultury ksztalcenia za-
wodowego w obszarze dydaktyki zadaniowej Policji i Strazy Granicznej.
Wiréd zasadniczych zmiennych warunkujacych przygotowanie przez

autorow niniejszej publikacji nalezy zaliczy¢:

— poznanie systemu szkolenia w Policji i Strazy Granicznej, tj. jego insty-
tucjonalnej struktury, wlasnosci, zadan i funkcji oraz uwarunkowan
ksztalcenia zawodowego w obu stuzbach,

— usystematyzowanie wiedzy dotyczacej systemu edukacji zawodowej
w Policji i w Strazy Granicznej,

— zaproponowanie przygotowanych zmian lub korekt niektérych ob-
szaréw funkcjonowania systemu szkolenia w obu formacjach w przy-
padku krytycznych wynikéw badan,



— poszerzenie oferty publikacji dotyczacych szkolnictwa stuzb panstwo-
wych.

Monografia stanowi kompendium wiedzy pedagogicznej dotyczacej
modelu szkolenia oraz wychowania funkcjonariuszy Policji i Strazy Gra-
nicznej. Sklada si¢ z dwdch dopelniajacych si¢ czgsci — teoretycznej i ba-
dawcze;j.

W czesci teoretycznej zaprezentowane zostaly informacje dotyczace
instytucji tworzacych system edukacji obu formacji, wybranych cech dy-
daktyki zadaniowej i wychowania do stuzby podczas szkolenia w o$rodku
szkolenia oraz funkcji dydaktyki specjalnej stuzb panstwowych.

W drugiej czesci opracowania zamieszczono wyniki badan sondazo-
wych i ich interpretacje dotyczace najwazniejszych zagadnien edukacji
stuzb panstwowych. Jednak niektdre z postawionych zadan badawczych
nie mogly zosta¢ zrealizowane ze wzgledu na rzeczywiste wlasciwosci
(m.in. wielko$¢, zlozono$¢ i stopien réznorodnosci) uksztaltowanej w pro-
cesie doboru grupy reprezentatywnej.

Badania zamierzano przeprowadzi¢ wsrod stuchaczy szkolenia dla ab-
solwentow szkot wyzszych (kursu oficerskiego) Wyzszej Szkoly Policji w
Szczytnie i kursantéw szkoty chorazych i przeszkolenia specjalistycznego
do mianowania na pierwszy stopien oficerski SG Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej w Ketrzynie.

Ostatecznie podmiot badan stanowili tylko stuchacze, tzw. kursu ofi-
cerskiego realizowanego w Wyzszej szkole Policji w Szczytnie.

W tych okolicznodciach powstata nieoczekiwana przez organizujacych
badanie asymetria m{¥*}y zalozonym a realnym (faktycznym) stopniem
heterogenicznosci grupy badawczej. W tych warunkach badawczych zgro-
madzono jedynie material empiryczny opisujacy tylko cechy policyjnej dy-
daktyki zadaniowe;j.

Ze wzgledu na pedagogiczny charakter monografii oraz zakres poru-
szanej problematyki (m.in. andragogicznej, socjologicznej i filozoficznej)
moze ona petni¢ m.in. funkcje:

— podrecznika dla nauczycieli szkét i osrodkéw szkolenia réznych stuzb,
zwlaszcza podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych,
— poradnika dla podmiotéw organizujacych procesy szkoleniowe w stuzbach,
— przewodnika dla przedstawicieli terenowych jednostek organizacyj-
nych formacji, ktérzy zajmujy si¢ planowaniem, organizowaniem

i ewaluowaniem szkolen lokalnych oraz wykonuja zadania kadrowe

zwigzane z projektowaniem karier i Sciezek rozwoju zawodowego

funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych stuzb,
— wspierania dzialan kierowniczych réznego szczebla zarzadzania w za-
kresie m.in. projektowania, wdrazania i ewoluowania zmian w ide-
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ologii edukacji stuzb i strategii funkcjonowania jednostek szkolenio-

wych formacji.

Niniejsza praca stanowi dosy¢ krytyczne opracowanie, ktérgo charakter
moze wynika¢ m.in. z rodzaju pytan diagnostycznych, zaproponowanych
kafeterii odpowiedzi i postaw 0sob uczestniczacych w badaniu. Dlatego tez
nalezy podkresli¢ role i postawe Policji w tym przedsiewzigciu. To dzigki
uprzejmosci Policji mozliwe stalo si¢ przeprowadzenie badan sondazowych.
Wydaje sie, ze ta monografia nie powstataby, gdyby nie wsparcie i zyczliwos¢
kierownictwa Policji i jej funkcjonariuszy. W zwigzku z tym za umozliwie-
nie przeprowadzenia badan sondazowych wérdd stuchaczy szkolenia oficer-
skiego Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie serdeczne podzigkowania autorzy
opracowania sktadajg bytemu komendantowi gtéwnemu Policji, gen. insp.
dr. Markowi Dzialoszynskiemu oraz komendantowi-rektorowi Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie, insp. dr. Piotrowi Bogdalskiemu.



ROZDZIAL 1
Szkolnictwo Policji i Strazy Granicznej w literaturze
naukowej

1.1. Struktura szkolnictwa Policji i Strazy Granicznej

Jeden z najwazniejszych komponentéw bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa stanowi uktad instytucji szkoleniowych Policji i Strazy Granicz-
nej. Efektywnos¢ tego elementu determinuje poziom kompetencji funkcjo-
nariusza, a one z kolei warunkuja jako$¢ wykonywanych przez niego zadan
w obszarze porzadku publicznego, nienaruszalnosci ochrony granicy pan-
stwowej, czy kontroli ruchu granicznego.

W strukturze szkolnictwa policyjnego w roku 2014 wyrézniamy: Wyzsza
Szkote Policji w Szczytnie, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Szkofe
Policji w Stupsku, Szkote Policji w Pile i Szkote Policji w Katowicach.

Instytucje szkoleniowe Policji stanowia system podmiotéw edukacji
o wyraznie gradualnym i heterogenicznym charakterze.

W strukturze szkot Policji podmiotem wiodgcym jest Wyzsza Szkola
Policji w Szczytnie. Jest jedyna szkoleniowa jednostka organizacyjng Po-
licji nadzorowang przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Jej
dziatalnos¢ opiera sie na dwoch zrédtach prawa, tj. ustawie o Policji’ i usta-
wie Prawo o szkolnictwie wyzszym®. Z jednej strony jest ona szkoleniowa
jednostka organizacyjna Policji, ktdrej celem jest przygotowywanie przede
wszystkim funkcjonariuszy Policji do wykonywania zadan stuzbowych,
a z drugiej strony jest uczelnia, w ktorej prowadzone sa studia wyzsze*.

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie jest jedna z najstarszych instytucji
szkoleniowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Jest jedyna spadkobier-
czynig wyzszego szkolnictwa oficerskiego Milicji Obywatelskiej. W dniu

? Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., wyd. cyt.

3 Ustawa z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (DzU z 2012 r,,
poz. 572 z pdzn. zm.).

* P. Bogdalski, P. Gawronski, B. Golota, Z. Gontarzewski, Ocena mozliwo-
sci wdrozenia obszaréw procesu boloriskiego w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie
na podstawie analizy doswiadczen wybranych zagranicznych uczelni policyjnych.
Raport z badan, Szczytno 2010, s. 34.



24 wrzesnia 1954 roku przeniesiono Szkote Oficerska funkcjonariuszy Mi-
licji z Centrum Szkolenia Milicji Obywatelskiej ze Stupska do Szczytna.
Woéwczas powstal Osrodek Szkolenia Oficeréw Milicji Obywatelskiej,
ktoéry funkcjonowat do 1958 roku. W latach 1958-1972 w Szczytnie ist-
niata Szkota Oficerska Milicji Obywatelskiej. W 1972 roku zmieniono na-
zwe Szkoty Oficerskiej Milicji Obywatelskiej w Szczytnie na Wyzsza Szkole
Oficerska Ministerstwa Spraw Wewnetrznych im. gen. Franciszka Joz-
wiaka ,Witolda” z siedziba w Szczytnie. Pod tg nazwa funkcjonowala ona
do 9 wrzesnia 1990 roku’. Nalezy takze wspomnie¢, Ze opisywana szkota
utracita w 1989 roku status szkoty wyzszej w MSW. Od 1 pazdziernika
1989 roku do 9 wrzesnia 1990 roku Wyzsza Szkota Oficerska Milicji Oby-
watelskiej w Szczytnie stanowila zamiejscowy Wydzial Porzadku Publicz-
nego Akademii Spraw Wewnetrznych.

Zdaniem J. Fiebiga i W. Plywaczewskiego ,ideologiczny ksztalt ASW
nie pozostawal bez wyplywu na tres¢ i funkcje ksztalcenia w Szczytnie.
Obok przygotowania zawodowego, szkole oficerskiej usitowano przypi-
sac¢ funkcje ksztalcenia kadr kierowniczych milicji, traktowanej jako sita
polityczna do zwalczania tzw. opozycji politycznej. Jednak programowa
funkcja szkoty w Szczytnie byto w dalszym ciggu przygotowanie zawo-
dowe kadr oficerskich dla przeksztalcajacej si¢ w Policje — Milicji Oby-
watelskiej (w odrdznieniu od Wyzszej Szkoly Oficerskiej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w Legionowie, przeksztalconej w Wydzial Bezpie-
czenstwa Publicznego, przygotowujacej w okresie calego swojego istnie-
nia kadry oficerskie dla stuzby bezpieczenstwa ministerstwa spraw we-
wnetrznych. Osrodek ten po weryfikacji i wymianie kadr przeksztalcono
w Centrum Szkolenia Policji). Pochodna zachowania zawodowej tozsamo-
$ci przez szczycienska uczelnig i jej swoistej ,,odpornosci na indoktrynacje”
byta, jak sie wydaje, decyzja o utworzeniu w 1990 roku Wyzszej Szkoty Po-
licji w Szczytnie na bazie istniejacego to do tej pory osrodka ksztalcenia®.

Od poczatku swojej aktywnosci szkoleniowej jej gtownym prioryte-
tem bylo ksztalcenie kadr oficerskich i kierowniczych Milicji Obywatel-
skiej, a od 10 wrzesnia 1990 roku ksztalcenie kompetencji przysztych ofi-
cerow Policji’.

> P. Majer, Szkoly oficerskie Milicji Obywatelskiej [w:] W. Ptywaczewski,
G. Kedzierska (red.), Leksykon policyjny, Szczytno 2001, s. 318-319.

¢ J. Fiebig, W. Plywaczewski, System szkolenia Policji w WSPol — stan obec-
ny, perspektywy [w:] M. Rég (red.), Policja w spoteczeristwie okresu przejsciowego,
Szczytno 1995, s. 50.

7 60 lat szkolnictwa policyjnego w Szczytnie (1954-2014), praca zbiorowa,
Szczytno 2014, s. 5.
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Wspolczesnie do glownych jej zadan edukacyjnych w obszarze funkcji

jednostki szkoleniowej Policji nalezy zaliczy¢ realizowanie:

— szkolenia dla absolwentéw szkot wyzszych, tzw. kursu oficerskiego,

— roznorodnych form doskonalenia centralnego, m.in. z obszaru pracy
operacyjnej, dochodzeniowo-$ledczej i prewencyjnej,

— w pewnych okolicznosciach szkolenia zawodowego podstawowego,

— nadzoru nad dzialalnoscia szkoleniowa pozostatych szkét Policji,

— szkolen na rzecz innych podmiotéw odpowiadajacych za bezpieczen-
stwo wewnetrzne panstwa,

— kreowania polityki edukacyjnej w obszarze ksztalcenia zawodowego

w Policji,

— wybranych etapéw naboru do stuzby w Policji.

Obok szerokiej, wieloplaszczyznowej i wielokierunkowej dzialalnosci
szkoleniowej Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie prowadzi takze dziatalnos¢
akademicka. Od 2005 roku prowadzi studia pierwszego stopnia na kie-
runku administracja w specjalnosci bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
a od 2007 roku studia na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne®.

Funkcjonuje takze w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego.
Od 2005 roku wdraza w ramach podjetej strategii wlasnego akademickiego
rozwoju postulaty Deklaracji Bolonskiej’.

W 2014 roku jej oferte edukacyjng tworzg trzy kierunki studiow
pierwszego stopnia na dwoch wydzialach, tj. bezpieczenstwo wewnetrzne
na wydziale bezpieczenstwa wewnetrznego, administracja i kryminologia
na wydziale administracji. Realizuje ona réwniez studia drugiego stopnia
na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne. Jej oferte akademicka poszerzaja
takze studia podyplomowe m.in. w zakresie kryminalistyki w procesie kar-
nym, zarzadzania kryzysowego, problematyki zwalczania przestepczosci
gospodarczej, czy logistyki w administracji publicznej. Uczestnikami stu-
diéw w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie sg funkcjonariusze réznych
stuzb, m.in. Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej czy Stuzby Wiezienne;.

Szczegdlng jej cechy, ktora traktuje o jej pozycji akademickiej, ugrun-
towanej tradycji edukacyjnej, wysokiej jakosci studiowania jest uzyskanie
przez nig uprawnien do doktoryzowania w dziedzinie nauk o bezpieczen-
stwie. Od wielu lat jest rozpoznawalnym o$rodkiem akademickim w Pol-
sce, ktdry specjalizuje si¢ w dziatalnosci naukowo-badawczej w zakresie

8 P. Bogdalski, P. Gawronski, B. Golota, Z. Gontarzewski, Ocena mozliwo-
sci..., wyd. cyt., s. 34.
° Tamze, s. 40.

11



nowej dziedziny wiedzy i dyscypliny naukowej, tj. w zakresie nauk o bez-
pieczenstwie, a w ich obszarze, w specjalnosci bezpieczenstwo wewnetrzne.

Od wielu lat szkota zaspokaja takze potrzeby szkoleniowe m.in. $ro-
dowiska sedziowskiego, prokuratorskiego, funkcjonariuszy stuzby celnej,
przedstawicieli wladz samorzadowych czy czlonkéw Korpusu Stuzby Cy-
wilnej'.

Kolejnym waznym podmiotem edukacji w Policji jest Centrum Szko-
lenia Policji w Legionowie (CSP). Powstalo ono 27 sierpnia 1990 roku
na mocy zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych przejmujac ka-
dre i majatek kilku rozwigzanych szkol resortu spraw wewnetrznych,
m.in. O$rodka Doskonalenia Kadr Kierowniczych w Lodzi, Akademii
Spraw Wewnetrznych w Warszawie i Szkoty Ruchu Drogowego w Piasecz-
nie. W 1992 roku w struktury CSP wiaczono takze Szkote Policyjng Prze-
wodnikow i Tresury Pséw w Sutkowicach, a w 1998 roku utworzono na te-
renie szkoty Centrum Szkolen Specjalistycznych Policji''.

Centrum Szkolenia Policji (CSP) jest jedna z najstarszych szkét Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych. Do 1990 roku znajdowala si¢ tam
Akademia Spraw Wewnetrznych, ktéra przygotowala kadry oficerskie
m.in. Stuzby Bezpieczenstwa. Od 1990 roku CSP jest szkota zawodowa spe-
cjalizujacy si¢ w konkretnych dziedzinach dziatalnosci stuzbowej. Do jej
podstawowych zadan szkoleniowych nalezy zaliczy¢ m.in. realizowanie:
— szkolenia podstawowego zawodowego,

— szkolen specjalistycznych z zakresu ruchu drogowego,
— szkolen specjalistycznych z zakresu pirotechniki,

— szkolen specjalistycznych z zakresu kynologii,

— szkolen jezykowych,

— niektdrych etapéw doboru do stuzby.

Kolejnym waznym podmiotem edukacji w Policji jest Szkota Policji
w Stupsku. To najstarszy osrodek szkoleniowy Policji, a weczesniej Milicji
Obywatelskiej. Pierwsze kursy oficerskie Milicji Obywatelskiej odbywaly
sie na terenie tej jednostki szkoleniowej. Dopiero w 1954 roku przeniesiono
szkote oficerska Milicji Obywatelskiej do Szczytna, gdzie powstata Szkota
Oficerska MO im. gen. Franciszka Jozwiaka ,,Witolda”.

Szkota Policji w Stupsku zostala powotana 1 czerwca 1945 roku przez
komendanta gléwnego Milicji Obywatelskiej jako Centrum Wyszkolenia
Milicji Obywatelskiej. W jej strukturze funkcjonowaly trzy szkoty, tj. ofi-
cerska, szeregowych — przeksztalcona w pézniejszym czasie na podoficer-

' Tamze, s. 34.
1S, Stetanowicz, Centrum Szkolenia Policji [w:] W. Ptywaczewski, G. Ke-
dzierska (red.), Leksykon..., wyd. cyt., s. 52-53.
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ska i przewodnikéw oraz tresury pséw stuzbowych. Pierwszym jej komen-
dantem byl oficer Policji Panstwowej — ptk Jan Plotnicki. W 1950 roku
rozpoczal sie w Centrum proces glebokiej reorganizacji. Pierwsza decy-
zja bylo przeniesienie jeszcze w 1950 roku szkoly przewodnikéw i tresury
psow do Sutkowic. W polowie 1954 roku szkole oficerska Milicji Obywatel-
skiej przeniesiono do Szczytna, a szkolenie podoficerskie do Pily. W 1954
roku minister bezpieczenstwa publicznego rozwigzat ostatecznie Centrum.
W dniu 13 grudnia 1954 roku w Stupsku rozpoczal dziatalnos¢ Osrodek
Szkolenia Szeregowych Milicji Obywatelskiej, ktory istniat do potowy 1957
roku, kiedy to powolano Szkote Podoficerskg MO, przemianowang nastep-
nie na Szkote MO. Od 10 sierpnia 1990 roku szkota funkcjonuje jako jed-
nostka organizacyjna Policji'%.

Szkota Policji w Stupsku od ponad dwudziestu lat systematycznie bez
wyraznych, krytycznych odchylen rozwija swoja szkoleniowa tozsamos¢,
korzystajac z pierwotnego dorobku i tradycji szkoleniowych swoich po-
przednikéw i poprzedniczek. Granice jej strategicznej aktywnosci szko-
leniowej wynikajg z realizacji przez nig celow edukacyjnych w zakresie
ksztaltowania kompetencji prewencyjnych funkcjonariuszy Policji.

Do wspélczesnych, podstawowych form jej dzialalnosci dydaktycznej
m.in. mozna zaliczy¢ realizowanie:

— szkolenia podstawowego zawodowego,
— szkolen specjalistycznych z zakresu pracy prewencyjnej,
— szkolen dotyczacych zagadnien stuzby dzielnicowego.

W Pile zlokalizowana jest kolejna szkota Policji o ugruntowanej tra-
dycji i specjalizacji dzialalnosci szkoleniowej. Powstala na mocy rozkazu
komendanta gtéwnego Milicji Obywatelskiej z 24 wrze$nia 1954 roku.
Otrzymala wowczas nazwe Szkoty Podoficerskiej Milicji Obywatelskiej.
Od ponad pigc¢dziesieciu lat systematycznie ksztaltuje swoja tozsamos¢
edukacyjng w dwoch specjalnosciach, tj. operacyjno-rozpoznawczej i do-
chodzeniowo-sledczej. Mimo ze byla ona formalnie szkotg podoficerska,
to jednak w niej np. w latach 70. XX wieku realizowane byly takze szkole-
nia oficerskie".

Od momentu jej powolania podstawowym przedmiotem aktywnosci
szkoleniowej jest ksztaltowanie kompetencji kryminalnych przede wszyst-
kim funkcjonariuszy Policji. Obecnie zasadnicza cze$¢ jej dziatalnosci sta-
nowi realizowanie szkolenia zawodowego podstawowego.

12 M. Zurawski, Szkota Policji w Stupsku [w:] W. Ptywaczewski, G. Kedzier-
ska (red.), Leksykon..., wyd. cyt., s. 318.

3 Z. Sznabel, Szkota Policji w Pile [w:] W. Plywaczewski, G. Kedzierska (red.),
Leksykon..., wyd. cyt., s. 317-318.
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Ostatnig instytucjg szkoleniowg Policji jest Szkota Policji w Katowicach.
Jest najmlodsza placéwka. Utworzono ja 6 stycznia 1999 roku na podstawie
zarzadzenia nr 1/99 komendanta gléwnego Policji. Do jej utworzenia wy-
korzystano potencjat dydaktyczny, administracyjny i materialny osrodka
szkolenia Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach oraz Oddzialow
Prewencji w Katowicach'. Jest jedynym podmiotem szkolenia policyjnego,
ktoéry nie posiada wyraznych tradycji szkolenia i precyzyjnie okreslonej
tozsamosci.

Na podstawie analizy realizowanych przez Szkole Policji w Katowicach
form dziatalnosci dydaktycznej, zakresu oraz rodzaju podejmowanych
przez nig przedsiewzi¢¢ edukacyjnych wynika, ze rozwija ona cechy wla-
snej odrebnosci. Staje sie szkolg o prewencyjnym charakterze. Jej stucha-
czami sg najczesciej funkcjonariusze Policji garnizonu $laskiego.

Do gléwnych i wspolczesnych jej zadan dydaktycznych nalezy zaliczy¢
realizowanie:

— szkolenia zawodowego podstawowego,
— roznych form doskonalenia zawodowego w obszarze specjalnosci pre-
wencyjnych.

Strukture szkolnictwa Strazy Granicznej tworzg trzy osrodki szkole-
nia: Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej im. Marszatka Polski
Jozefa Pilsudskiego w Koszalinie, Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
im. Zotnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza w Ketrzynie oraz O$rodek
Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu.

Nie tworzg one gradualnej struktury z wyraznym liderem, jednak
na podstawie analizy semantycznej ich nazw mozna jednak wskaza¢ wio-
dacy podmiot w omawianej strukturze. Jest nim Centralny Osrodek Szko-
lenia Strazy Granicznej w Koszalinie. W 2013 roku komendant gléwny
Strazy Granicznej okreslil zakresy dzialalnosci szkoleniowej poszczegol-
nych o$rodkow szkolenia SG". Na tej podstawie przypisano poszczegol-
nym instytucjom edukacji w SG okreslone specjalizacje, a wigc kierunkowe
zadania dydaktyczne.

1 ]J. Olszewski, Szkota Policji w Katowicach [w:] W. Plywaczewski, G. Ke-
dzierska (red.), Leksykon..., wyd. cyt., s. 316-317.

5 W pazdzierniku 2013 roku komendant gtéwny Strazy Granicznej zaakcep-
towal podziat obszaréw szkolen w Strazy Granicznej i przyporzadkowat kazde-
mu o$rodkowi SG okreslone formy edukacji zawodowej. W ten sposob okreslit
profile ich dzialalnosci szkoleniowej, ich specjalnosci (cechy formalne ich tozsa-
mosci) i kierunki rozwoju poszczegélnych podmiotéw ksztalcenia zawodowego
w formacji. Zob. Zaplecze dydaktyczne, czyli osrodki szkolenia Strazy Granicznej,
»Straz Graniczna” 2015, nr 1, s. 16-17.
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W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie (CSSG) realizo-

wane s3 m.in.:

1) szkolenia podstawowe,

2) szkolenia w zakresie szkoly podoficerskiej,

3) szkolenia w zakresie szkoty chorazych,

4) przeszkolenia specjalistyczne do mianowania na pierwszy stopien ofi-
cerski SG,

5) szkolenia specjalistyczne z zakresu minerstwa i pirotechniki,

6) szkolenia specjalistyczne i kursy doskonalace z kontroli ruchu granicz-
nego,

7) szkolenia specjalistyczne i kursy doskonalace z zakresu ochrony grani-

Cy panstwowej,

8) niektore szkolenia i kursy w zakresie pracy dochodzeniowo-$ledczej,
9) szkolenia i kursy z dziedzin kryminalistyki,

10) kursy z analizy strategicznej i analizy ryzyka,

11) kursy z tacznosci specjalnej i teleinformatyki'.

Centrum Szkolenia Strazy Granicznej jest najstarszym osrodkiem szkole-
nia w Strazy Granicznej i jedng z najstarszych instytucji szkoleniowych funk-
cjonariuszy, a wczesniej zolnierzy Wojsk Ochrony Pogranicza w Polsce.

Wedlug E. Milewskiego ,tradycje wspolczesnego Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej siegaja roku 1946, kiedy to 21 wrzes$nia powotano w Ostrd-
dzie Centrum Wyszkolenia Wojsk Ochrony Pogranicza, przemianowane na-
stepnie w roku 1949 na Oficerska Szkote Wojsk Ochrony Pogranicza z miej-
scem dyslokacji w Ketrzynie. W 1970 roku szkole rozformowano, a w jej
miejsce utworzono Osrodek Szkolenia Wojsk Wewnetrznych, w ramach kto-
rego funkcjonowala Szkota Chorazych i Szkota Podoficeréw Zawodowych
WOP. Dwa lata pdzniej osrodek zmienil nazwe na Osrodek Szkolenia Wojsk
Ochrony Pogranicza™’”. W 1978 roku w O$rodku Szkolenia Wojsk Ochrony
Pogranicza w Ketrzynie utworzono filie wroclawskiej Wyzszej Szkoty Wojsk
Zmechanizowanych im. Tadeusza Kosciuszki. W 1980 roku Osrodek Szkole-
nia WOP zostal przeformowany na Centrum Szkolenia Wojsk Ochrony Po-
granicza. W 1991 roku utworzono Centrum Szkolenia Strazy Granicznej'.

CSSG charakteryzuje sie wielkim dorobkiem dydaktycznym i szkolenio-
wym. Posiada niezbywalne i trwale atrybuty, ktére powoduja, Ze jest znang,
ceniong i rozpoznawalng w przestrzeni edukacyjnej i spotecznej jednostka

16 Zob. Zaplecze dydaktyczne..., wyd. cyt.

7 E. Milewski (red.), Centrum Szkolenia Strazy Granicznej im. Zotnierzy
Korpusu Ochrony Pogranicza w Ketrzynie [w:] Straz Graniczna w dwudziestoleciu
1991-2011. Materialy pokonferencyjne, t. I1, Koszalin 19-20.05.2011 r., s. 237.

8 Tamze, s. 237-238.

15



szkoleniowg Strazy Granicznej. Do szczegdlnych jej cech i wlasnosci, ktére
przez lata ksztaltowaly jej tozsamos¢ nalezy zaliczy¢: tradycje szkolenia
zolnierzy WOP, funkcjonariuszy Strazy Granicznej, bogate doswiadczenie
szkoleniowe, ktdre jest funkcjg ugruntowanej kultury edukacyjnej i stabilnej
dziatalno$ci szkoleniowe;.

W ostatnim czasie jej warto$¢ oraz miejsce w strukturze szkoleniowych
jednostek organizacyjnych systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego
w Strazy Granicznej wyraznie ewaluuje w kierunku osrodka o stricte za-
wodowym charakterze.

CSSG w Ketrzynie jest jedynym podmiotem szkolenia w Strazy Gra-
nicznej, ktéry nie posiada osobowosci prawnej. W tej sytuacji prawnej roz-
woj CSSG, a zwlaszcza jego infrastruktury i bazy dydaktycznej jest funkcja
kondycji finansowej Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Ketrzynie.

Kolejnym podmiotem edukacji funkcjonariuszy Strazy Granicznej jest
Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej im. Marszalka Polski J6-
zefa Pilsudskiego w Koszalinie. Wedtug W. Grobelskiego ,,jednostka wy-
wodzi si¢ z dawnego Osrodka Szkolenia Podoficeréw i Mtodszych Spe-
cjalistéw Lacznosci i Radiolokacji WOP istniejacego poczatkowo przy
Baltyckiej Brygadzie Wojsk Ochrony Pogranicza, a p6ézniej przy Oddziale
o tej samej nazwie. Po przeksztalceniu formacji w Straz Graniczng jed-
nostka stala sie Osrodkiem Szkolenia SG. (...). W tym poczatkowym okre-
sie O$rodek zachowywal jeszcze swoj dawny, wojskowy charakter, prowa-
dzac trzy podstawowe kursy: acznosci, radiolokacji, kutrzystow”".

Dopiero na podstawie zarzadzenia nr 019 komendanta gtéwnego Strazy
Granicznej z 19 marca 1992 roku zostal utworzony Centralny Osrodek
Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie®.

COSSG charakteryzuje sie relatywnie bogata ofertg szkoleniows.
Od kilkudziesieciu lat realizuje rézne szkolenia i doskonalenia zawodowe.

Do najwazniejszych form ksztalcenia zawodowego, ktore ksztattowaly
tozsamos¢ szkoleniowg o$rodka nalezy zaliczy¢ realizacje:

— szkolenia podoficerskiego funkcjonariuszy stuzby kandydackiej,

— szkolenia podoficerskiego funkcjonariuszy zawodowych SG w specjal-
nosci facznos¢ i logistyka,

— kurséw chorazych zawodowych SG w specjalnosci tacznosé i logistyka,

— kurséw oficerskich o profilu operacyjno-rozpoznawczym,

' W. Grobelski, Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej im. Marszat-
ka Polski Jozefa Pitsudskiego [w:] Straz Graniczna w dwudziestoleciu..., wyd. cyt.,
s. 195-196.

20 Tamze, s. 197.
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— kurséw dla kadry kierowniczej*.

Na podstawie akceptacji przez komendanta gtéwnego Strazy Gra-
nicznej podzialu obszaréw szkolen niniejszy o$rodek realizuje m.in. takie
formy edukacji zadaniowej jak:

— szkolenie podstawowe,

— szkolenie w zakresie szkoty podoficerskiej,

— szkolenie w zakresie szkoly chorgzych,

— przeszkolenie specjalistyczne do mianowania na pierwszy stopien ofi-
cerski Strazy Granicznej,

— szkolenia i kursy z zakresu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
i dochodzeniowo-$ledczych na poziomie przestgpczosci zorganizo-
wanej z uwzglednieniem zagadnien zwiazanych z terroryzmem, han-
dlem ludZmi oraz ochrong débr kultury,

— szkolenia i kursy dotyczace zagadnien logistycznych w Strazy Gra-
nicznej,

— szkolenia ogélnozawodowe, obejmujace szkolenie dla kadry kierowni-
czej i dowoddczej, kreowanie wizerunku funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej*.

Ostatnig jednostka szkoleniowa w Strazy Granicznej jest Osrodek Szko-
len Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu. Powstat on na podsta-
wie zarzadzenia nr 68 komendanta gtéwnego Strazy Granicznej z 30 wrze-
$nia 2009 roku. Jest najmlodszym osrodkiem szkolenia funkcjonariuszy
SG. Zostal utworzony na bazie likwidacji Luzyckiego Oddzialu Strazy Gra-
nicznej i Osrodka Tresury Psow Stuzbowych SG*. Podstawowym przed-
miotem jego dziatalnosci jest przygotowywanie i doskonalenie kompetencji
zawodowych funkcjonariuszy w zakresie postepowan w sprawach cudzo-
ziemcOw oraz prowadzenie szkolen w zakresie ksztalcenia zawodowego
przewodnikéw pséw stuzbowych Strazy Granicznej*!. Obok podejmowane;
dziatalnosci edukacyjnej w ramach dwdch, powyzej wymienionych specja-
lizacji realizuje on takze szkolenie zawodowe podstawowe oraz szkolenie
w zakresie szkoty podoficerskiej.

*' T. Frydrych, Podstawy szkolenia w Centralnym Osrodku Szkolenia Stra-
zy Granicznej, ,Biuletyn Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej,
im. Marszatka Polski Jézefa Pitsudskiego” 2012, nr 4, s. 142-163.

22 W pazdzierniku 2013 roku komendant gtéwny Strazy Granicznej zaakcep-
towal podzial obszarow szkolen w Strazy Granicznej. Tym samym okreslit profile
dziatalnosci edukacyjnej osrodkéw szkolenia w Strazy Granicznej. Zob. Zaplecze
dydaktyczne..., wyd. cyt.

2 R. Onoszko, Osrodek Szkoler specjalistycznych Strazy Granicznej [w:] Straz
Graniczna w dwudziestoleciu..., wyd. cyt., s. 259.

24 Tamze, s. 260.
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Mimo ze nie posiada jeszcze ugruntowanej tozsamosci i relatywnie
dlugich tradycji ksztalcenia zawodowego, to jednak podejmuje on wyjat-
kowe wyzwania edukacyjne m.in. na poziomie aktywnosci miedzynarodo-
wej, ktore powoduja rozwoj statych i autonomicznych cech jego odrebnosci
oraz wysokiej pozycji szkoleniowej w szkolnictwie zawodowym Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych.

Wspolpracuje m.in. z takimi organizacjami zagranicznymi jak:

— Miedzynarodowa Organizacja ds. migracji — OIM, promujaca zarzg-
dzanie migracji z poszanowaniem praw czlowieka,

— Europejska Agencja Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjng na Ze-
wnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskich —
Frontex®.

Zgodnie z decyzjg komendanta gléwnego Strazy Granicznej dotyczaca
rozkladu uprawnien i specjalizacji edukacji zadaniowej Osrodek Szkolen
Specjalistycznych w Lubaniu realizuje m.in. takie formy przedsiewzie¢
szkoleniowych jak:

— szkolenie podstawowe,

— szkolenie w zakresie szkoty podoficerskiej,

a takze realizuje zadania dydaktyczne m.in. w takich obszarach jak:
— migracje i cudzoziemcy,

— kynologia,

— zarzadzanie kryzysowe, dzialania obronne,

— prowadzenie postepowan dyscyplinarnych.

Na podstawie analizy cech systemdéw edukacji Policji i Strazy Granicz-
nej mozna powiedzie¢, ze posiadajg one zaréwno cechy poréwnywalne —
podobne, jak i odrebne.

System edukacji w Policji tworza szkoly o wyraznie wyeksponowanej
specjalizacji, ktore sg przejawem stabilnej tozsamosci i okreslonej strate-
gii rozwoju. W ich przypadku rozwoj jest konsekwencja potencjalu we-
wnetrznego szkoty, tradycji i historii szkolenia. Wazna cecha rozwoju sys-
temu szkolenia w Policji jest silnie okreslony lider z wyraznie zdefiniowana
strategig. Ten stan determinuje naturalny rozwoj wszystkich podmiotéw
szkolenia Policji.

System szkolenia w Strazy Granicznej rozpoczal proces heterogenicznej
zmiany. Odrodki Szkolenia Strazy Granicznej réznicujg kierunki swojej aktyw-
nosci. Ksztaltujq sie ich swoiste tozsamosci. Ten proces zostal wzmocniony przy-
jeta przez komendanta gléwnego Strazy Granicznej okreslong koncepcja funk-
cjonowania podmiotéw edukacji tej formacji, w wyniku ktorej zarysowaty sie
realne granice przedmiotowe dzialalnosci dydaktycznej osrodkéw szkolenia SG.

2> Tamze, s. 261.
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Waznym problemem systemu edukacji wszystkich formacji podlegtych
ministrowi spraw wewnetrznych, w tym Policji i Strazy Granicznej, jest po-
ziom ich integralnosci, kompensacji i komplementarnosci, a wiec procesow,
ktére sg funkcja wspdtpracy i wspotdziatania na rzecz wspolnej wartosci
— zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego obywatelom.

Istotnym i czgsto pomijanym w dyskursie naukowym zadaniem obu
systemoéw szkolenia jest nie tylko szkolenie funkcjonariuszy na rzecz wia-
snej formacji, ale uzupetnianie kwalifikacji innych funkcjonariuszy stuzb
podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Ten mecha-
nizm jest zmienng osiggania przez wymienione formacje celéw i funkgji
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Wydaje sig, ze szkolnictwo obu
formacji powinno stanowi¢ zintegrowany komponent determinujacy po-
ziom bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. W tych okolicznosciach
wazne jest osiggniecie poprzez mechanizm integracji systemu szkolenia
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, a takze Panstwowej Strazy Po-
zarnej i Biura Ochrony Rzadu efektu synergii. Jest on gwarantem wspot-
pracy, kooperacji, wspotdzialania zwlaszcza w sytuacji potencjalnych i re-
alnych zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

1.2. Funkcje szkolnictwa Policji i Strazy Granicznej

Szkolnictwo Policji i Strazy Granicznej stanowi jeden z wazniejszych
komponentéw systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego stuzb pod-
porzadkowanych ministrowi spraw wewnetrznych.

Jedna z form opisu cech ukladu podmiotéw edukacji obu stuzb sta-
nowig jego funkcje. Na podstawie analizy ich przedmiotu mozna okresli¢
granice tozsamosci dzialalnosci m.in. szkdt i osrodkéw szkolenia, kierunki
ich aktywnosci oraz stopien asymilacji przez nich norm i wartosci kultury
ksztalcenia zawodowego.

Pojecie ,funkcji” w literaturze przedmiotu jest gruntownie opisane.
Zdaniem Andrzeja Bilata ,,funkcja” jest m.in. rolg spelniang przez okre-
slony element w jakiej$ calosci*®. W jednej z propozycji interpretacji po-
jecia zamieszczonej w Stowniku psychologii zwraca si¢ na jej wlasciwosci,
tj. aktywnos¢ i dzialalno$¢. To te cechy stanowia konstytucyjne elementy
fenomenologiczne tego terminu. Zdaniem A.S. Rebera i E.S. Reber stowo
»funkcja” jest wlasciwym dziataniem lub odpowiednim zachowaniem
osoby, narzadu, struktury, maszyny lub nawet spotecznie okreslonej roli*”.

26 J. Hartman (red.), Sfownik filozofii, Krakéw 2004, s. 91.
77 A.S. Reber, E.S. Reber, Stownik psychologii, Warszawa 2005, s. 232-233.
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