Jacek Bil

Korupcja w (prywatnym) sektorze

gospodarczym

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa

Szczytno 2015



RECENZENT
dr hab. Danuta Plecka, prof. UMK

PROJEKT OKLADKI
Grzegorz Adamiak

REDAKCJA WYDAWCY
Malgorzata Bukowska
Radostaw Gizot

WYDAWNICTWO
WYZSZEJ SZKOLY POLICJI
w Szczytnie

© Wszelkie prawa zastrzezone — WSPol Szczytno 2015

ISBN 978-83-7462-486-2
e-ISBN 978-83-7462-487-9

Druk i oprawa:

Dzial Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
12-100 Szczytno, ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 111

tel. 89 621 51 02, fax 89 621 54 48

e-mail: wwip@wspol.edu.pl

Objetos¢: 13,17 ark. wyd. (1 ark. wyd. = 40 000 zn.)



Spis tresci

WSTEP ...ttt ettt st saes 5
I. BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE PANSTWA
W SWIETLE KORUPCJI GOSPODARCZE] 15
1.1. Definicja bezpieczenstwa panstwa .......ccceeeeereeeeens 15
1.2. Wplyw korupcji na stan bezpieczenistwa panstwa .........ceceeerereeererererereenee. 27
1.3. POZIOM KOTUPC cevvuvervieiiecieiicieieerei et sees 31

II.

III.

IV. SKALA KORUPCJI GOSPODARCZE] W POLSCE

1.4. Udzial podmiotéw sektora prywatnego w rynku gospodarczym panistwa... 49

KORUPCTA ..ottt 59
2.1, CZYm JEST KOTUPCIAT .uvrieireiircieireecieerei ettt saen 59
2.2. Korupcja gospodarcza 80
2.3. ObSzZary KOTUPC)i ...cveeeereereecireinicireiricineiseeceneneeaes 85
2.4. Podmiot przestepstwa korupcji 91
KORUPCJA GOSPODARCZA W SWIETLE PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO ... sesssesessse s sssssesasenns 95
3.1. Regulacja Organizacji Narodéw Zjednoczonych .........co.cccveveeevenecencrnecenennee 95
3.2. Regulacje UrOPejSKie ......cvvueveeuiueeueuiecicirieeieireieetseieseieese e sesnne 97
3.3. Korupcja gospodarcza w ustawodawstwie polskim .........ccccveeeverrecunerrecrnennne 102
3.4. Regulacje korupcji gospodarczej w systemie prawnym wybranych panstw
QUIOPEJSKICH ettt eae 108

4.1. Dane na podstawie Mapy KOTupcji........cneeveerererererenes

4.2. Dane przekazane przez POLiCIQ ......c.vveuureemnerricereineeirerecrereeeeeneeensese e

4.3. Dane przekazane przez Prokurature Generalng........coooceveecererecerencceneneenene
STUDIUM PRZYPADKOW ........ooooiiiieiieeeeeeeeeeeeeeseeeeseess e 123
5.1. Prace BUdOWIANE .......cocuiueiiiieciiiieccicctreie e naen 124
5.2. USHIGE 1 dOSTAWY .ottt 126
5.3. Uslugi i dostawy (menadzerowie wyzszego Szczebla) ........ccoeuveurereunernencuneuncn. 132
5.4, INWESLYCE ATOZOWE ...uvrreeieireeiaciieeieireeeieeseie et saees 138

5.5. Ustugi WizualiZacji co.eeeeeeeeceneeeiciniecicineiccineieciseieeiseie et saen 142
5.6. OBIOt ZIOMEIM ... 144
5.7. KONKUISY QUAIOLELE ....uvreviieieiicireicicireicicireiciseieteiseee e saen 148



VI. ZAPOBIEGANIE KORUPCJI GOSPODARCZE]

IJE] ZWALCZANIE ......cooiiiiiiiiiincce s

6.1. Strategie panstwowe

6.2. Organizacje pozytku publicznego i organizacje pozarzadowe .........ccccvuueence. 185

6.3 EAUKACIA w.cveveireicireicciict ettt 198

6.4. Kodeksy etyki, programy antyKorupCyjine ......occoeveeeeeereeerneureveneeresensesnesenens 203

6.5. Zwalczanie przestepczos$ci KOTupCyjnej c..c.eeeueeeeeeeeneeeeeeneveeneenieesereseseenesennes 211
ZAKONCZENIE ....ooocioiimeerieimeeeeeissessesss et esssssessssssss s sssss s sssss s sssss s sssssssssssssssssenes 225
BIBLIOGRAFTA ....cocoiiiiiteeeete ettt 229
SPIS RYSUNKOW, TABEL I WYKRESOW ........cooooiiiimniiiinneeeineneeesisseeesssenseenns 237



Wstep

Wspolczesny dyskurs nad problematyka korupcji jest prowadzony za-
réwno w skali lokalnej, jak i globalnej. Metody zwalczania korupcji zawarto
w aktach prawa o zasiegu migdzynarodowym, a wiele panstw implemento-
walo ten dorobek do prawodawstwa krajowego. W swietle wypracowywa-
nych sposobéw ograniczenia wspomnianego zjawiska s3 udoskonalane juz
istniejace oraz powolywane do zycia centralne instytucje do walki z korup-
cja. Osobnym aspektem przeciwdziatania korupcji sa narodowe strategie
jej zwalczania, ktore wpisuja si¢ w rzagdowe programy bezpieczenstwa pan-
stwa. Podejmowane proby ograniczenia zdarzen o zabarwieniu korupcyj-
nym s3 poddawane okresowym ocenom na podstawie statystyk przestep-
czosci oraz badan prowadzonych przez osrodki naukowe, jak i organizacje
zainteresowane problematyka antykorupcyjng. Deklaracja walki z korup-
cja byta i jest postulatem podnoszonym w ramach wyboréw parlamentar-
nych, samorzadowych i prezydenckich. Analiza zjawiska korupcji w Polsce
na przestrzeni kilkunastu lat przynosi wniosek o jedynie deklaratywnym
ograniczeniu zjawiska. Brak przypadkéw korupciji (politycznej) jest dosko-
nalym wynikiem dla koalicji rzadzacej w przeddzien zmagan wyborczych.

W odbiorze spotecznym korupcja identyfikowana jest jako przestep-
stwo popelniane przez urze¢dnika, polityka (chociaz brakuje prawomoc-
nych wyrokéw), policjanta, lekarza czy tez celnika. Wskazane rozumienie
zjawiska jest spowodowane przede wszystkim brakiem edukacji poswie-
conej problemom spolecznym oraz przekazem medialnym odnoszacym
sie¢ do wymienionych powyzej obszaréw. Dodatkowo nalezy zauwazyg,
iz w programach antykorupcyjnych uwzglednia sie¢ przede wszystkim za-
grozenia korupcja w administracji panstwowej. Korupcja w prywatnym
obrocie gospodarczym przez wielu przedsiebiorcow nie jest identyfiko-
wana jako czyn zabroniony. Wprowadzona w 2003 r. do polskiego kodeksu
karnego regulacja dotyczaca korupcji gospodarczej jest odpowiedzig usta-
wodawcy na nieprawidtowosci w sferze zaméwien pomiedzy podmiotami
prywatnymi w warunkach wolnego rynku, lecz liczba identyfikowanych
spraw z tego obszaru wskazuje na niedostateczne rozpoznanie zagrozenia.
W powszechnym dyskursie nad korupcja w sektorze prywatnym zamien-
nie stosuje si¢ nazewnictwo — korupcja gospodarcza, menadzerska, dla-
tego tez w ramach niniejszej publikacji autor pozostaje w zgodzie z przy-
wolanymi terminami.



Wyniki badan podejmowanych przez organizacje zajmujace sie prze-
ciwdziataniem korupcji wskazuja na szkodliwo$¢ zachowan korupcyjnych
w sektorze prywatnym. Przedsigbiorcy biorgcy udzial w badaniach sonda-
zowych podkreslaja wysokie koszty zwigzane z praktykami korupcyjnymi.
Niepokojacy jest jednak spory odsetek przedsigbiorcéw postrzegajacych
korupcje jako $rodek stuzacy szybszemu i skuteczniejszemu zalatwieniu
sprawy. Szefowie firm wielokrotnie podkreslaja (w ramach badan), iz oso-
biscie doswiadczyli sytuacji zwigzanej z koniecznoscig wreczenia tapowki
lub tez byli $wiadkami takich zachowan. Przeprowadzone w Polsce bada-
nia nad wskazang tematyka (stanowigce promil wsréd badan dotyczacych
korupcji) odzwierciedlajg wyniki badan migedzynarodowych, w ktérych
uwidaczniajg si¢ obecnosc i szkodliwos¢ korupcji w sektorze prywatnym.

Zmiany spoteczno-gospodarcze w Polsce po 1989 r. wplynely na ewolucje
struktury gospodarczej kraju. Od poczatku lat dziewiecdziesigtych podmioty
gospodarcze funkcjonuja w realiach wolnego rynku. Obecnie podmioty sek-
tora prywatnego s3 gléwnym aktorem obrotu gospodarczego w Polsce. Liczba
przedsigbiorstw prywatnych dominuje w tak waznych obszarach, jak budow-
nictwo, przetworstwo przemystowe, budowa drog i mostéw, ustugi telekomu-
nikacyjne, dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa. Wspélczesnie sektor pry-
watny w Polsce to ponad trzy czwarte podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w realiach wolnego rynku. Aktywnos¢ sektora prywatnego powoduje, iz przed-
siebiorcy prywatni wytwarzaja okoto 70% produktu krajowego brutto, co wy-
miernie wplywa na stan finanséw publicznych.

Prawidlowa analiza zjawiska korupcji ukazuje faktyczna, rzeczywi-
sta skale problemu, w ktdrej sektor przedsiebiorstw prywatnych, majacy
istotne znaczenie dla przychodéw budzetu panstwa, narazony jest szcze-
golnie na praktyki korupcyjne. Nie umniejszajac znaczenia funkcjono-
wania szeroko pojetej administracji panstwowej, nalezy zaznaczy¢, iz ko-
rupcja w sektorze prywatnym zagraza bezpieczenstwu ekonomicznemu
panstwa. W obecnym czasie brakuje skutecznych dzialan zmierzajacych
do ograniczenia korupcji w sektorze gospodarczym. Podejmowane inicja-
tywy w tym zakresie wyrazajg wartos¢ deklaratywng, a programy rzadowe
przeciwdzialania korupcji w latach 2002-2019 traktuja wymieniong sfere
marginalnie. Zidentyfikowane przez autora przedsigwzigcia edukacyjno-
-organizacyjne majace na celu zapobieganie korupcji w sektorze gospo-
darczym sg ukierunkowane przede wszystkim na relacje pomiedzy sekto-
rem prywatnym a administracja publiczng, w ktérych urzednicy narazeni
s na przekupstwo przedsiebiorcéw. Poza zainteresowaniem panstwa po-
zostajg zdarzenia korupcyjne w relacji podmiot prywatny — podmiot pry-
watny, uznane za problem wewnetrznej struktury gospodarczej, a niekiedy
za niezbedne narzedzie aktywnos$ci podmiotéw na rynku.
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Czynnikiem wplywajacym na wazno$¢ problemu badawczego korupcji
w sektorze prywatnym, a tym samym bedacym przyczyng podjecia przez
autora dzialan badawczych w tym zakresie, byla obiektywna ocena dzia-
tan antykorupcyjnych w Polsce, ktére pozbawione sg aspektdw przeciw-
dziatania korupcji we wskazanym obszarze, co wplywa na istotne zagro-
zenie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Praktyki korupcyjne nie
sa domeng wylacznie polskiego systemu gospodarczego, obecne sg réw-
niez w krajach charakteryzujacych si¢ wysokim wspoétczynnikiem kultury
biznesowej. Przykladem moga by¢ chociazby afery zwigzane z przekup-
stwem dokonywanym przez wysokich przedstawicieli podmiotéw gospo-
darczych, takich jak BMW, Daimler — Chrysler, Karlstadt, Audi, EADS
(European Aeronautic Defence and Space Company), BAE (BAE Batte-
rien GmbH), Air Berlin, SIEMENS czy tez Volkswagen'. Wskazane przy-
padki korupcji wptynely negatywnie na warunki rynkowe oraz przelozyty
sie na wymierne straty finansowe podmiotéw gospodarczych. Spowodo-
waly zachwianie na rynku pracy oraz przyczynily si¢ do spadku zaufa-
nia spotecznego do instytucji gospodarczych. Monitoring zidentyfikowa-
nych spraw korupcji gospodarczej ujawnia, iz przypadki jej wystepowania
obecne s3 takze w Polsce. Obecnos¢ zdarzen korupcyjnych dotyka wielu
dziedzin aktywnosci gospodarczych, od niewielkich ustug budowlanych
do wielomilionowych inwestycji. Rozbiezno$¢ dotyczy takze korzysci, ktore
byly przekazywane w zamian za ,,przychylne” rozstrzygniecie sprawy.

Tematyka korupcji byla tematem licznych opracowan naukowych,
do ktoérych nalezy zaliczy¢ prace: H.M. Arndt, D. Miebach (red.), Eu-
ropa bez korupcji. Studium przypadkéw. Kazusy polsko-niemiecko-belgij-
skie (2010); J. Bukowski, Lockheed — najwigksze tapowki swiata (1978);
G.F. Forgues-Puccio, Corruption and the Private Sector. A review of issues
(2013); J.K. Galbraith, Gospodarka niewinnego oszustwa. Prawda naszych
czasow (2005); W. Jasinski, Osoby na eksponowanych stanowiskach politycz-
nych. Przeciwdziatanie korupcji i praniu pieniedzy (2012); M. Jarosz, Wia-
dza, przywileje, korupcja (2004); R. Karklins, Wszystkiemu winien system.
Korupcja w krajach postkomunistycznych (2009); S. Rose-Ackerman, Ko-
rupcja i rzgdy. Przyczyny, skutki i drogi reform (2001).

' W. Rogowski, Studium przypadku. Notatki o skandalu korupcyjnym
w Siemens AG., <https://rogowski.files.wordpress.com/2008/10/rogowski_pcg-
1132008 _notatki-o-skandalu.pdf>, 20 lutego 2005 r.

2 Oprocz przywolanych pozycji, autor korzystal takze z opracowan: E. Hankiss,
Putapki spoteczne, Warszawa 1986; B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2004; tenze,
Patologie zycia gospodarczego w Polsce w opinii mlodziezy, Warszawa 2008; I. Kakolew-
ski, Naduzycia wltadzy i korupcja w Prusach Ksigzecych w potowie XVI wieku. Narodzi-
ny paristwa wczesnonowozytnego, Warszawa 2000; K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo
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W pracy positkowano si¢ réwniez licznymi artykutami i studiami,
w tym przede wszystkim nastepujacymi publikacjami: L. Afeltowicz, Za-
wlaszczone panistwa, sieci spolteczne i wyobraznia socjologiczna. Krytyczna
analiza koncepcji state capture, ,Studia Socjologiczne” 2010, nr 1(196);
M. Bak, P. Kulawczuk, A. Szczesniak, Strategia polskiego biznesu wobec ko-
rupcji (2001); ]. Bil, Analiza porownawcza systemow zapobiegania korupcji
na przyktadzie wybranych patnistw federalnych, ,Journal of Modern Science”
2013, Vol. 1(16); tenze, Edukacja na rzecz bezpieczeristwa ekonomicznego
panstwa [w:] A. Wawrzusiszyn, J. Grzyb (red.), Edukacja dla bezpieczen-
stwa. Wymiar ontologiczny i aksjologiczny (2014); tenze, Korupcja jako na-
rzedzie uprawiania polityki, ,Przeglad Antykorupcyjny” 2013, 1A(4); tenze,
Pomowienie jako element zawiadomienia o przestgpstwie korupcji, ,,Poli-
cja. Kwartalnik kadry kierowniczej Policji” 2013, nr 4; tenze, Wptyw edu-
kacji antykorupcyjnej na bezpieczenistwo panistwa [w:] A. Wawrzusiszyn
(red.), Podstawowe problemy bezpieczeristwa i edukacji dla bezpieczeristwa,
t. 1: Dylematy wspotczesnego bezpieczeristwa (2013); tenze, Wplyw zacho-
wan korupcyjnych na bezpieczeristwo Polski, ,,Przeglad Strategiczny” 2013,
nr 1; J. Bojarski, T. Oczkowski, Penalizacja korupcji gospodarczej w pol-
skim prawie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 4; B.]. Gltuchowski,
Znamig karalnego skutku czynu zabronionego z art. 296a Kodeksu karnego,
»Palestra” 2012, nr 5-6; W. Jasinski, Zwalczanie korupcji [w:] W. Jasinski,
W. Madrzejowski, K. Wiciak (red.), Przestepczos¢ zorganizowana. Feno-
men. Wspolczesne zagrozenia. Zwalczanie. Ujecie praktyczne (2013); G. Ko-
buszewski, Uwarunkowania prawne instytucji kontrolowanego wreczenia
lub przyjecia korzysci majgtkowej [w] J. Bil, A. Wawrzusiszyn (red.), Spo-
teczno-prawne aspekty przeciwdziatania korupcji (2012); P. Wisniewski, Ko-
rupcja w obszarze zamowien publicznych w Polsce po nowelizacji ustawy
Prawo zamowieni publicznych [w:] T.G. Grosse, Zapobieganie korupcji w wy-
korzystaniu funduszy unijnych (2000)°.

ekonomiczne, Warszawa 2011; tenze, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa parnistw.
Metody i srodki przeciwdziatania, Warszawa 2004; N. Lyer, M. Samociuk, Defraudacja
i korupcja. Zapobieganie i wykrywanie, Warszawa 2007; G. Makowski, A. Kobylin-
ska, M. Solon-Lipinski (red.), Mechanizmy przeciwdziatania korupcji w Polsce. Raport
z monitoringu, Warszawa 2012; EW. Mleczko, Cywilizacja podarkéw. Roze i tapowki,
Olsztyn 2008; P. Palka, Sprzedajne naduzycie funkcji publicznej. Studium z prawa kar-
nego, Olsztyn 2011; D. Southwell, Historia przestepczosci zorganizowanej. Prawdziwe
dzieje i tajemnice gangéw catego swiata, Bremen 2009; K. Tarchalski, Korupcja i przy-
wilej. Zarys teorii i praktyki, Warszawa 2000.

3 Autor wspieral si¢ nadto opracowaniami: B. Czepil, Kulturowe uwarunkowa-
nia korupcji w systemie demokratycznym i niedemokratycznym na przyktadzie USA
i ZSSR, ,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 2009, nr 21; Z. Dobrowolski,
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Oprdcz publikacji naukowych w pracy wykorzystano dokumenty zastane
W postaci raportéw, opracowan oraz aktow prawnych, do ktérych nalezy za-
liczy¢ m.in.: Flash Eurobarometer 374: Businesses Attitudes Towards Corrup-
tion in the EU. Report (2014); Corruption Perceptions Index (2012); Indeks
Percepcji Korupcji (2011, 2012, 2013); Bribe Payers Index (2011), Putting Cor-
ruption out Business (2012); APEC Anti-corruption Code of Conduct for Busi-
ness (2007); GSK — Anti-Bribery and Corruption (ABAC) Programme (2010);
Informacje Prokuratora Generalnego o dziataniach powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie zwalczania przestgpczosci gospodar-
czej w latach 2007-2012 (2013); komunikat z badait CBOS: Opinie o korup-
cji oraz standardach Zycia publicznego w Polsce (2014); Maly rocznik staty-
styczny Polski (2014); Mape korupcji. Stan przestgpczosci korupcyjnej w Polsce

Przeciwdziatanie patologiom organizacyjnym. Rola naczelnego organu kontroli
panistwowej w zwalczaniu korupcji [w:] S. Wojciechowska-Filipek (red.), Bezpie-
czenistwo przedsigbiorstwa w systemie gospodarczym, £.6dz-Warszawa 2014; M. Ga-
briel-Weglowski, Instytucja swiadka koronnego w walce z przestgpczoscig zorgani-
zowang w Polsce [w:] W. Jasinski, W. Madrzejowski, K. Wiciak (red.), Przestgpczos¢
zorganizowana. Fenomen. Wspélczesne zagrozenia. Zwalczanie. Ujecie praktyczne,
Szczytno 2013; T.G. Grosse, Migdzynarodowe doswiadczenia w przeciwdziataniu
korupcji w administracji publicznej [w:] C. Trutkowski (red.), Przejrzysty samorzgd.
Podrecznik dobrych praktyk, Warszawa 2006; M. Gurtowski, R. Sojak, Opracowanie
koncepcji spotecznych i ekonomicznych kosztow zachowan korupcyjnych [w:] J. Ko-
sinski, K. Krak, A. Koman (red.), Korupcja i antykorupcja — wybrane zagadnienia.
Projekt badawczo-rozwojowy pn.: ,Problematyka strategii antykorupcyjnej oraz pod-
jecia w Polsce dziatan antykorupcyjnych 2009-2011" realizowany przez Centralne
Biuro Antykorupcyjne, cz. 2, Szczytno 2011; A. Holub, Rola czynnikow materialnych
w walce o tron paristwa polskiego w koricu XVII wieku [w:] ]. Bil, A. Wawrzusiszyn
(red.), Spoteczno-prawne aspekty przeciwdziatania korupcji, Szczytno 2012; A. Le-
wicka-Strzatecka, Przeciwdziatanie korupcji na poziomie firmy, ,,Biuletyn Centrum
Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego” 1999, nr 3-4; G . Makowski, M. Dud-
kiewicz, Mozliwos¢ oszacowania i prezentacji skali zagroZenia korupcjg na podsta-
wie statystyk przestgpczosci [w:] J. Kosinski, K. Krak, A. Koman (red.), Korupcja
i antykorupcja..., wyd. cyt.; M. Maczynski, Prawa i obowigzki 0sob petnigcych funk-
cje publiczne [w:] J. Kosinski, K. Krak, A. Koman (red.), Korupcja i antykorupcja...,
wyd. cyt.; J. Raglewski, Odpowiedzialnos¢ karna za korupcje gospodarczg, ,,Prawo
Spotek” 2005, nr 6(32); M. Szulik, Analiza unijnych rozwigzan legislacyjnych w za-
kresie prawa antykorupcyjnego [w:] J. Kosinski, K. Krak, A. Koman (red.), Korupcja
i antykorupcja..., wyd. cyt.; A. Wierzbica, Analiza obowigzujgcych przepisow an-
tykorupcyjnych z wykazaniem mankamentow prawnych [w:] J. Kosinski, K. Krak,
A. Koman (red.), Korupcja i antykorupcja..., wyd. cyt.; ]. Zywica, Praktyczne aspek-
ty wybranych czynnosci procesowych w sprawach o korupcje [w:] J. Bil. A. Wawrzu-
siszyn (red.), Spoteczno-prawne aspekty..., wyd. cyt.



w 2012 r. (2013); Mape korupcji. Stan przestgpczosci korupcyjnej w Polsce
w 2013 r. (2014); Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce (2013); O krok dalej:
miejsce na uczciwos¢ w biznesie. 12 Swiatowe badanie naduzyc gospodarczych
(2012); Sprawozdanie podsumowujgce realizacje I etapu programu zwalcza-
nia korupcji — Strategia Antykorupcyjna (2005); uchwale nr 37 Rady Mini-
strow z 1 kwietnia 2014 r. w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziata-
nia Korupcji na lata 2014-2019 (M.P. z 2014 r., poz. 299); ustawe z 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (DzU z 2014 r., poz. 1411);
ustawe z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (DzU z 2015 r., poz. 355); ustawe z 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (DzU z 2015 r., poz. 584);
ustawe z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (DzU
z 2003 r.,, nr 153, poz. 1503); cywilnoprawng konwencje o korupcji, sporza-
dzong w Strasburgu 4 listopada 1999 r. (DzU z 2004 r., nr 244, poz. 2443);
decyzje ramowg Rady 2003/568/WSiSW z 22 lipca 2003 r. w sprawie zwal-
czania korupcji w sektorze prywatnym (Dz. Urz. UE L z 2003 r., nr 192,
poz. 54); konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, przy-
jeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych 31 pazdziernika
2003 r. (DzU z 2007 r., nr 84, poz. 563); konwencj¢ o zwalczaniu przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w migdzynarodowych transak-
cjach handlowych, sporzadzong w Paryzu 17 grudnia 1997 r. (DzU z 2001 r.,
nr 23, poz. 264); rezolucje Rady Europy nr (97) 24 w sprawie dwudziestu za-
sad wiodacych w walce z korupcja, przyjeta przez Komitet Ministréw 6 listo-
pada 1997 r. na 101. sesji.

Analiza opracowan naukowych oraz dokumentéw zastanych poswigco-
nych problematyce korupcji nasuwa wniosek o zainteresowaniu srodowiska
naukowego, biznesowego i administracji rzadowej tematyka antykorup-
cyjna, nalezy jednak podnies¢, iz brakuje obecnie w Polsce studiéw doty-
czacych stricte korupcji w sektorze prywatnym. Niniejsza ksigzka zdaje si¢
by¢ pionierskim opracowaniem dotyczacym zagrozenia panstwa spowodo-
wanego korupcja w tym obszarze.

Podstawowg metoda badawcza przyjeta przy analizowaniu zgromadzo-
nego materiatu i formulowaniu wnioskéw dotyczacych badanego problemu
jest metoda komparatystyczna, w ktdrej zastosowano podejscie instytu-
cjonalne dotyczace podmiotéw zajmujacych si¢ zapobieganiem przestep-
czosci korupcyjnej i jej zwalczaniem. Wspomagano sie ponadto metoda
analityczno-systemowg odnoszacg si¢ do calosciowego paradygmatu za-
pobiegania omawianej patologii spolecznej. Wskazane metody wzbogacone
zostaly o analiz¢ materialéw zastanych w postaci opracowan, raportéow
i aktow prawnych oraz o analize dokumentacji postgpowan przygotowaw-
czych poswieconych przestepczosci korupcyjnej w sektorze prywatnym.
Uzyskany przez autora material do badan w postaci aktéw oskarzenia byt

10



istotnym i miarodajnym zrédlem informacji o rzeczywistym obrazie oma-
wianej przestepczosci.

W niniejszej monografii autor przedstawil aspekty percepcji, prze-
ciwdzialania przestgpczosci korupcyjnej w biznesie oraz jej zwalczania,
z zaznaczeniem nieprawidlowosci zachodzacych pomiedzy przedsigbior-
cami sektora prywatnego. Uwidoczniono brak zrozumienia dla zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa korupcja majacg miejsce w realiach wolnego
rynku. Zobrazowano zrealizowane i obecnie planowane rzagdowe strategie
antykorupcyjne, w ktorych brakuje rozwigzan systemowych dla omawia-
nej odmiany korupcji. Autor odwolal si¢ do badan zaréwno krajowych,
jak i o zasiggu miedzynarodowym, w ktérych zaznaczono istotne zagro-
zenia dla prawidlowosci funkcjonowania obrotu gospodarczego, wynika-
jace ze stosowania praktyk nieuczciwej konkurencji i korupcji. Osobnym
zagadnieniem stala si¢ proba wyjasnienia przyczyn wystepowania tej pa-
tologii wsréd przedsiebiorcow prywatnych, dla ktérych prosperowanie
w warunkach wolnego rynku powinno by¢ obszarem pozbawionym po-
kus korupcyjnych. W ramach prowadzonych analiz odwolano si¢ do roz-
wigzan prawnych przeciwdzialania korupcji zaréwno na gruncie miedzy-
narodowym, jak i w prawodawstwie krajowym. Praca obejmuje réwniez
zagadnienia dotyczace koniecznych dzialan antykorupcyjnych, ktére moga
by¢ skuteczne w ograniczeniu zjawiska wsréd przedsigbiorcéw prywat-
nych. Autor przedstawil ponadto dostepne metody zwalczania korupcji,
wykorzystywane przez uprawnione ustawowo do tego celu podmioty pan-
stwowe.

Zasadniczym problemem naukowym w ramach zainteresowan badaw-
czych autora jest pytanie: czy aparat administracji panstwowej popraw-
nie identyfikuje zagrozenie ekonomiczne panstwa wskutek zdarzen ko-
rupcyjnych majacych miejsce w sektorze prywatnym? Drugim problemem
naukowym w ramach rozpatrywanego tematu jest pytanie: jakie s syste-
mowe przyczyny korupcji w sektorze prywatnym? Trzecim problemem ba-
dawczym jest pytanie: czy sektor prywatny jest zainteresowany eliminacja
korupcji w obszarze swojego dzialania? Kolejnym problemem naukowym
jest pytanie: czy aparat administracji panstwowej posiada wlasciwe narze-
dzia ograniczenia korupcji w obszarze prywatnym?

Celem podjetego badania byla takze weryfikacja hipotezy badaw-
czej, ktorg jest przypuszczenie, iz administracja panstwowa drugorzednie
traktuje konieczno$¢ eliminowania korupcji w sektorze prywatnym badz
w ogole jej nie dostrzega. Jednoczesnie zatozono, iz systemowymi przy-
czynami korupcji sektora prywatnego sg przyzwolenie sSrodowiska biznesu
oraz brak dostatecznej reakcji podmiotéw panstwowych odpowiedzialnych
za przeciwdzialanie tego rodzaju nieprawidtowosciom. Ostatnig hipoteza
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badawczg jest przypuszczenie o braku zainteresowania przedstawicieli pod-
miotow prywatnych zapobieganiem korupcji w ich $rodowisku.

Przyjety uklad i struktura pracy sa podyktowane zalozonymi celami
badawczymi. W pierwszym rozdziale odniesiono si¢ do przedstawienia
definicji bezpieczenstwa panstwa, ze szczegdlnym zaznaczeniem bezpie-
czenstwa ekonomicznego. Zaprezentowano negatywny wplyw korupcji
na stan bezpieczenstwa panstwa, w tym zakresie zobrazowano koszty po-
noszone przez spoleczenstwo w zwigzku z praktykowaniem tego typu za-
chowan. W ramach rozdzialu podj¢to sie takze ukazania poziomu korup-
cji na przyktadzie wynikéw badan prowadzonych zaréwno przez podmioty
panstwowe, jak i organizacje pozarzadowe. Istotnym elementem pracy jest
ostatnia cze$¢ pierwszego rozdzialu, w ktérym przedstawiono udzial pod-
miotéw sektora prywatnego w realiach wolnego rynku w Polsce.

Rozdzial drugi w calosci zostal poswigcony omoéwieniu aspektow ko-
rupcji, ze szczegdlnym uwzglednieniem korupcji gospodarczej. Autor od-
nidst sie do specyficznych dla korupcji gospodarczej mechanizméw prze-
stepczych, jak tez przyblizyt zidentyfikowane obszary korupcji. W dalszej
czgsci rozdziatu podjeto sie przedstawienia istoty podmiotu korupcji. Roz-
wazania te s3 decydujace dla okreslenia bytu przestepstwa korupcji z uwagi
na jej kwalifikacje — czynu mieszczacego si¢ w granicach korupcji tzw.
urzedniczej czy tez odnoszacego si¢ do zachowan w sektorze prywatnym.

W trzecim rozdziale zawarto regulacje prawne traktujace o czynach ko-
rupcji gospodarczej. W tym zakresie przedstawiono akty prawa miedzy-
narodowego, ktore staly si¢ wzorcem przepisow prawodawstwa krajowego
dotyczacych korupcji w sektorze prywatnym. Dokonano szczegétowej in-
terpretacji artykutu 296a polskiego kodeksu karnego, kryminalizujacego
zachowania korupcji w omawianym sektorze. Odniesiono si¢ takze do in-
nych regulacji prawnych, ktére maja znaczenie dla zakwalifikowania czynu
o znamionach korupcji menadzerskiej. W czwartej czg$ci omawianego roz-
dziatu autor podjat probe przyblizenia zagadnienia kryminalizacji korupcji
gospodarczej na przykladzie wybranych systeméw prawnych panstw euro-
pejskich.

Czwarty rozdzial ukazuje faktyczng skale korupcji gospodarczej w Pol-
sce. Trafnymi zrédtami informacji o rozmiarach tej odmiany korupcji
sa dane przekazywane w raporcie Mapa korupcji przygotowywanym corocz-
nie przez Centralne Biuro Antykorupcyjne, dane przekazywane przez po-
licje oraz materialy udostgpniane przez jednostki prokuratury. Autor pod-
kresla, iz udostgpnione dane dotyczace liczby spraw o korupcje gospodarcza
nie s3 jedynym i miarodajnym zrédtem informacji ze wzgledu na wyste-
powanie tzw. ciemnej liczby przestepstw. Wiele spraw korupcyjnych nigdy
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nie jest ujawnianych. Specyficzny rodzaj przestepstwa korupcji powoduje
zmowe milczenia, a pokrzywdzonym jest zazwyczaj podmiot gospodarczy,
a nie konkretna osoba.

Kolejny rozdzial stanowi studium przypadkéw opartych na analizie
zgromadzonych aktéw oskarzenia dotyczacych korupcji w sektorze pry-
watnym. Wskazana czg¢s$¢ pracy jest odzwierciedleniem faktycznego obrazu
zjawiska. Autor przedstawil obszary sektora prywatnego narazone na ko-
rupcje gospodarczy, mechanizmy popelniania przestepstw, rozmiar wre-
czanych i obiecanych korzysci, luki w systemie kontroli przedsiebiorstwa
oraz odniost si¢ do orzekanych kar i srodkéw karnych za popetnione prze-
stepstwa.

Szdsty rozdzial poswiecony zostal aspektom zapobiegania korupcji go-
spodarczej i jej zwalczania. W ramach rozdziatu przedstawiono strategie
panstwowe w Polsce, ktére zostaly zrealizowane w latach 2002-2009 oraz
odniesiono si¢ do wprowadzonego w 2014 r. nowego Rzagdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019. Autor dokonat analizy wskaza-
nych strategii pod katem oceny ich funkcjonowania w aspekcie ograniczenia
i zwalczania korupcji gospodarczej. Dodatkowo zaznaczono role organiza-
cji pozarzadowych i pozytku publicznego w kreowaniu polityki antykorup-
cyjnej. W tym obszarze przedstawiono wybrane przedsiewzigcia odwotujace
sie do ograniczenia korupcji w biznesie. Autor podnidst takze znaczacg role
edukacji antykorupcyjnej, ktdra jest fundamentem podejmowania dalszych
przedsiewzie¢ ograniczajacych omawiane zjawisko. Doceniajac role przed-
siebiorcow wprowadzajacych i praktykujacych zasady uczciwego biznesu,
przedstawiono wybrane przyklady kodekséw etycznych, ktérych zapisy od-
nosza si¢ do zapobiegania zjawiskom korupcji. Ostatnim punktem omawia-
nego rozdzialu jest czgs¢ dedykowana zwalczaniu korupcji gospodarcze;j.
Zobrazowano instytucje uprawnione do $cigania sprawcow przestepczosci
korupcyjnej oraz dostgpne narzedzia zwalczania tego rodzaju korupcji.

Zamieszczone w pracy rozdzialy sa scisle ze soba powigzane, zawieraja
tresci dajace podstawe do weryfikacji wskazanych hipotez badawczych oraz
odpowiadaja okreslonym powyzej problemom badawczym.
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I.  Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa w swietle
korupcji gospodarczej

1.1. Definicja bezpieczenstwa panstwa

Powstanie struktur panstwa bylo zwigzane z koniecznoscia zapewnie-
nia bezpieczenstwa jego obywatelom. Bez wzgledu na ustroj polityczny
panstwo realizuje wspomniang powinno$¢ poprzez dzialania wladcze.
W systemie monarchicznym zapewnienie bezpieczenstwa gwarantowane
bylo elitom przy jednoczesnym podporzadkowaniu postuszenstwa oby-
wateli. W tym czasie zagwarantowanie bezpieczenstwa wszystkim lezalo
po stronie rzadzacych i stalo si¢ prawem jednostek. Idea o$wiecenia przy-
niosla natomiast koncepcj¢ umowy spotecznej, z ktérej wynikalo m.in.,
iz panstwo jest gwarantem bezpieczenstwa (wszystkim obywatelom). Wraz
z nastaniem ery nowozytnej panstwo przejeto monopol stosowania legal-
nego przymusu, przy czym zasada suwerenno$ci wprowadzita obowigzek
zapewnienia przez organy panstwa bezpieczenstwa spoleczenstwu i w ten
sposob dawata gwarancje wolnosci jednostkom. Koncepcja bezpieczenstwa
byta wartoscig zmienng, przechodzita ewolucj¢ od bezpieczenstwa panstwa
do bezpieczenstwa obywateli. W tym zakresie polityka bezpieczenstwa in-
gerowala w wolno$¢ jednostek i spoteczenstw. Wielokrotnie polityka bez-
pieczenstwa panstwa dominowata nad innymi obszarami zycia spotecz-
nego, a w skrajnych przypadkach byla sztandarowa warto$cig propagowana
w panstwach totalitarnych'.

Definicje bezpieczenstwa mozna wiec odnies¢ do jednostek, organizacji,
wspolnot i panstw. Bezpieczenstwo jest wartoscig okreslang przez pewnos¢
istnienia, przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania. Wspomniana pew-
no$¢ nie tylko rozumiana jest jako brak zagrozen, lecz takze jest wynikiem
konstruktywnej dziatalno$ci przynoszacej wymierne efekty®. W dyskursie
nad problematyka bezpieczenstwa wyodrebniono pojecie bezpieczenstwa

! S. Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczeristwa w erze globalizacji [w:]
S. Sulowski, M. Brzezinski (red. nauk.), Bezpieczeristwo wewnetrzne parnistwa.
Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 11-12.

2 Szerzej na ten temat zob. R. Zieba, Wprowadzenie. Pozimnowojenny para-
dygmat bezpieczenistwa migdzynarodowego [w:] R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo
migdzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 16.
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wewnetrznego i bezpieczenstwa narodowego. Przyjety podzial rozgrani-
cza dwa obszary funkcjonowania panstwa — wewnetrzny i zewnetrzny.
Wskazano, iz bezpieczenstwo wewnetrzne jest ukierunkowane na zapew-
nienie stabilizacji na okreslonym terytorium za pomoca prawa i narzedzi
bedacych w dyspozycji instytucji porzadku i bezpieczenstwa publicznego
(policja, agendy bezpieczenstwa wewnetrznego, instytucje zajmujace si¢
zwalczaniem skutkow katastrof). Sfere bezpieczenstwa zewnetrznego ro-
zumiano jako ochroneg i obrone terytorium. Zadania z zakresu zapewnie-
nia bezpieczenstwa zewnetrznego byly przypisane instytucjom wojskowym
oraz stuzbom wywiadowczym. Jest to jednak podzial nieodzwierciedlajacy
dzisiejszego stanu bezpieczenstwa, poniewaz wskazane powyzej wartosci
s3 zmienne, nawzajem si¢ przenikajg i oscyluja pomiedzy bezpieczenstwem
wewnetrznym a czynnikami przypisanymi wartosciom bezpieczenstwa ze-
wnetrznego. Dzisiejszy dyskurs naukowy nad przywotang problematyka
przynosi pojecie bezpieczenstwa narodowego, ktore zdaje si¢ pochlania¢
wskazane uprzednio obszary’.

Podstawowymi interesami narodowymi sg wartosci oparte na koncepcji
bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajgce aspekty polityczno-militarne, eko-
nomiczne, spoteczne i ideologiczne. Wspomniane wartosci wynikaja z fun-
damentalnych i niezmiennych wartosci, ktérych realizacja jest dla panstwa
i jego obywateli nadrzedng potrzeba. Do waznych intereséw narodowych*
nalezg m.in. zagwarantowanie trwatego i zréwnowazonego rozwoju cywili-
zacyjnego oraz gospodarczego kraju, a takze stworzenie warunkéw do wzro-
stu dobrobytu spoteczenstwa. W ramach zapewnienia bezpieczenstwa ze-
wnetrznego panstwa nalezy prowadzi¢ dzialania zmierzajace do tworzenia
jak najkorzystniejszego migedzynarodowego otoczenia kraju i umacniania
jego miedzynarodowej pozycji, wizerunku i prestizu. Dodatkowo nalezy da-
zy¢ do rozwijania zdolnosci do osiggania narodowych celéw strategicznych’
w dziedzinie bezpieczenstwa w bezposrednim sasiedztwie oraz tworzenia
przestrzeni europejskiej, euroatlantyckiej i globalnej. Bezpieczenstwo we-
wnetrzne ma na celu utrzymanie zdolnosci reagowania w przypadku wysta-
pienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa powszech-
nego zwigzanego z ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli

3 S. Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczeristwa..., wyd. cyt., s. 14.

4 Zywotnymi interesami narodowymi sg zapewnienie przetrwania pan-
stwa i jego obywateli, zachowanie niepodleglodci i suwerennosci panstwa, jego
integralnosci terytorialnej, nienaruszanie granic, zapewnienie bezpieczenstwa
obywateli, zagwarantowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a takze
umacnianie demokratycznego porzadku politycznego.

> Narodowe cele strategiczne dla Polski s okreslone w dokumencie: Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.
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oraz majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami oraz skutkami
klesk zywiolowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych®.

Dzisiejsze postrzeganie bezpieczenstwa jest wynikiem wydarzen ostat-
nich lat, do ktérych z pewnoscia nalezy zaliczy¢ przemiany polityczne oraz
cywilizacyjne, wyrazane przez postep technologiczny i globalizacje. Za-
konczono dokonywanie dwubiegunowego podziatu swiata (po upadku
ZSRR), czym odwotano dotychczasowg koncepcje bezpieczenstwa. Zastana
sytuacja zrodzita potrzebe zmiany percepcji bezpieczenstwa. W tym za-
kresie opracowano nowe cele strategiczne i kierunki dziatan. Powszech-
nie przywolywana definicja bezpieczenstwa rozumianego jako stan pozba-
wiony zagrozen wydaje si¢ by¢ nietrafna ze wzgledu na dynamike zmian
polityczno-gospodarczych. Rzeczywisty stan zagrozenia identyfikowany
jest przez podmioty wyspecjalizowane w zapewnieniu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Okreslenie stanu bezpieczenstwa opiera si¢ na sta-
tym i profesjonalnym identyfikowaniu poszczegdlnych zagrozen. Zdobyta
w ten sposob wiedza stanowi wymierng baze¢ dla opracowania nowej poli-
tyki bezpieczenstwa, jak tez jest podstawg badan teoretycznych nad wska-
zanym obszarem’.

Budowanie coraz wigkszej liczby definicji bezpieczenstwa nie powinno
budzi¢ zastrzezen. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze bezpieczenstwo jest war-
toscig przenikajacg wiele obszaréw zycia publicznego. Z tego tez powodu
bezpieczenstwo juz nie tylko jest identyfikowane z aspektami militarnymi
i politycznymi, lecz takze jest pozadanym elementem rozwoju takich dzie-
dzin, jak ekologia, demografia® czy bedacy przedmiotem niniejszego opra-
cowania obrét wolnorynkowy w sektorze gospodarczym. Bezpieczenstwo
panstwa nie oznacza wylacznie podporzadkowania i dominacji, poniewaz
jest systemem wartosci stanowigcych o istocie panstwa wraz z zespolem
srodkéw zabezpieczajacych’.

Bezpieczenstwo nalezy réwniez rozumie¢ jako dobro publiczne pod-
legajace ochronie szczegoélnej. Biorgc pod uwage wzgledy bezpieczenstwa,
panstwo ma legitymacje do ingerencji w sprawy obywatelskie, ale tez dzia-
lania takie moga by¢ réznie odbierane przez spoleczenstwo. Jednym ze spo-
sobow okreslenia bezpieczenstwa jest podejscie $ciste — matematyczne,

¢ Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 2007, <http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Bezpieczen-
stwo/Prawo/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego.pdf>, 3 marca 2015 r.

7 M. Brzezinski, Kategoria bezpieczenstwa [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski
(red. nauk.), Bezpieczeristwo wewnegtrzne patistwa..., wyd. cyt., s. 20-24.

8 M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa paristwa [w:] S. Sulowski, M. Brze-
zinski (red. nauk.), Bezpieczeristwo wewnetrzne panistwa..., wyd. cyt., s. 33.

° Tamze, s. 35.
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ktore zaklada, ze bezpieczenstwo moze by¢ okreslone poprzez ryzyko mie-
rzone ilorazem prawdopodobienstwa i skutku'’.

Bezpieczenstwo okreslane jest w obrebie dwoch wartosci sktadowych:

1. odczuwanie stanu komfortu psychicznego i zwigzany z nim brak
poczucia zagrozenia,

2. rozpoznawanie zagrozenia i umiejetnos¢ podejmowania odpo-
wiednich przedsiewzig¢ prowadzacych do uzyskania bezpieczen-
stwa.

Bezpieczenstwo nalezy rowniez rozpatrywac¢ w kategorii podstawowych
wartosci i potrzeb czlowieka rozumianych jako zabezpieczenie potrzeby
istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, niezaleznosci oraz ochrony
poziomu i jakosci zycia. Odczuwanie bezpieczenstwa jest z jednej strony
wartoscia psychologiczng, a z drugiej strony przejawia charakter spoteczny.
W tym wzgledzie mozna wyrdzni¢ nastepujace poziomy bezpieczenstwa:

1. interpersonalny (wewnetrzny), dotyczacy sposobu postrzegania
wlasnego bezpieczenstwa;

2. interpersonalny, wynikajacy z bezposredniego kontaktu jednostki
z innymi ludzmi;

3. grupowy, wynikajacy z relacji jednostki z grupa, jak tez pomiedzy
grupami spolecznymi;

4. spoleczny, odnoszacy sie do zbiorowego poczucia bezpieczenstwa.

Przedstawione powyzej poziomy bezpieczenstwa sg warto§ciami wza-
jemnie powigzanymi i zaleznymi od siebie. Poczucie bezpieczenstwa jest
wiec kategorig subiektywna i trudng do okreslenia. Okreslajac poczucie
bezpieczenstwa, nalezy odnies¢ si¢ do ponizej przedstawionych wartosci:

1. Poczucie poinformowania — ma miejsce w sytuacji zagrozenia
jednostki. W takich sytuacjach czlowiek wykazuje potrzebe poin-
formowania o zagrozeniu w celu podjecia wlasciwych krokéw za-
radczych. Niewiedza wywoluje poczucie zagrozenia oraz przeklada
sie na brak umiejetnosci funkcjonowania w réznych sytuacjach.

2. Poczucie pewnos$ci — stabilizacji (stabilizacji ekonomicznej) —
odnosi si¢ do funkcjonowania w sytuacji okreslanej jako stabilna,
przewidywalna, w ktérej mozliwe jest podejmowanie dziatan zgod-
nie z przewidzianymi normami.

3. Poczucie zakotwiczenia w otoczeniu spolecznym — odnosi sie
do potrzeby otrzymywania wsparcia emocjonalnego, materialnego
oraz spotecznego. Jednostka przejawia konieczno$¢ przynaleznosci
do grupy, w ktorej znajdzie uznanie.

19 J. Wolanin, Bezpieczetnistwo i ryzyko a polityka [w:] S. Sulowski, M. Brze-
zinski (red. nauk.), Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa..., wyd. cyt., s. 46.
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4. Poczucie sprawstwa — wyrazone jest w przekonaniu posiadania

kompetencji i skuteczno$ci podejmowanych dziatan.

Przywolany katalog warto$ci wskazuje jednoznacznie, iz poczucie bez-
pieczenstwa jest wypadkowa wielu czynnikéw uzaleznionych od funkejo-
nowania w okreslonym systemie politycznym, zmian spotecznych i histo-
rycznych oraz od sytuacji ekonomicznej''.

Obecnie mozna rozrézni¢ dwie sfery bezpieczenstwa: tradycyjne —
identyfikowane jako obrona narodowego, suwerennego panstwa przed za-
grozeniami zewnetrznymi o charakterze militarnym oraz pozimnowojenne
— szerokie ujecie problemu bezpieczenstwa, obejmujace zaréwno sfere mi-
litarna, jak i pozamilitarng rozumiang jako bezpieczenstwo spoleczne,
ekonomiczne oraz ekologiczne. Proces globalizacji oraz szybki rozwdj go-
spodarczy wywolaly potrzebe szerszej percepcji bezpieczenstwa niz tylko
w aspekcie militarnym. Nowatorskie podejscie do problematyki bezpieczen-
stwa stawiajgce w centrum zainteresowania czlowieka jest przejawem kon-
cepcji human security. Wspomniane podejscie do bezpieczenstwa jest wy-
nikiem dorobku tzw. kopenhaskiej szkoty bezpieczenstwa, w ramach ktorej
uwzgledniono pozamilitarne rozumienie wspomnianej tematyki'2.

Jak juz wczesniej zauwazono, do podstawowych funkcji i zadan pan-
stwa nalezy zapewnienie bezpieczenstwa. Jest to zadanie diugofalowe, wy-
magajace nieustannego podejmowania wysitkéw. Przedsiewziecie to jest
nader trudne z uwagi na ré6zne — subiektywne interpretowanie stanu bez-
pieczenstwa. Podmioty dokonujace oceny stanu bezpieczenstwa odwoluja
sie do swobodnie dobranych wartosci okreslajacych (ich zdaniem) w da-
nym czasie stan zagrozenia. Wartosciami tymi moga by¢ czynniki okre-
slone przez polozenie demograficzne, gospodarcze, potencjal wojskowy czy
tez przez kulture polityczna®.

Poprzez zapewnienie bezpieczenstwa trzeba rozumie¢ takze przeciw-
dzialanie zidentyfikowanym zagrozeniom. Ze wzgledu na szeroki aspekt
definiowania bezpieczenstwa (zwigzany bezposrednio z obszarem dziatal-
nosci panstwa) nalezy dokonac jego fragmentaryzacji. Na zasadno$¢ przy-
wolanego pogladu wskazuja chociazby nowe specjalizacje: bezpieczenstwo

1 E.M. Marciniak, Psychologiczne aspekty poczucia bezpieczenstwa [w:]
S. Sulowski, M. Brzezinski (red. nauk.), Bezpieczeristwo wewngtrzne paristwa...,
wyd. cyt., s. 58-60.

12 K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewnegtrzne w poszerzonej agendzie stu-
diow nad bezpieczeristwem (szkota kopenhaska i human security) [w:] S. Sulow-
ski, M. Brzezinski (red. nauk.), Bezpieczeristwo wewnetrzne patnistwa..., wyd. cyt.,
S. 67.

3 Z. Trejnis, Kultura polityczna systemu bezpieczeristwa narodowego, ,Prze-
glad Strategiczny” 2013, nr 1, s. 40.
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tizyczne, personalne, psychiczne, socjalne' czy tez wreszcie ekonomiczne,
bedace przedmiotem niniejszego opracowania'.

Bezpieczenstwo jako pozadany element systemu spotecznego w krajach
wysoko rozwinigtych uzyskalo status dobra publicznego, ktére w sytuacji
zwigkszonej konsumpcji (jako dobro spoteczne) przez jednych nie moze
ogranicza¢ dostgpu do tego dobra drugim. Jest to rodzaj dobra spotecznego
przewidzianego dla wszystkich odbiorcéw. Bezpieczenstwo jest produktem
powszechnym, ktérego finansowanie powinno by¢ zabezpieczone ze $rod-
kéw publicznych'®.

Pozostajac w tematyce niniejszej ksigzki, zasadne jest podjecie proby
przyblizenia istoty wybranej przestrzeni bezpieczenstwa, jaka jest bezpie-
czenstwo ekonomiczne.

Konrad Raczkowski uwaza, iz bezpieczenstwem ekonomicznym pan-
stwa jest wzglednie zréwnowazony stan funkcjonowania gospodarki na-
rodowej, w ktérym zauwazalne ryzyko zaburzen réwnowagi utrzymuje
sie w przyjetych i akceptowanych normach organizacyjno-prawnych oraz
na zasadach wspdtzycia spolecznego”.

Zdaniem Zenona Stachowiaka przez bezpieczenstwo ekonomiczne na-
lezy rozumie¢ stan rozwoju gospodarczego panstwa, w ramach ktérego
zapewnia si¢ wysoka sprawnos$¢ jego funkcjonowania, co mozna uzyskac
przez nalezyte wykorzystanie wewnetrznych czynnikéw rozwoju. Dodat-
kowo istotnym czynnikiem zachowania bezpieczenstwa ekonomicznego
jest zdolnos¢ skutecznego przeciwstawiania si¢ zewnetrznym naciskom,
ktére moga wplynaé na zaburzenie rozwoju gospodarczego panstwa'®.

Krzysztof Ksigzopolski proponuje, by jako bezpieczenstwo ekono-
miczne postrzegac stan niezakléconego funkcjonowania gospodarek, ro-
zumiany jako utrzymanie podstawowych wskaznikéw rozwojowych oraz
zapewnienie komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych panstw®.

1 Szerzej na temat bezpieczenstwa socjalnego zob. S. Zakrzewski, Bezpie-
czenistwo socjalne a wykluczenie spoteczne, ,,Przeglad Strategiczny” 2013, nr 1,
s. 165-174.

1> M. Magiera, O potrzebie badar kultury bezpieczeristwa z perspektywy sytu-
acji kryzysowej, ,Przeglad Strategiczny” 2013, nr 1, s. 54.

16 K. Zukrowska, Pojecie bezpieczeristwa [w:] K. Zukrowska (red.), Bezpie-
czenistwo migdzynarodowe, Warszawa 2011, s. 31.

17 K. Raczkowski, Percepcja bezpieczeistwa ekonomicznego i wyzwania dla
zarzgdzania nim w XXI wieku [w:] K. Raczkowski (red.), Bezpieczeristwo ekono-
miczne. Wyzwania dla zarzgdzania parnstwem, Warszawa 2012, s. 81.

18 Z. Stachowiak, Bezpieczeristwo ekonomiczne [w:] W. Stankiewicz (red.),
Ekonomika obrony, Warszawa 1994, s. 189.

1 K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 32.
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Stanistaw Michalowski definiuje bezpieczenstwo ekonomiczne jako pewne
wyobrazenie w zakresie rzeczywistych zagrozen gospodarczych kraju, powsta-
jace pod wptywem ogdlnego stanu zaleznosci ekonomicznej kraju, budowanego
poprzez ingerencje ekonomiczng w wewnetrzny rozwoj gospodarczy, zdolnos¢
obronna i stabilno$¢ systemu spoleczno-politycznego kraju®.

Edward Halizak®, definiujac bezpieczenstwo ekonomiczne, wskazuje
na stan przeciwstawny do sytuacji prowadzacej do zagrozenia gospodarki na-
rodowej, w ramach ktérego gospodarka jest pozbawiona mozliwosci rozwoju,
generowania zyskow, inwestowania lub ktéry prowadzi do zaktdcen w jej funk-
cjonowaniu, czym moze narazic na straty zaréwno podmioty gospodarcze, jak
i obywateli. Natomiast Vincent Cable bezpieczenstwo ekonomiczne postrzega
w dwdch wymiarach. Pierwszym jest obszar handlu i inwestycji wptywajacy
bezposrednio na zdolnos¢ kraju do obrony. Drugim wymiarem sg dzialania
podejmowane za pomocg instrumentéw polityki ekonomicznej, ktore sg uzy-
wane do agresji lub obrony*. Kolejna definicja bezpieczenstwa, zapropono-
wana w opracowaniu Elizy Frejtag-Miki, Zygmunta Kotodziejaka oraz Witolda
Putkiewicza Bezpieczeristwo ekonomiczne we wspétczesnym swiecie®, okresla
bezpieczenstwo ekonomiczne jako zdolnos$¢ systemu gospodarczego panstwa
do zagwarantowania jego niezagrozonego rozwoju. Theodor H. Morgan oraz
Ethan Kapstein zauwazaja, iz kwesti¢ bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy
pojmowac w kategoriach otwierania si¢ gospodarek narodowych na rynki mie-
dzynarodowe, oraz postuluja skoncentrowanie si¢ badaczy na badaniu handlu,
integracji finansowej oraz zaleznosci pienieznej*.

Autor niniejszej pracy bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa postrzega
jako stan zréwnowazonego rozwoju gospodarki narodowej, odpornej
na niekorzystne zmiany spolteczne, ekonomiczne oraz polityczne, zacho-
dzace zaré6wno w przestrzeni miedzynarodowej, jak i wewnetrznej panstwa.

Konieczno$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa ekonomicznego jest jed-
nym z gléwnych celow polityki wewnetrznej i zewnetrznej panstwa. Zakres
bezpieczenstwa ekonomicznego jest postrzegany w wymiarze przestrzeni
gospodarczej jako rynki zbytu towardw i inwestycji. Analizowany rodzaj
bezpieczenstwa polega na zapewnieniu niezakléconego funkcjonowania
gospodarki, w tym w przestrzeni miedzynarodowej. Utrzymanie bezpie-

20 Tenze, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczefistwa panistw: metody i srodki
przeciwdziatania, Warszawa 2004, s. 17.

21 Cyt. za: Bezpieczeristwo ekonomiczne, <http://www.bezpieczenstwoekono-
miczne.pl/definicja.htm> 10 stycznia 2014 r.

** Szerzej na ten temat zob. V. Cable, What is international economic security
“International Affairs” 1995, No. 2.

» Cyt. za: Bezpieczetnistwo ekonomiczne..., wyd. cyt.

2 Tamze.

21



czenstwa ekonomicznego w wymiarze panstwa polega na uzyskaniu $rod-
koéw do zapewnienia obrony oraz zachowania migdzynarodowej pozycji
gospodarczej. W swiadomosci obywateli bezpieczenstwo ekonomiczne ro-
zumiane jest jako stabilne stopy procentowe i kursy walutowe, pewno$¢
zatrudnienia i przechowywania oszczednosci. Nalezy jednak zaznaczy¢,
iz uzyskanie bezpieczenstwa ekonomicznego przez obywateli przektada si¢
na swobodng realizacje wewnetrznych i zewnetrznych celéw politycznych
panstwa. W dalszej kolejnosci prowadzi do wykorzystania proceséw globa-
lizacji oraz do dalszego rozwoju panstwa zaréwno w sferze makroekono-
micznej, jak i gospodarce lokalnej. Zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa
moga pochodzi¢ ze strony innych panstw i innych podmiotéw stosunkéw
miedzynarodowych?®. Zagrozenie prawidtowosci funkcjonowania gospo-
darki narodowej moze zosta¢ réwniez wywotane przez nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

Skuteczno$¢ budowania podstaw bezpieczenstwa gospodarczego pan-
stwa zalezy przede wszystkim od umiejetnosci poznania i wykorzysta-
nia wielu zmiennych w czasie i przestrzeni. W tym zakresie nalezy dazy¢
do prowadzenia polityki publicznej w dziedzinie bezpieczenstwa gospodar-
czego w kierunku rozpoznania oraz eliminowania zagrozen. Zidentyfiko-
wane determinanty (rozpoznawania, ksztaltowania, ograniczania i elimi-
nowania) tworzg ramy dla skutecznego prowadzenia polityki gospodarczej
przekladajacej si¢ bezposrednio na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa.
W ujeciu teoretycznym determinanty mozna podzieli¢ na zewnetrzne i we-
wnetrzne (endogeniczne i egzogeniczne). Waznymi determinantami bez-
pieczenstwa ekonomicznego panstwa sg nastepujace uwarunkowania;

1. ustrojowo-systemowe:

— ustrdj polityczno-spoteczny rozumiany jako ogét zasad (prawnych)
okreslajacych ogdlnie organizacje¢ i sposéb funkcjonowania pan-
stwa;

— system ekonomiczny odnoszacy sie do powszechnie obowigzuja-
cych norm prawnych i ogélnie akceptowanych zasad regulujacych
postepowanie uczestnikéw procesu gospodarczego;

2. zewnetrzne:

— miedzynarodowa sytuacja polityczna, stosunki z sgsiadami;

— przynalezno$¢ do miedzynarodowych ugrupowan politycznych,
militarnych oraz gospodarczych;

— miedzynarodowa sytuacja gospodarcza;

— warunki wymiany;

» Rola bezpieczenstwa ekonomicznego (cz. 3), <www.bezpieczenstwoekono-
miczne.pl/rola_3.htm>, 10 stycznia 2014 r.
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3. wewng¢trzne:

— stan i struktura zasobow przyrodniczych, majatkowych i ludzkich;

— zagospodarowanie przestrzenne kraju i regionow;

— wewnetrzna sytuacja polityczna;

— stosunki narodowosciowe;

— stosunek spoleczenstwa do wladzy;

— uklad sit politycznych w kraju®.

Wskazane powyzej determinanty bezpieczenstwa gospodarczego sg war-
tosciami zmiennymi wystepujacymi naprzemiennie w réznych fazach roz-
woju panstwa. Waznymi czynnikami rozwoju gospodarczego panstwa
sg determinanty makroekonomiczne ksztalttowane uwarunkowaniami mie-
dzynarodowymi. W tym zakresie nalezy wskaza¢ cele przypisane wlasciwej
budowie bezpieczenstwa w aspekcie makroekonomicznym, ktérymi sa:

1. wzrost i rozwoj gospodarczy,

2. wysoki poziom zatrudnienia,

3. stabilnos¢ cen,

4. réwnowaga w stosunkach gospodarczych za granica.

Dla zobrazowania zagrozen bezpieczenstwa gospodarczego (o wymia-
rze makroekonomicznym) panstwa wydaje si¢ zasadne przywolanie nizej
wymienionych zachowan:

1. przenikajace z zagranicy skutki $wiatowych i migdzynarodowych
kryzyséw gospodarczych i finansowych,
narastanie dfugu publicznego,
spadek tempa przyrostu PKB,
niewykorzystanie kapitalu ludzkiego,
niestabilnos$¢ poziomu cen,
niekorzystne zmiany kurséw walutowych®.

Przedstaw10ne determinanty zagrozen bezpieczenstwa gospodarczego
panstwa wydaja si¢ korespondowac takze z zachowaniami niekorzystnymi
dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Jedng z przyczyn wywolania
zjawisk wplywajacych niekorzystnie na stan kondycji gospodarczej pan-
stwa jest korupcja, w tym korupcja w wymiarze gospodarczym.

Definiujac bezpieczenstwo ekonomiczne, nalezy podda¢ rozwazaniom
zagrozenia wplywajace na poziom przywolanego bezpieczenstwa. Zagroze-
niami tego rodzaju s3 m.in. czyny przestepne wymierzone w prawidtowos¢
funkcjonowania gospodarki panstwa. Przestepczos¢ ekonomiczna, obok
przestepczosci kryminalnej i narkotykowej, jest jedng z galezi przestepczosci

YIRS

¢ 1. Jazwinski, Determinanty ksztattowania polskiego bezpieczeristwa gospo-
darczego. Wybrane aspekty, ,,Przeglad Strategiczny” 2011, nr 1, s. 62-64.
27 Tamze, s. 66.
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zorganizowanej. Wskazany rodzaj czynéw zabronionych przejawia si¢ skom-
plikowang strukturg przestepstw. Cechg charakterystyczna tego rodzaju prze-
stepczosci jest brak ofiar oraz widocznych, postrzeganych nagannie przez
spoteczenstwo skutkéw obecnych przy popelnianiu przestepstw pospoli-
tych, skierowanych przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu*. Percepcja omawia-
nej przestepczosci wielokrotnie sprowadzona zostaje do nieprawidtowosci
lub — co gorsze — do zaradnosci 0séb potrafigcych prowadzi¢ ,,kreatywng”
ksiegowos¢. Przedstawione rozumienie problemu jest zapozyczone z epoki
socjalistycznej, w ktorej dobro gospodarki panstwowej stanowifo zrédlo
dodatkowych dochodéw 0s6b pelnigcych odpowiednie funkeje publiczne.
Przestepczos¢ ekonomiczna jest skierowana przede wszystkim przeciwko bu-
dzetowi Skarbu Panstwa. Jednym z zadan postawionych stuzbom panstwo-
wym jest zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego. Wyznaczone do tego
podmioty dysponuja ustawowymi narzedziami uprawniajacymi je do podej-
mowania czynnosci eliminujacych zagrozenia skierowane przeciwko bezpie-
czenstwu ekonomicznemu panstwa.

Celem dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych (przede wszyst-
kim o charakterze ekonomicznym) jest osiaggniecie maksymalnego zysku,
ktdrego czgs¢ jest przeznaczana na potrzeby popelniania kolejnych czynéw
zabronionych. Najwazniejszym ze Zrédet dochodéw budzetu panstwa sg po-
datki, w tym podatki posrednie (podatek VAT i podatek akcyzowy). Kon-
strukcja wymienionych podatkéw oraz wysokos¢ naleznosci wptywajacych
do budzetu panstwa ukierunkowujg dzialania tego rodzaju grup przestep-
czych. Naduzycia w sektorze podatku VAT i akcyzowego s3 nastawione
na uzyskanie nienaleznych korzysci. W przypadku podatku VAT mamy
do czynienia z realnym oszukanczym uszczupleniem $rodkéw finansowych,
natomiast w przypadku podatku akcyzowego sprawcy nie dokonujg zaplaty
naleznosci od towaréw objetych obowigzkiem akcyzy®.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2013-2016 przewiduje,
iz wplywy z wymienionych podatkéw bedg wzrastaly. Zatozono, iz wpltywy
z podatkéw nie bedg uwarunkowane jedynie sytuacja makroekonomiczna,
lecz takze beda determinowane przez planowane zmiany systemowe w po-
datku VAT, do ktérych naleza:

1. likwidacja od 2014 r. ulgi w podatku VAT polegajacej na zwrocie

osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budowa
lub remontem;

28 Szerzej na temat przestepczosci zorganizowanej zob. W. Madrzejowski,
Przestepczos¢ zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2008.

¥ ]. Duzy, Zorganizowana przestepczos¢ podatkowa w Polsce. Zwalczanie
przestepnego naduzycia mechanizmow podatkéw VAT i akcyzowego, Warszawa
2013, s. 44.
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