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Wprowadzenie

Panstwo bedace organizacja polityczng wyposazong w suwerenng wta-
dze, a przy tym oznaczajgce takze organizacje terytorialng, moze przybie-
ra¢ rézne formy organizacyjne — od panstwa totalitarnego do demokra-
tycznego. W panstwach demokratycznych — jest ich obecnie coraz wigcej
— jak réwniez tych, ktore daza do wprowadzenia takiego systemu, prawo
jest fundamentem wspdtczesnych spoteczenstw. To ono stanowi wyraz po-
trzeb, a wrecz konieczno$¢ uporzadkowanego zycia spolecznego oraz pod-
dania go pewnym regulom umozliwiajagcym istnienie i wlasciwe funkcjo-
nowanie demokratycznego panstwa prawa. Poza tym we wspodlczesnych
panstwach prawo w coraz wigkszym stopniu staje si¢ rzeczywistym regulato-
rem stosunkéw spolecznych i podstawa rozstrzygania konfliktow. Wyraznie
dostrzegany jest zwlaszcza nacisk na skuteczno$¢ prawa w praktyce, jego sto-
sowania oraz przestrzegania. Cztonkowie kazdej spolecznosci, ktérzy two-
rzg panstwo, réwniez za posrednictwem mechanizméw prawnych, daza do
stworzenia bezpiecznych warunkow zycia. Bezpieczenstwo bowiem bylo —
ale tez jest i bedzie — najwazniejszg potrzebg cztowieka, a poczucie jego za-
spokojenia pozwala na prawidlowy rozwdj jednostek, spoteczenstw, a tym
samym panstwa.

Wspolczesnie zaréwno panstwo, prawo, jak i bezpieczenstwo nalezy po-
strzega¢ nie tylko przez pryzmat zagrozen, ale takze w aspekcie funkcjo-
nowania czlowieka. Stanowi on niezbedny element zbiorowosci lokalnych,
regionalnych, panstwowych oraz miedzynarodowych. Dzialania tych zbio-
rowosci ukierunkowane sg na stanowienie regul prawnych zapewniajacych
bezpieczenstwo cztowiekowi, a w szerszym kontekscie zbiorowo$ciom two-
rzonym przez niego. Stanowione reguly prawne stajg si¢ swoistym gwa-
rantem bezpieczenstwa. Wyznaczajg one granice dopuszczalnych (bez-
piecznych) zachowan oraz okreslajg reakcje zbiorowosci na ich naruszenie,
w szczegdlnosci sa to reakcje instytucji panstwowych ustawodawczych, sa-
downiczych, a takze wykonawczych.

Globalizacja wspdlczesnych panstw, jak réwniez rozwoéj nowych tech-
nologii przyczyniaja si¢ do powstania nieznanych dotad zagrozen, co po-
woduje, Ze bezpieczenstwo nabiera zupelnie innego niz dotychczas zna-
czenia. Niejednokrotnie bowiem panstwa nie sg w stanie, znanymi od lat
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metodami, zapewni¢ bezpieczenstwa, poniewaz wigzaloby si¢ to z ryzykiem
naruszenia wspoélczesnych standardéow demokracji, wolnosci oraz praw
cztowieka. Panstwa facza swoje sily rowniez w poszukiwaniu nowych sku-
tecznych sposobdw zapewnienia bezpieczenstwa w nowej rzeczywistosci.

Niniejsza publikacja stanowi zbiorowe opracowanie poswigcone wy-
branym wspdélczesnym zagadnieniom z zakresu panstwa, prawa i bezpie-
czenstwa. Problemy zauwazone przez autoréw poszczegdlnych artykuldw,
s3 godne zainteresowania przede wszystkim ze wzgledu na to, ze wptywa-
ja na stanowienie lepszego prawa, ktére jest filarem bezpiecznego panstwa.
Autorami poszczegélnych artykuldéw sg zaréwno praktycy, jak i teorety-
cy réznych nauk, w szczegdlnosci za$ prawa, bezpieczenstwa i politologii,
stad wyrazaja oni nadzieje, Ze przynajmniej czg$ciowo zainteresuja Czytel-
nikow poruszonymi w ksigzce problemami. Redaktorzy i Autorzy ksiagzki
liczg, ze znajdzie ona odbiorcow w srodowisku prawnikéw, politologow, eks-
pertow zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa, a takze tych, ktérych
zainteresowania naukowe i zawodowe koncentruja si¢ wokot problematyki
funkcjonowania panstwa.

Obszaru zagadnien dotyczacych panstwa, prawa i bezpieczenstwa nie
sposob uja¢ w ramy jednego opracowania. W nadziei na pozytywny odbior
zagadnien przedstawionych w pierwszych dwoch tomach publikacji, liczy-
my ze mozliwe bedzie przedstawienie dalszej problematyki odnoszacej si¢
do panstwa, prawa i bezpieczenstwa w kolejnych tomach sktadajacych si¢
na cato$¢ opracowania.

Redaktorzy



Katarzyna BARTOSIEWICZ*

Zagrozenia bezpieczenstwa powietrznego — wybrane
problemy

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo powietrz-
ne, zagrozenia, terroryzm, lotnictwo

W artykule przedstawiono zaréwno w aspek-
cie militarnym, jak i cywilnym problema-
tyke dotyczaca zagrozen bezpieczenstwa
powietrznego, ktére to bezpieczenstwo
zwlaszcza w ostatnich latach nabiera coraz
wigkszego znaczenia; scharakteryzowano po-
jecie ,bezpieczenstwo powietrzne”; przedsta-
wiono definicje sit powietrznych oraz ich role
w zapewnieniu bezpieczenistwa powietrzne-
go; wyjasniono pojecie ,,zagrozenie’, przed-
stawiono klasyfikacje i rodzaje zagrozen oraz
wyjasniono pojecie ,,terroryzmu lotniczego”
i ukazano jego rodzaje.

1. Uwagi wstepne

Keywords: air safety, risks, terrorism, avi-
ation

The article presents both the military
aspect, what and civil issues concern-
ing threats to aviation security; They
characterized the notion of the concept
of aviation security; Air Force shows
the definition and their role in ensuring
the safety of the aircraft; explains the con-
cept of risk; presents the classification
and types of hazards and explains the con-
cept of terrorism, aviation and presents its
kinds.

Poszukujac korzeni bytowych bezpieczenstwa powietrznego panstwa, warto za-

uwazy¢, ze wszystko co istnieje jest bytem i tworzy pewne uniwersum bytowe, a co-
kolwiek istnieje, jest bytem czastkowym, skladowa tego uniwersum. W otaczaja-
cej bezpieczenstwo powietrzne panstwa rzeczywistosci przede wszystkim mozna
dostrzec powietrzne sytuacje kryzysowe, ktorych zrédlem sa zagrozenia, takie jak
m.in.: $rodki napadu powietrznego, terroryzm lotniczy, zwiekszanie predkosci, na-
tezenia, a w rezultacie gestosci ruchu lotniczego, niebezpieczne zjawiska pogody,
zawodno$¢ cztowieka-pilota. Zewnetrzna rzeczywisto$¢ i wymienione zrodta sy-
tuacji kryzysowych zmuszaja personel bezpieczenstwa powietrznego panstwa do

* Mgr Katarzyna Bartosiewicz, asystent dziekana Wydzialu Nauk Spotecznych i Ad-
ministracji w Wyzszej Szkole Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie. Kon-
takt z autorem: k.bartosiewicz@dobrauczelnia.pl
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rozwigzywania probleméw, pokonywania trudnosci zwigzanych z militarnym i nie-
militarnym uzytkowaniem przestrzeni powietrznej. Zatem $rodowisko systemu
bezpieczenstwa powietrznego przeciwstawia si¢ personelowi bezpieczenstwa po-
wietrznego panstwa niezaleznie od jego $wiadomosci. Nalezy wiec uznad, ze bez-
pieczenstwo powietrzne istnieje obiektywnie'.

Bezpieczenstwo panstwa nie jest zjawiskiem statycznym, podlega nieustannym
zmianom pod wplywem proceséw zachodzacych w otoczeniu miedzynarodowym
i wewnatrz panstwa. Jednoczes$nie z zachodzacymi procesami w srodowisku bez-
pieczenstwa zmienia si¢ jego postrzeganie i rozumienie. Bezpieczenstwo staje si¢
coraz bardziej interdyscyplinarne i wielowymiarowe. Analiza recepcji dynamiki
bezpieczenstwa pozwala zauwazy¢, ze istnieje tendencja do redefinicji rozumienia
pojecia ,,bezpieczenstwa” w ukladzie horyzontalnym, dotyczaca jego przedmioto-
wego zakresu. Wyrazem tej tendencji jest dokujace si¢ w okresie ostatnich kilkuna-
stu lat krystalizowanie pojecia ,,bezpieczenstwa powietrznego” oraz rozwdj badan
w tym obszarze. Nie sg to jednak badania powszechne; dlatego do tej pory nie wy-
pracowano jednej, powszechnej definicji bezpieczenstwa powietrznego®.

2. Charakterystyka pojecia bezpieczenstwa powietrznego

Problematyka bezpieczenstwa powietrznego zajmowano sie gtdwnie w aspekcie
militarnym, chociaz w ostatnich latach, wskutek wzrostu natezenia cywilnego ru-
chu lotniczego zyskuja na znaczeniu badania dotyczace sektora cywilnego. Wiaze
sie to takze z poszerzeniem katalogu wartosci chronionych i przesuwaniem priory-
tetu w badaniach bezpieczenstwa, obserwowanym od zakonczenia zimnej wojny.
Nadal jednak przewazajg prace dotyczace zdobycia przewagi w powietrzu jako jed-
nego z podstawowych warunkéw powodzenia wspdtczesnych dziatan wojennych
w skali strategicznej, operacyjnej i taktycznej. Problematyka bezpieczenstwa po-
wietrznego, a zwlaszcza jej znaczenia dla bezpieczenstwa narodowego, nie docze-
kata sie szerszych analiz politologicznych®.

Pod pojeciem bezpieczenstwa powietrznego rozumiane jest co do zasady: bez-
pieczne zarzadzanie przestrzenig powietrzng, bezpieczne jej wykorzystywanie,
bezpieczenstwo w ruchu lotniczym, bezpieczenstwo na lotniskach i wokét nich.
Bezpieczenstwo powietrzne jest takze definiowane jako ochrona przed atakami
na bezpieczenstwo ruchu lotniczego, w szczegdlnosci przed uprowadzeniem, sabota-
zem i atakami terrorystycznymi. Natomiast w ujeciu ekologicznym bezpieczenstwo
powietrzne okresla si¢ jako: kazdy srodek, technike, czy przedsiewziecie majace na

1

s. 43.

2 J. Rajchel, Bezpieczeristwo powietrzne Polski po akcesji do NATO, Warszawa 2013,
s. 59.

* E. Zablocki, Sily powietrzne NATO, Warszawa 1998, s. 8.

A. Glen, Podstawy poznawcze bezpieczeristwa powietrznego paristwa, Warszawa 2013,
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celu zmniejszenie ryzyka wystapienia szkdd, jakie stwarza zaréwno ruch pojazdow
lub pociskéw nad powierzchnig ziemi, jak i zanieczyszczenie atmosfery ziemskiej*.
Zasadnicza role w zapewnianiu bezpieczenstwa powietrznego w aspekcie mi-
litarnym spelniaja sity powietrzne. Pojecie sily powietrzne jest relatywnie nowe,
a jej historia stosunkowo krotka. Za jej poczatek nalezy przyja¢ powstanie lotnic-
twa na poczatku XX wieku i jego udzial w I wojnie §wiatowej. W okresie tym lot-
nictwo bylto wykorzystywane gtéwnie do rozpoznawania pozycji i stanowisk artyle-
rii przeciwnika oraz korygowania ognia wlasnej artylerii, a nastgpnie do obserwacji
pola walki. Juz od tego czasu datuja si¢ zalazki lotnictwa uderzeniowego. Poczat-
kowo bylo to reczne zrzucanie granatéw i bomb oraz ostrzeliwanie obiektéw na-
ziemnych (fabryk, mostow, stacji i wezlow kolejowych) z karabinéw maszynowych.
W ten sposob ksztaltowala si¢ ofensywna funkeja lotnictwa, pdzniej nazwana sym-
bolicznie ,,mieczem” Wobec realnie rosngcego zagrozenia uderzeniami z powietrza
zrodzila si¢ potrzeba skutecznego przeciwdzialania temu zagrozeniu. W ten spo-
sob uksztaltowala sie defensywna funkcja lotnictwa i naziemnych o$rodkéw obro-
ny przed samolotami. Funkcje te nazwano po6zniej ,,tarczg”. Zostala ona przypisana
lotnictwu mysliwskiemu i artylerii przeciwlotniczej. Ten najbardziej ogélny podziat
funkgji sit powietrznych na defensywna i ofensywna (tarcze i miecz) przetrwal do
czaséw wspolczesnych. W miare burzliwego rozwoju lotnictwa i obrony przeciwlot-
niczej zmienialy si¢ koncepcje ich zastosowania bojowego, a takze rola na polu wal-
ki na tle innych rodzajow sit zbrojnych — wojsk ladowych i marynarki wojennej’.
Bezpieczenstwo powietrzne panstwa, jako przedmiot realny, funkcjonuje w po-
wietrznych sytuacjach kryzysowych, ktérych zrédlem sg zagrozenia militarne i nie-
militarne: srodki napadu powietrznego, terroryzm lotniczy, czlowiek i jego ble-
dy, zjawiska pogody, struktura przestrzeni powietrznej, za$ pochodzi od organéw
kierowania bezpieczenstwem narodowym (panstwa), rzadzenia, administrowania,
nadzoru dowodzenia, zarzadzania kryzysowego w panstwie. Zlozono$¢ zatem po-
wietrznej czesci rzeczywistosci uzytkowanej przez czlowieka wymaga wyodrebnie-
nia bezpieczenstwa powietrznego panstwa, jako czesci bezpieczenstwa panstwa od-
powiedzialnej za jego obrong i ochrone przed zagrozeniami powietrznymi®.

3. Istotaiznaczenie wspolczesnych zagrozen

Nalezy podkresli¢, ze za wyzwanie’ dla bezpieczenstwa powietrznego panstwa
uznawana jest sytuacja lub informacja o sytuacji w przestrzeni powietrznej, ktére
jesli nie zostang na czas odkryte i rozpoznane oraz nie podejmie si¢ w stosunku

* . Rajchel, Bezpieczeristwo powietrzne..., wyd. cyt., s. 60.

> Tamze, s. 66-67.

¢ A. Glen, Podstawy poznawcze..., wyd. cyt., s. 48.

7 M. Cieélarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badar problemow bezpieczen-
stwa i obronnosci paristwa, Siedlce 2009, s. 271-273.
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do nich stosownych krokéw w postaci odpowiednio dobranych czynnosci, z za-
angazowaniem wlasciwego potencjalu, moga si¢ przeobrazi¢ w zagrozenia dla
panstwa®.

Chociaz pojecie zagrozenia jest intuicyjnie zrozumiale, to jednak brak jest
w tym zakresie powszechnej zgodnosci stanowisk. Na gruncie literatury nie jest
ono jednoznacznie interpretowane. Wezsza definicja zagrozenia wyjasnia je od-
wolujac sie do kategorii sytuacji trudnych. Zgodnie z nig zagrozenie ma miejsce
wtedy, gdy ,(...) w cztowieku rodzi si¢ obawa o utrate wysoko cenionych wartosci
z wlasnym zyciem na pierwszym miejscu’™.

Mozna go zdefiniowac jako:

— grozbe pojawienia si¢ szkody;

— niebezpieczng sytuacje, ktéra moze doprowadzi¢ do szkdd;

— potencjalne warunki, ktére aktywizujac sie¢ w sekwencje zdarzenn moga dopro-
wadzié do strat;

— sytuacje, ktora moze prowadzi¢ do obrazen lub utraty zdrowia;

— zrodlo niebezpieczenstwa;

— zrédlo mozliwych obrazen lub utraty zdrowia;

— niebezpieczenstwo'’.

Zagrozenia ze wzgledu na zrédlo i sposéb powstawania mozna podzieli¢ na za-
grozenia spowodowane przez sily natury oraz powstale w wyniku dzialalnosci czto-
wieka. Sily natury (zywioly) moga powodowa¢ pozary, powodzie, osuwiska ziemi,
anomalie pogodowe, ktore moga z kolei prowadzi¢ do katastrofy ekologicznej. Na-
lezy wspomnie¢ réwniez o zagrozeniach biologicznych w postaci réznego rodzaju
szkodnikow roslinnych, a takze zagrozenia ptynace z kosmosu. Cztowiek dziatajac
przeciwko prawom przyrody lub innemu czlowiekowi, swiadomie lub nieswiado-
mie moze przyczynic si¢ do powstania niemniej groznych zagrozen, ktérych skut-
kiem moze by¢ awaria techniczna lub katastrofa ekologiczna. Zagrozeniami bez-
pieczenstwa publicznego w wyniku bezpos$redniej dziatalnosci ludzi mogg by¢ akty
terroryzmu, konflikt zbrojny lub nawet wojna'’.

Zagrozenie powietrzne panstwa'? rozumiane jest jako zdarzenie w przestrzeni
powietrznej, spowodowane przyczynami losowymi (naturalnymi) lub nielosowymi
(celowymi), ktére wywiera negatywny wptyw na funkcjonowanie panstwa lub po-
woduje niekorzystne (niebezpieczne) zmiany w jego strukturze i funkcjonowaniu.

8

A. Glen, Podstawy poznawcze..., wyd. cyt., s. 70.

* T. Tomaszewski, Wstep do psychologii, Warszawa 1971, s. 124.

10 B. Bonistawska, Wspétczesne zagrozenia dla bezpieczeristwa publicznego, ,Zeszyty
Naukowe WSEI” (seria: Administracja) 2012, nr 2(1), s. 116.

11 1. Swigcicki, Ogdlne zasady przygotowania sit i srodkéw cywilnej stuzby zdrowia do
ratowania zdrowia i zycia ludzi w sytuacjach nadzwyczajnych i w czasie wojny, Warszawa
2002, s. 50.

12 K. Ficon, Inzynieria zarzgdzania kryzysowego, Warszawa 2007, s. 76.
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Niezneutralizowane, skumulowane zagrozenia moga prowadzi¢ do zaistnienia
powietrznych sytuacji kryzysowych w panstwie i jego otoczeniu®. Z kolei ryzy-
ko wystepowania zagrozenia powietrznego dla panstwa oznacza miare lub ocene
zagrozenia powietrznego, czy niebezpieczenstwa wynikajacego albo z prawdopo-
dobnych zdarzen od nas niezaleznych, albo z mozliwych konsekwencji podjecia
decyzji. Zatem ryzyko jest wskaznikiem stanu zagrozen powietrznych lub niebez-
piecznych zdarzen w przestrzeni powietrznej, ktére moga prowadzi¢ do strat'.

Srodki napadu powietrznego to najlepiej rozpoznane militarne zrédto zagro-
zen powietrznych panstwa, ktore tworza wojskowe statki powietrzne wyposazone
w lotnicze bojowe $rodki rozpoznania oraz razenia. Réwnie dobrze rozpoznane s3
zjawiska naturalne w przestrzeni powietrznej, tj.: zachmurzenie, opady deszczu,
gradu i $niegu, silne prady powietrzne, uskoki wiatru, wybuchy wulkanéw, prze-
mieszczajace si¢ w powietrzu ptactwo.

Z kolei coraz bardziej zageszczajacy si¢ ruch lotniczy, sterowanie przeptywem,
ktérego bez wsparcia informatycznych systemdéw zautomatyzowanych staje sie
w praktyce niemozliwe, jest przedmiotem ciaglej i wnikliwej identyfikacji przez
$wiatowe, regionalne i krajowe organizacje zajmujace si¢ bezpieczenstwem zeglugi
powietrzne;j®.

Zagrozenia powietrzne s3 podstawg do tworzenia nowoczesnych systemow
bezpieczenstwa powietrznego, zwlaszcza ich struktury przedmiotowej oraz for-
mulowania zasad funkcjonowania zaréwno te wspoélczesne zidentyfikowane, jak
i prognozowane. Tradycyjne zagrozenia integralnosci terytorialnej oraz suweren-
nosci politycznej danego panstwa lub sojuszu sg obecnie traktowane marginesowo,
jako matlo prawdopodobne. Zagrozen tych nie mozna jednak wykluczaé catkowi-
cie, nawet gdy prawdopodobienstwo ich zaistnienia jest mate, co takze jest trudne
do okreslenia. Prognozy wieloletnie zawsze bowiem sg obarczone ryzykiem btedu.
W tej sytuacji planowanie obronne staje si¢ problemem. Czy fakt, ze prawdopodo-
bienstwo zagrozenia naszej integralnosci terytorialnej i politycznej jest bardzo mate
upowaznia do zmniejszenia stanu posiadania i gotowosci bojowej sit zbrojnych,
w tym powietrznych? Warto przypomnie¢, ze odbudowywanie potencjatu obron-
nego, a zwlaszcza zdolnosci do szybkiego i skutecznego reagowania, wymaga wie-
loletniego zaangazowania intelektualnego, organizacyjnego i finansowego's.

Nowe zagrozenia wigza sie z rozwojem cywilizacyjnym, szczegélnie za$ ze sfe-
ra techniczng. Wzrasta liczba podmiotéw produkujacych bron masowego razenia.

13

A. Glen, Podstawy poznawcze..., wyd. cyt., s. 70.

" Tamze, s. 70-71.

5 Tamze, s. 72.

¢ Szerzej E. Zablocki, Sojusznicze — polityczne i militarne uwarunkowania bezpieczen-
stwa powietrznego [w:] T. Compa, J. Rajchel, K. Zaleski (red. nauk.) UE-NATO — stra-
tegiczne problemy bezpieczeristwa. Wspdlne koncepcje — wspédlne problemy, Deblin 2012,
S. 334 inast.
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Spotecznos¢ miedzynarodowa nie potrafi rozwigzaé tego problemu. Technologia
produkcji tadunkow jest tatwo dostepna, a miniaturyzacja tadunkéw utatwia ich
przenoszenie i zastosowanie. Dotyczy to zwlaszcza broni chemicznej i biologiczne;.
Az trudno sobie wyobrazi¢ skutki ataku terrorystycznego na World Trade Center,
gdyby na pokladzie samolotow wykonujacych ten atak byty tadunki tego typu bro-
ni. Nosicielami zminiaturyzowanych tadunkéw moga by¢ takze niewielkie samolo-
ty, np. pasazerskie, sportowe lub rolnicze".

Dostepnos¢ broni masowego razenia i coraz powszechniej lotniczych srodkow
jej przenoszenia powoduje, ze techniczne mozliwo$ci wspdlczesnego terroryzmu
s3 ogromne, a walka z nim stala si¢ problemem miedzynarodowym. Terrorystom
uzywajacym broni masowego razenia nie chodzi o zdobycie terytorium atakowa-
nego panstwa. Skutki takiego ataku dotykaja natomiast bezposrednio ludnos¢ cy-
wilng. Jesli zastosowana byltaby bron chemiczna lub biologiczna, skutki mogtyby
by¢ z calg pewnoscig katastrofalne i cze$ciowo nieodwracalne, nawet w ciggu zycia
pokolen danego panstwa, regionu lub miasta. W wypadku tego typu zagrozen traca
znaczenie klasyczne operacje obronne. Z tego powodu dazy si¢ do wyeliminowania
zrodel zagrozen, a przynajmniej ich ograniczenia. Wspdlczesnie za gléwne zrédta
takich zagrozen uznaje si¢ miedzynarodowe organizacje terrorystyczne oraz pan-
stwa dysponujace bronig masowego razenia i wspierajace te organizacje. Dziala-
nia terrorystyczne moga by¢ podejmowane przez uzbrojone grupy ludzi, ktére nie
mieszczg sie w klasycznym rozumieniu sit zbrojnych — nie s jednostkami wojsko-
wymi. Jedng z najbardziej charakterystycznych cech dziatan terrorystycznych jest
atakowanie ludnosci cywilnej, co narusza wszelkie konwencje migdzynarodowe-
go prawa wojennego. Doswiadczenia wskazuja jednoznacznie, ze w wypadku tego
typu zagrozen wojska operacyjne (lotnictwo, wojska pancerne i zmechanizowane),
bedace gléwnym ramieniem zbrojnym wspdlczesnych systeméw obronnych, sa
malo skuteczne, a czasami wrecz bezradne'.

4. Rodzaje zagrozen powietrznych

Wedtug J. Rajchela zagrozenia powietrzne mozna podzieli¢ na cztery grupy':

1) Niezamierzone naruszanie zasad wykorzystania przestrzeni powietrznej i prze-
pisow ruchu lotniczego (tzw. zagrozenia pokojowe): naruszenie plandw lotéw,
zasad wykorzystania drog lotniczych, rejonéw i stref lotow itp., czy nieupraw-
niony wlot statkoéw powietrznych do obszaréw (rejonow, stref) wydzielonych
i zastrzezonych.

7 ]. Rajchel, E. Zabtocki, Sity powietrzne w sojuszniczym systemie obronnym, Deblin
2009, s. 59.

'8 E. Zablocki, Sojusznicze — polityczne i militarne..., wyd. cyt., s. 335 i nast.

1 J. Rajchel, E. Zabtocki, Sily powietrzne..., wyd. cyt., s. 61.
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2) Wykorzystywanie lotnictwa (statkéw powietrznych) w celach przestepczych,
z ktorych najgrozniejszy jest terroryzm powietrzny — w tym przestepstwa
przeciw lotnictwu z uzyciem statkéw powietrznych®.

3) Zamierzone (celowe) naruszenie przestrzeni powietrznej panstwa (Sojuszu) —
np. w celach rozpoznawczych (wywiadowczych).

4) Atak z powietrza w ramach agresji militarnej przeciwko danemu panstwu (So-
juszowi) — obecnie uwazany za bardzo mato prawdopodobny w odniesieniu
do Polski i innych panstw NATO.

K. Dymanowski przyjmuje dwa kryteria podzialu zagrozen z powietrza. We-
diug pierwszego kryterium wyroéznia zagrozenia bezposrednie i posrednie?'.

Zagrozenia bezposrednie sg zwigzane z atakiem srodkéw napadu powietrznego
(SNP). Natomiast posrednie dotyczg naruszenia granicy powietrznej panstwa oraz
prowadzeniem dzialalno$ci rozpoznawczej.

Kolejne dwa kryteria, wedtug K. Dymanowskiego, to kryterium operacyjne
i kryterium techniczne. Ze wzgledu na kryterium operacyjne (charakter zagroze-
nia) wyrdznia zagrozenia konwencjonalne oraz niekonwencjonalne. Do konwen-
cjonalnych zalicza zagrozenie atakiem wykonanym przez przeciwnika z wykorzy-
staniem SNP. Za konwencjonalne (klasyczne) zagrozenia powietrzne uznaje takze
zagrozenia posrednie zwigzane z prowadzeniem przez inne panstwa powietrz-
nej dzialalno$ci rozpoznawczej oraz demonstracji sily i odstraszania militarnego.
Za niekonwencjonalne uznaje gtéwnie zagrozenia terroryzmem lotniczym. Kryte-
rium techniczne odnosi do platform powietrznych i SNP (technologii) oraz syste-
mow uzbrojenia wykorzystywanych przez te platformy. Wskazuje na obecny trend
wykorzystywania bezzalogowych statkéw powietrznych do realizacji coraz szerszej
gamy misji bojowych?.

J. Nowak koncentruje si¢ na charakterystyce najnowocze$niejszych srodkow
napadu powietrznego. Wyrdznia zwlaszcza: taktyczne pociski rakietowe balistycz-
ne, pociski rakietowe skrzydlate, bezzalogowe aparaty latajace, czy tez cywilne stat-
ki powietrzne uzyte jako srodek ataku z powietrza®.

Odwolujac sie do najnowszych badan wskazuje na najgrozniejsze z nich:

— zalogowe statki powietrzne (manned aircraft) o zwigkszonych mozliwosciach
taktyczno-technicznych w zakresie rozpoznania i zwalczania obiektéw naziem-
nych, nawodnych i powietrznych;

— taktyczne pociski rakietowe balistyczne (Tactical Ballistic Missiles — TBMs);

— pociski rakietowe skrzydlate (Cruise Missiles — CMs);

# Tamze, s. 61.

21 K. Dymanowski, Klasyczne i nowe zagrozenia bezpieczetistwa powietrznego paristwa,
»ZN WSOSP” 2011, nr 2 (17), s. 50.

22 Tamze, s. 52.

# J. Nowak, Charakterystyka militarnych zagrozen bezpieczeristwa powietrznego, ,Ze-
szyty Naukowe WSOSP” 2011, nr 2 (17), s. 63.
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— bezzalogowe aparaty latajace (Unmanned Aerial Vehicles);
— samoloty lotnictwa cywilnego, wykorzystywane jako narzedzie ataku z po-
wietrza.

5. Terroryzm lotniczy

Wedtug P. Krawczyka pojeciem kompleksowo odnoszacym sie do zjawiska ter-
roryzmu dotykajacego sfere lotnictwa nalezy uzna¢ okreélenie ,,terroryzm lotni-
czy”**. Pojecie ,terroryzm powietrzny” jest okresleniem nieco wezszym — wska-
zuje bowiem bezposrednio na osrodek, w ktérym dochodzi do aktu terroru,
tj. przestrzen powietrzng. Przy takim podej$ciu mozna wyrézni¢, obok wspomnia-
nego juz terroryzmu powietrznego, terroryzm ladowy i morski.

J. Rajchel wyrdznia dwie kategorie zagrozen terroryzmem lotniczym. Do
pierwszej kategorii zalicza zagrozenia zwigzane z lotniczym terroryzmem po-
wietrznym, a do drugiej zagrozenia zwigzane z terroryzmem naziemnym?®.

W zagrozeniach zwigzanych z terroryzmem powietrznym wyrdznia:

— porwania i uprowadzenia samolotow w przestrzeni powietrznej (hijacking
i skyjacking);

— zamachy bombowe na znajdujace si¢ w przestrzeni powietrznej statki po-
wietrzne;

— uzycie uprowadzonych statkéw powietrznych do ataku terrorystycznego
na wazne obiekty infrastruktury lub startujacy badz ladujacy samolot®.
Zagrozenia mozna podzieli¢ na militarne, niemilitarne i terroryzm. Zagroze-

nia militarne tradycyjnie odnoszg si¢ gléwnie do tzw. bezpieczenstwa zewnetrz-

nego, ktoérego wyrazem jest zachowanie integralnosci terytorialnej i suwerennosci
politycznej danego panstwa. Tego typu zagrozenia byty podstawa tworzenia i pre-
cyzowania celéw sojuszy polityczno-militarnych, w tym takze Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego. Adekwatnie do tego celu sformutowana zostata rola sil zbrojnych

— narodowych i sojuszniczych. Obok dziatan politycznych i ekonomicznych, to

wladnie sitom zbrojnym przypisano i w dalszym ciggu przypisuje si¢ zasadnicza

role w zachowaniu integralnosci terytorialnej i suwerennosci politycznej panstw.

Takie zalozenia trudno podwazy¢. Zostaly one pozytywnie zweryfikowane — inte-

gralno$¢ terytorialna zadnego z panstw NATO nie zostata naruszona w wyniku za-

grozen lub dzialan zewnetrznych?.

Tradycyjnie rozumiane zagrozenie bezpieczenstwa terytorialnego, z reguly, od-
noszono do sgsiadéw, do ich sil zbrojnych rozmieszczonych w poblizu granic da-
nego panstwa. W dobie nieograniczonych mozliwosci sit zbrojnych, a szczegélnie

P. Krawczyk, Terroryzm lotniczy, Warszawa 2008, s. 45.

J. Rajchel, Bezpieczeristwo w porcie lotniczym, Deblin 2010, s. 15.

E. Zablocki, Sojusznicze — polityczne i militarne..., wyd. cyt., s. 337.
7 J. Rajchel, E. Zablocki, Sity powietrzne..., wyd. cyt., s. 54.
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sit powietrzno-kosmicznych, zagrozenia bezpieczenstwa nabierajg charakteru glo-
balnego. Oznacza to, ze niekorzystny rozwoj sytuacji (np. politycznej) na innym
kontynencie moze skutkowac zagrozeniem bezpieczenstwa okreslonego panstwa
poltozonego w Europie®.

Zagrozenia niemilitarne s3 zdecydowanie trudniejsze do zdefiniowania. Trud-
niej takze dokona¢ ich podzialu wedlug jednolitego kryterium. Mozna przyjac,
ze zagrozenia niemilitarne tworzg sytuacje kryzysowe niezwigzane z grozbg uzy-
cia sit zbrojnych, ale stanowigce zagrozenia dla bytu i rozwoju spoteczenstw we
wszystkich sferach ich pokojowej aktywnosci.

Do tego typu zagrozen najczesciej zalicza sie:

— kleski zywiotowe — katastrofy naturalne wywotane sitami natury lub dziala-
niem czlowieka;

— katastrofy techniczne — awarie techniczne wywolujace znaczace skutki spo-
teczne, ekologiczne, gospodarcze;

— zagrozenia wywolane przez niekorzystne zjawiska spoleczne, ekonomiczne, re-
ligijne®.

Terroryzm jest wspolcze$nie uznawany za najwieksze zagrozenie pokojowego
i demokratycznego rozwoju panstw i spoleczenstw. Wedtug Stownika jezyka pol-
skiego, terroryzm oznacza ,,stosowanie terroru, zwlaszcza dziatalnos¢ niektorych
ugrupowan ekstremistycznych usitujacych za pomoca zabojstw politycznych, po-
rwan zakladnikéw, uprowadzen samolotéw i podobnych srodkéw zwrdci¢ uwage
opinii publicznej na wysuwane przez siebie hasta lub wymusi¢ na rzagdach panstwa
okreslone ustepstwa badz §wiadczenia na swojg korzys¢™*°. Wedtug tego samego
stownika terror to ,stosowanie przemocy, gwaltu, okrucienstwa w celu zastrasze-
nia, zniszczenia przeciwnika’”.

6. Podsumowanie

Jak wynika z przedstawionych rozwazan, przestrzen powietrzna moze by¢ za-
grozona przez réznego rodzaju zrédla, w tym przez dzialanie sit natury, badz ak-
tywno$¢ cztowieka. Te pierwsze maja charakter naturalny (np. kleski zywiotowe),
za$ zagrozenia zwigzane z dzialalnoscig cztowieka to np. terroryzm, czy przestep-
czo$¢ pospolita, ktora w sferze ruchu powietrznego moze dotyczy¢ sprowadzenia
katastrofy w tym obszarze.

Terroryzm powietrzny to akty terrorystyczne, skierowane przeciwko zeglu-
dze powietrznej, ktore zagrazajg jej bezpieczenstwu. Z roku na rok zaczeto odno-
towywac coraz wiecej atakow tego typu. Terrorysci wybierajg terroryzm lotniczy
ze wzgledu na to, iz samolot jest obiektem, ktory po starcie jest fatwy do przejecia.

* Tamze, s. 54.
¥ Tamze, s. 55.
% M. Szymczak (red. nauk.), Sfownik jezyka polskiego, Warszawa 2002, s. 243.
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Poza tym majg mozliwo$¢ wziecia duzej liczby zakladnikéw, a terrorysci sg poza
zasiegiem stuzb bezpieczenstwa przez caly lot. W celu skutecznego przeciwdziata-
nia aktom terroru niezbedne jest trafne rozpoznanie zagrozenia. Zdobywanie wiec
informacji o planowanych dziataniach organizacji terrorystycznych stanowi dome-
ne stuzb specjalnych, a dystrybucja tej informacji jest obwarowana wieloma ogra-
niczeniami.

Z punktu widzenia personelu ochrony lotnictwa mozna zaryzykowac stwier-
dzenie, ze dla bezpieczenstwa powietrznego istotniejsze jest podjecie we wlasci-
wym czasie decyzji o rozprowadzeniu informacji wywiadowczej do wlasciwych
podmiotéw ochrony lotnictwa, niz pelne potwierdzenie jej wiarygodnosci lub jej
obiektywnego ciezaru gatunkowego.
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Artykul zawiera omoéwienie bezpieczenstwa
panistwa w aspekcie przestrzegania wolnosci
sumienia i wyznania. Termin ,,bezpieczen-
stwo” jest odmieniany za pomocg réznych
wyrazen okreslajacych, co oznacza, ze moz-
na mowi¢ o bezpieczenstwie jednostki,
rodziny, grupy spolecznej, kulturowym,
ekonomicznym, energetycznym, panstwa.
Podstawowe zadania panstwa, czyli jego
podstawowe cele i kierunki dziatania zostaly
okreslone w art. 5 Konstytucji, ktory stano-
wi, Ze nalezg do nich m.in. strzezenie nie-
podleglosci i nienaruszalnoéci terytorium,
zapewnianie wolnosci i praw czlowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwa obywa-
teli. Wolno$¢ sumienia i wyznania jest jed-
ng z podstaw demokratycznego panstwa.
Nie ma ona jednak charakteru nieograni-
czonego. W efekcie ograniczeniom podle-
ga wolno$¢ uzewnetrzniania religii, ktora
moze by¢ wprowadzana na podstawie usta-
wy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne dla
ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku
publicznego, zdrowia, moralnosci oraz wol-

Keywords: security, state, nation, free-
dom of conscience and religion, legal
right, the scope of conscience and religion
freedom

The article presents state security in the
perspective of the observance of freedom
of conscience and religion. The term ,,se-
curity” is defined by different designa-
tions, which is why it is possible to talk
about security of an individual, family,
social group, as well as cultural, econom-
ic and energy national security. The basic
functions of the state, e.i. its basic aims
and objectives were stated in the article 5
of the Polish Constitution, which mentions
inter alia the independence and integrity
of its territory and ensure the freedoms
and rights of persons and citizens, the secu-
rity of the citizens. Freedom of conscience
and religion is one of the foundations
of the democratic state. It does not have
an absolute character. In effect freedom
to express religion externally is limited.
Though it may be done only by the statue
on the condition that it is necessary for
the protection of the state security, public
order, health, morality and rights and lib-
erties of others. The aim of the article
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noéci i praw innych oséb. Celem artykulu is to present threats for the state security
jest wskazanie zagrozen dla bezpieczenstwa  which stem from the realisation of freedom
panstwa wynikajacych z realizowania przez  of conscience and religion by individuals.
jednostki wolno$ci sumienia i wyznania.

1. Uwagi wstepne

Zapewnienie bezpieczenstwa jest jednym z podstawowych zadan wtadz pu-
blicznych. Z kolei poczucie bezpieczenstwa szeroko rozumiane w aspekcie eko-
nomicznym, psychicznym, osobistym, energetycznym, militarnym, czy socjalnym
stanowi jedng z najwazniejszych potrzeb cztowieka. Jest to bowiem wynik tego,
ze cztowiek wykazuje skfonnosci do Zycia we wspoélnocie, tj. w narodzie'.

Do realizacji swoich celéw naréd tworzy panstwo jako podstawowg forme orga-
nizacji zycia politycznego i spolecznego. Relacje migdzy panstwem a narodem ukla-
daja si¢ na zasadzie sprzg¢zenia zwrotnego, co powoduje, ze zaréwno panstwo, jak
i nar6d sa wspolnotami. Panstwo obejmuje ludzi na okreslonym terytorium, ktdrzy
sg przynalezni do danego narodu, co oznacza, ze w panstwie moga zy¢ cztonkowie
wielu narodéw i moze ono by¢ wspolnotg wielonarodowg na okreslonym teryto-
rium. Panstwo zawsze pelni role stuzebng w stosunku do narodu, ktdry jest od nie-
go wspolnota trwalszg, ktory mogtby istnie¢ bez niego. Jednak dla petnego rozwo-
ju i spelnienia aspiracji kulturowych potrzebuje on wspdlnoty, jaka jest panstwo?

Panstwo® to okreslony obszar terytorialny podporzadkowany jedyne-
mu suwerennemu osrodkowi wladzy panstwowej, ktorego gtéwnym celem jest

! Termin ,nar6d” pochodzi od facinskiego stowa nasci, co oznacza rodzi¢ sie. Moze

on by¢ definiowany w ujeciu biologicznym, kulturowym, politycznym czy tez historyczno-
-etnicznym. Biologiczne pojmowanie narodu skupia si¢ na wiezach krwi (Benedict Ander-
son i EricHobstatum). Uwazali oni, Ze narody s3 wymys$lonymi tradycjami, co powodu-
je, ze realnie istnieja tylko narody rozumiane jako wspélnoty polityczne. Z kolei w ujeciu
kulturowym nardd to wspdlnota jednostek zwigzana ze sobg wiezami jezykowymi, reli-
gijnymi, psychicznymi, symbolami czy tez historig. Natomiast naréd w aspekcie poli-
tycznym to wspdlnota obywateli, ktorych taczy wspolne panstwo, co taczy sie z przystu-
gujacymi im prawami i obowigzkami oraz poczuciem wspolnej przeszlosci historyczne;j.
Pojecie historyczno-etniczne narodu, ktérego tworcami byli Johann Gottfried von Herder
oraz Johann Fichte. Uwazali oni, Ze nardd to jedno$¢ pokolen przesztych, terazniejszych
i przyszlych, a czlowiek poprzez swoja aktywno$¢ i dzialania tworzy tradycje i kulture.
Zob. S. Sagan, V. Serzhanova, Nauka o paristwie wspolczesnym, Warszawa 2010, s. 145-147.

2 Tamze, s. 149. Zob. tez E. Zielinski, Nauka o paristwie i polityce, Warszawa 1999, s. 59.

> Przelomu w definiowaniu panstwa dokonal Georg Jellinek (Ogélna nauka o pan-
stwie w 1900 r.), ktory uwazal, ze panstwo jest korporacja ludu osiadlego, wyposazona
w bezposrednig i zwierzchnia wladze. Wskazat on trzy podstawowe i istotne elementy,
tj. ludnos$¢, terytorium i wladza. Ludno$¢ przedstawit jako rzadzacy i rzadzeni, co pozwala
stwierdzi¢, ze z jednej strony biorg oni udziat w ksztaltowaniu woli zbiorowej, a z drugiej
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zabezpieczenie intereséw narodowych. Z kolei najczesciej stosowanym pojeciem
do okreslenia organizacji i funkcjonowania spoleczenstwa jest bezpieczenstwo.
Termin ,bezpieczenstwo™ jest odmieniany za pomocg réznych wyrazen okre-
$lajacych, co oznacza, ze mozna méwic o bezpieczenstwie jednostki, rodziny, grupy
spolecznej, bezpieczenstwie kulturowym, ekonomicznym, energetycznym, panstwa.
W znaczeniu ogélnym jest wewnetrzng ufnoscia, spokojem ducha i pewnoscia.
Z punktu widzenia czynnikéw subiektywnych i obiektywnych bezpieczenstwo
moze by¢ oceniane jako stan, w ktérym poszczegoélne czynniki wskazujg na brak
jakiegokolwiek zagrozenia. Natomiast w sytuacji, gdy istnieje wysoka i obiektyw-
na niepewnos¢ braku zagrozenia, gdy istnieja obiektywne przejawy rzeczywiste-
go zagrozenia oraz istniejg subiektywne czynniki §wiadczace o zagrozeniu, moz-
na stwierdzi¢, ze wystepuje stan braku bezpieczenstwa. Panstwo, wladza publiczna
oraz obywatele sg bezpieczni w sytuacji, kiedy nie s3 zagrozeni. Bezpieczenstwo bar-
dzo czgsto traktowane jest jako pewien cel, do ktérego daza panstwa, osoby prawne,
organizacje oraz osoby fizyczne. Dzialanie, ktérego celem jest osiaganie stanu bez-
pieczenstwa, mozna uznac za warto$¢ pozytywna, w ktorego zakres moze wchodzi¢
ustanawianie i przestrzeganie norm prawnych zapewniajacych bezpieczenstwo.
Tak rozumiane bezpieczenstwo obejmuje etap tworzenia warunkow zapewniajg-
cych osiaggniecie bezpieczenstwa, zapobiegania naruszenia chronionych podmiotéw
i przedmiotéw oraz ochrony w zakresie dokonywania naruszenia bezpieczenstwa’.

ukazuje ludno$¢ w charakterze poddanych wladzy panstwowej. Terytorium ukazal z jednej
strony jako panstwo, ktore w granicach swojej przestrzeni wykonuje wladztwo, a z dru-
giej wskazal na to, ze jego wladzy podlegaja wszyscy ludzie stale zamieszkujacy. Natomiast
wladza to ,jednolita wola’, ktéra ksztaltuje tad i cele spoleczne. S. Sagan, V. Serzhanova,
Nauka..., wyd. cyt., s. 35. Zob. tez C. Znamierowski, Rozwazania o paristwie, Warszawa
1999, s. 99; por. J. Kostrubiec, Préba wspolczesnej interpretacji klasycznej definicji pan-
stwa Georga Jellinka [w:] M. Maciejewski, M. Marszal (red.), Doktryny polityczne i prawne
u progu XXI wieku, Wroctaw 2002, s. 375-382.

* W doktrynie bezpieczenstwo ujmowane jest dos¢ szeroko i w réznych aspektach.
Przede wszystkim bezpieczenstwo ma charakter interdyscyplinarny i jest wartoscig stano-
wiaca elementarng powinnoé¢ dla spoleczenstwa, znajdujacg sie ponad innymi spoteczno-
-ekonomicznymi przejawami aktywnosci. Roman Kuzniar stwierdzil, ze bezpieczenstwo
jest fundamentem wszystkiego i jest pierwotna, egzystencjalng potrzebg jednostek, grup
spotecznych oraz panstw. Chodzi przede wszystkim o integralno$¢, niezawislosé, ale
i 0 bezpieczenstwo rozwoju, ktory zapewnia ochrone i rozwéj tozsamosci jednostki i naro-
du. W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system,
Warszawa 2011, s. 23.

> W.J. Wolpiuk, Bezpieczeristwo patistwa i pojecia pokrewne. Aspekty konstytucyjne [w:]
W. Sokolewicz (red.), Krytyka prawa. Niezalezne studia nad prawem, t. II, Warszawa 2010,
s. 193-194. Z. Ziembinski uwaza, ze rodzajowo okreslone kategorie bezpieczenstwa moga
by¢ zaliczane do warto$ci, ktore bedac jednoczesnie sktadnikiem norm prawnych, zobowia-
zujg organy wladzy publicznej do okreslonego dziatania lub zaniechania oraz zapewnienia
gwarancji wykonania norm wyrazajacych wartoéci powigzanych z bezpieczenstwem. Sze-
rzej Z. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne. Zarys problematyki, Warszawa 1993, s. 62-64.
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2. Funkcje panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo i panstwo s3 nierozlaczne i zalezne od siebie. Organizacja bez-
pieczenstwa narodowego jest odzwierciedleniem organizacji panstwa, ustroju po-
litycznego i gospodarczego. Zwigzana jest ze stworzeniem bezpiecznych warun-
kéw bytu i rozwoju spoleczenstwa. Panstwo jest organizacja, ktéra Iaczy w sobie
rézne grupy spoleczne, rédznorodne szczeble organizacyjne, ktére sg wobec siebie
w relacjach podporzadkowania i zwierzchnictwa. Posiada ono pewne cechy cha-
rakterystyczne, ktore sg obce innym organizacjom, a do ktérych mozemy zali-
czy¢: niezalezno$¢ terytorialng, suwerenng wiladze, czy tez zdolno$¢ prawotwor-
cz3. Spelnia ono okreslone funkgje®, czyli zadania, ktére wypelnia wobec obywateli.
Funkcje panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa mozna podzieli¢ na: wewnetrzna,
gospodarczo-organizatorska, socjalng, kulturalno-wychowawczg i zewnetrzng’.

Funkcja wewnetrzna wiaze si¢ z: zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, ochrong mienia, zdrowia spoleczenstwa i srodowiska oraz zabezpiecze-
niem trwaltosci w wewnetrznej strukturze — wlasciwych stosunkéw spotecznych.
Funkcja gospodarcza polega na organizowaniu zycia gospodarczego i stwarzaniu
warunkoéw do rozwoju dzialalnosci gospodarczej, a w konsekwencji do tworzenia
materialnych podstaw bezpieczenstwa narodowego. Funkcja socjalna to dziatania
na rzecz ubezpieczen spolecznych, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wyko-
rzystania zasobow ludzkich. Funkeja kulturalno-wychowawcza polega na wpajaniu
wiedzy, rozpowszechnianiu kultury, upowszechnianiu idei i wartosci oraz ksztatto-
wanie postaw i zachowan obywatelskich. Funkcja zewnetrzna to zapewnienie bez-
pieczenstwa panstwa na zewnatrz, rozwijanie stosunkéw politycznych, gospodar-
czych i kulturalnych z innymi panstwami, a takze kontaktéw miedzynarodowych®.

Wskazaé nalezy, ze prawodawca w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r.° uznat sprawe zapewnienia bezpieczenstwa za zadanie pan-
stwa, ktdre z jednej strony jest podmiotem odpowiedzialnym za jego realizacje,
z drugiej strony jest przedmiotem obrony i ochrony. Oznacza to, ze jest ono jed-
nocze$nie $wiadczeniodawcg bezpieczenstwa dla ludzi zamieszkujacych go oraz

¢ Funkcja pafistwa nierozerwalnie zwigzana jest z celami, ktére zmienialy si¢ wraz

z jego rozwojem. Byly one rézne na przestrzeni wiekdéw: wiek XIX — funkcje panstwa
ograniczaly si¢ do ochrony porzadku prawnego, czyli mowa jest o funkcji zewnetrznej
i wewnetrznej, wiek XX stwarza nowe warunki spoteczno-gospodarcze i mozna wskaza¢
na funkcje ekonomiczna, socjalng i edukacyjna. Wspolczesnie funkeje panstwa ksztatto-
wane s3 pod wplywem proceséw globalizacyjnych. S. Sagan, V. Serzhanova, Nauka..., wyd.
cyt., s. 53.

7 W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego RP,
Warszawa 2013, s. 88-89.

8 E. Zielinski, Nauka..., wyd. cyt., s. 135-151; zob. tez J. Kukulka, Miedzynarodowe
stosunki polityczne, Warszawa 1982, s. 43 i nast.

® DzU nr 78, poz. 483.
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$wiadczeniobiorcg obowigzkow wypelnianych przez obywateli w zakresie bezpie-
czenstwa panstwa'’.

Podstawowe zadania panstwa, czyli jego podstawowe cele i kierunki dziatania
zostaly okreslone w art. 5 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze do podstawowych za-
dan Rzeczypospolitej Polskiej nalezy przede wszystkim strzezenie niepodleglosci
i nienaruszalnosci terytorium, zapewnianie wolnosci i praw czlowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwa obywateli. Kluczowg funkcjg jest niewatpliwie strzezenie nie-
podlegtosci i nienaruszalnosci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz jej re-
alizacja pozwala na wykonywanie takich funkeji jak: zapewnienie wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, jak tez jego bezpieczenstwa, ochrona dziedzictwa narodo-
wego, a takze ochrona srodowiska. U podstaw realizacji tych funkcji lezy zasada
zréwnowazonego rozwoju panstwa i gospodarki narodowej". Nie byloby mozli-
we urzeczywistnienie podstawowych zasad demokratycznego panstwa prawnego,
tj. dobro wspolne, zasada suwerennos$ci narodu, podziatu wtadzy czy praworzad-
nosci, gdyby nie zapewnienie bezpieczenstwa przez panstwo. W kazdym systemie
ustrojowym zapewnienie bezpieczenstwa panstwa nalezy do kompetencji organéw
panstwowych. Jezeli chodzi o rozwigzanie przyjete w Polsce, to nalezy powiedzie¢,
ze zakres kompetencji w zakresie bezpieczenstwa panstwa zostal zdeterminowany
przez dualistyczny model wladzy wykonawczej, tj. prezydenta i Rade Ministrow.

Zgodnie z art. 126 ust. 2 Konstytucji RP ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
(...) stoi na strazy bezpieczenstwa panstwa”. Z kolei art. 146 Konstytucji RP stano-
wi, ze Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng Rzeczypospolitej Polskiej
i zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny, a takze
ma zapewnia¢ rowniez bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo Rzeczypo-
spolitej Polskiej nie moze by¢ traktowane jako byt niezalezny i odrebny od potrzeb
obywateli, ktory stuzylby jedynie realizowaniu zadan organéw panstwa i zaspoka-
janiu ich potrzeb. Stad zadania panstwa okreslone w art. 5 Konstytucji RP nalezy
odczytywa¢ calosciowo, co powoduje, ze strzezenie nienaruszalnosci terytorium
i ochrona bezpieczenstwa panstwa powinno by¢ realizowane razem z zapewnie-
niem wolnosci i praw obywatela oraz ich poczuciem bezpieczenstwa w panstwie.
Zasada wolnosci i praw jest fundamentem ustroju panstwa demokratycznego. Jed-
nak rozwigzania konstytucyjne przewiduja ograniczenie wolnosci i praw czlowie-
ka i obywatela ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa panstwa.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ,,ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawach i tyl-
ko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci

' W.J. Wolpiuk, Bezpieczeristwo paristwa a prawa do wolnosci i bezpieczeristwa osobi-
stego [w:] ]. Jaskiernia (red.), Bezpieczeristwo patistwa a ochrona praw i wolnosci jednostki we
wspotczesnym swiecie, Kielce 2012, s. 88.

" W. Skrzydlo, Komentarz do art. 5 Konstytucji RB, Lex 2013.
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publicznej albo wolnosci i praw innych 0s6b”. Z tresci ww. przepisu wyraznie wy-
nika, ze wolnosci i prawa cztowieka nie majg charakteru absolutnego, a ich ograni-
czenie dopuszczalne jest z zachowaniem warunkéw formalnych, do ktérych nalezy
wymag ustawy oraz materialny, tj. bezpieczenstwo, porzadek, ochrona srodowiska,
zdrowie, moralnos¢ publiczna, czy wolnosci i prawa innych oséb. Trybunal Kon-
stytucyjny w swoim orzecznictwie dal wyraz tego, ze ograniczenia te nie moga na-
ruszac istoty ograniczonego prawa lub wolnosci oraz muszg mie¢ charakter pro-
porcjonalny'?.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze pierwsza przestanka powodujaca ogra-
niczenie praw jednostki jest ochrona dobra wspolnego. Opierajac sie na art. 5 Kon-
stytucji powiedzial, ze ochrona bezpieczenstwa panstwa jest wartoscia, w zderzeniu
z ktora prawa i wolnosci mogg by¢ ograniczone w niezbednym zakresie. Wielo-
krotnie podkreslal, ze w sytuacji ingerencji panistwa w prawa jednostki dojdzie do
ich kolizji z bezpieczenstwem panstwa, to nalezy wtedy uwzglednia¢ wartosci kon-
stytucyjne i respektowac zasade proporcjonalnosci wyrazong w art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji®.

W polskim prawie konstytucyjnym prawodawca z jednej strony ustanowit
klauzule generalna dotyczaca korzystania z wolnosci i praw czlowieka, a z dru-
giej strony zgodnie z art. 228 Konstytucji RP wprowadzil zasade ograniczenia praw
i wolnosci czlowieka i obywatela w czasie szczegolnych zagrozen dla bezpieczen-
stwa panstwa, jedynie na podstawie ustaw'*.

Jednym z podstawowych skutkéw wprowadzenia stanu nadzwyczajnego jest za-
wsze ograniczenie sfery wolnosci i praw jednostki. Przepisy Konstytucji RP, z uwa-
gi na wazno$¢ problematyki nie zostawiajg organom wiadz publicznych swobody
w okreslaniu, jakie wolnosci i prawa moga podlega¢ ograniczeniom. Konstytucja
RP wskazuje wyraznie, ktore z konstytucyjnych wolnosci i praw, a takze, w jakim
zakresie mogg by¢ ograniczone, a ktére w zadnym przypadku ograniczeniom nie
podlegaja. Zgodnie z art. 233 ust. 1 Konstytucji RP ustawa, ktéra reguluje dziatania
panstwa w czasie stanu wojennego i wyjatkowego nie moze ogranicza¢ m.in. takich
wolnosci i praw czlowieka jak: godnos¢, obywatelstwo, ochrona zycia, prawo do
sadu, wolno$¢ sumienia i wyznania etc.

Zasada dopuszczalno$ci ograniczen, ktora jest podyktowana wzgledami bez-
pieczenstwa panstwa jest zasada powszechnie przyjmowana w panstwach de-
mokratycznych. Akty prawa miedzynarodowego: Europejska Konwencja Praw

12 ]. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Krakow 2000, s. 241-242.

3 Zob. wyrok TK z 16 lutego 1999 r., SK 11/98, DzU z 1999 r., nr 20, poz. 182, Lex
36175; wyrok TK z 3 lipca 2013 r., K 3/01, DzU z 2001 r., nr 69, poz. 725, Lex 48451; wyrok
TK z 5 listopada 1997 r., K 22/97, DzU z 1997 r., nr 140, poz. 941, Lex 30754; wyrok TK
21 czerwca 2005 r., P 25/02, OTK-A 2005, nr 6, poz. 65, DzU z 2005 r., nr 124, poz. 1043,
Lex 155536.

4 W.J. Wolpiuk, Bezpieczetistwo..., wyd. cyt., s. 93.
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Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r.”*, Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r.', ktére w swych regula-
cjach ustalaja zasady ochrony wolnosci i praw czlowieka i obywatela, przewidu-
ja réwniez w sytuacjach szczegélnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa, propor-
cjonalnie do ich stopnia i na podstawie ustawy, mozliwos¢ ograniczania wolnosci
i praw.

3. Ograniczenia wolnosci sumienia i wyznania
ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa

Wolnos¢ sumienia i wyznania jest jedng z podstaw demokratycznego panstwa.
Jest to sfera zycia jednostki, w stosunku do ktorej panstwo powstrzymuje sie od in-
gerencji. Wolnos$¢ sumienia i wyznania jest uznawana za prawo podmiotowe o cha-
rakterze fundamentalnym. Nie jest wylacznie normg moralna, lecz jest specyficz-
nym prawem czlowieka, poniewaz dotyczy aktywnosci religijno-swiatopogladowej
i rézni si¢ w istotny sposéb od innych przejawow dzialalnosci ludzkiej. Wolnos¢
sumienia i wyznania przystuguje kazdemu cztowiekowi bez wzgledu na narodo-
wos¢, obywatelstwo, rase, status spoteczny, $wiatopoglad, pte¢, wiek etc.".

Wolnos¢ sumienia i wyznania jest prawem osobistym wszystkich jednostek,
ktéra z jednej strony chroni wszystkie ich sfery egzystenciji, a z drugiej funkcjono-
wanie Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych jako wspdlnot ludzi wierzacych. W ta-
kiej sytuacji po stronie panstwa tworzg si¢ obowiazki, ktére po pierwsze musi za-
pewni¢ obywatelowi ochrong jego indywidualnej wolnosci sumienia i wyznania
w granicach wyznaczonych przez prawo i po drugie musi eliminowac wszelkie for-
my nietolerancji stosowane przez kogokolwiek wobec jakiegokolwiek podmiotu'®.

W ujeciu przedmiotowym ustawodawca gwarantuje w art. 53 ust. 1 Konstytucji
RP wolnos¢ sumienia i religii'’®. W mysl tej normy prawodawca gwarantuje wolnos¢

5 DzU z 1993 1., nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.

¢ DzU z 1977 1., nr 38, poz. 167 z pézn. zm.

7" M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 21-22. Zob. tez wyrok TK
z 2 grudnia 2009 r., U 10/07, OTK ZU 2009, nr 11A, poz. 163.

18 J. Sobczak, M. Gotda-Sobczak, Wolnos¢ sumienia i wyznania jako prawo cztowieka,
»Annales Universitatis Mariae Curie-Skfodowska” 2012, Vol. 19, s. 37.

! Obecna Konstytucja RP nie postuguje sie ,,pozytywistycznym terminem” wolnos¢
sumienia i wyznania, ktéry byl zawarty w Konstytucji PRL. Uzywa ona terminu zaczerp-
nietego z dokumentéw prawa miedzynarodowego. Patrz szerzej. A. Mezglewski, H. Misztal,
P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 42. Wolno$¢ sumienia i wyznania moze
by¢ definiowana w sposob szeroki (sensu largo) i waski (sensu stricto). W pierwszym ujeciu
oznacza ona wyrazanie pogladow i przekonan religijnych, areligijnych, czy tez antyreligij-
nych. Z kolei w ujeciu waskim oznacza przedstawianie stanowisk o charakterze religijnym
oraz tworzenie ko$ciotéw i zwigzkow religijnych i prowadzenie dziatalnosci dotyczacej za-
spokajania potrzeb religijnych. J. Sobczak, M. Golda-Sobczak, Wolnos¢..., wyd. cyt., s. 34.



