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Wprowadzenie

Kolejny trzeci juz tom publikacji ,,Panstwo. Prawo. Bezpieczenstwo’, tak jak
poprzednie tomy, jest opracowaniem zbiorowym i stanowi prezentacje dotych-
czas nieprzedstawianych oraz kontynuacje badan wybranych zagadnien z zakresu
funkcjonowania wspolczesnego demokratycznego panstwa prawa. Ukazuje ona
rozlegte struktury prawno-organizacyjne panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa
w roznych jego odstonach — sensu largo i sensu stricto. Koncentruje si¢ na ukaza-
niu znaczenia doktryny rule of law wydajacej przestrzegania prawa przez wszyst-
kich jego adresatow zarowno przez obywateli, jak i organy panstwowe. Te ostatnie
moga dziala¢ tylko na podstawie i w granicach prawa, szczegélnie w zakresie
przestrzegania podstawowego katalogu praw czlowieka zawartego w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Pierwszym celem tego tomu jest wszechstronne przedstawienie badan sku-
tecznos$ci i sprawnego dzialania systemu gwarantujacego Polsce i jej obywatelom
bezpieczenstwo na coraz wyzszym poziomie — uzaleznionego przeciez od wielu
czynnikéw — w tym harmonijne funkcjonowanie instytucji, urzedéw i organdw
panstwa. Zagadnienia te s3 obszernie podjete przez autoréw poszczegolnych cze-
$ci opracowania, ktore zostaly zakwalifikowane przez redaktorow tomu. Ukazuja
one nie tylko zwigzki miedzy panstwem, obowigzujagcym w nim prawem i bezpie-
czenstwem, ale dajg obraz rozleglosci zagadnienia oraz jego interdyscyplinarno-
$ci, pozwalajacej takze zademonstrowac rézne punkty widzenia poszczegdlnych
zagadnien.

Drugim, réwnie waznym, celem publikacji jest analiza zwigzkéw pomiedzy
dzialaniami panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa zapewniajacego szybka i odczu-
walng poprawe jakosci Zycia oraz wzrost zaufania obywateli wzgledem panstwa.
Autorzy i redaktorzy ukazuja poprawe jakosci zycia oraz wzrost bezpieczenstwa
jako konsekwencje praworzadnosci — przestrzegania prawa przez obywateli i or-
gany administracji.

Powyzsze zalozenia pozwolily redaktorom naukowym zakwalifikowac do tego
tomu materialy poswigcone: procesowi paulianskiemu jako prawa podmiotowe-
go obywateli do bezpieczenstwa; Niebieskiej Karcie jako instrumentowi panstwa
w przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie; prywatyzacji sektora bezpieczenstwa
i porzadku publicznego; wykorzystywaniu wyrobow energetycznych do innych ce-
16w niz ich przeznaczenie; odpowiedzialno$ci komornika sagdowego; zezwoleniom
dewizowym; mozliwosci zaangazowania detektywa w znowelizowanym modelu
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postepowania karnego; obowigzkowi podatkowemu w §wietle Konstytucji RP; dzia-
talnos$¢ Policji z wykorzystaniem portali spotecznosciowych; zagrozeniom wystepu-
jacym w zwiazku z organizacja masowych uroczystosci religijnych; bezpieczenstwu
i higieny pracy w $wietle prawa unijnego i krajowego; inzynierii bezpieczenstwa jako
wylaniajacej si¢ nowej dyscyplinie naukowej; udzialowi organéw samorzadu powia-
towego w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zagrozeniom
wystepujacym w zwigzku z organizacja masowych uroczystosci religijnych. Warto
zauwazy¢, ze niektore z zaliczonych do tomu wypowiedzi autoréw nawigzuja do
wczesniej juz prezentowanych lub wrecz stanowig ich kontynuacje. Pozwala to mie¢
nadzieje, ze mysl przewodnia autoréw zaowocuje kolejnymi odstonami i bedzie
kontynuowana w kolejnych czesciach publikacji.

Skladajace si¢ na ten tom materialy nie tylko ukazujg role prawa w pan-
stwie i jego wplyw na istniejacy stan bezpieczenstwa i porzadku. Dowodza réw-
niez, ze w panstwie urzeczywistniajagcym koncepcje demokratycznego panstwa
prawnego réwnie istotne jest wdrazanie wielu regul i zasad, nieujetych w tekscie
Konstytucji RP. Zasady te w spos6b immamentny wynikaja z aksjologii oraz z istoty
panstwa sprawiedliwego, bedacego wspdlnym dobrem jego obywateli, hotdujacego
doswiadczeniom historycznym oraz kulturowym, wyplywajacym z ponadpanstwo-
wych wartosci religijnych.

Redaktorzy maja nadzieje, ze szerokie grono czytelnikéw — reprezentujacych
przede wszystkim $rodowisko nauk humanistycznych i spotecznych, jak rowniez
studenci kierunkéw z nimi zwigzanych (prawa, administracji, bezpieczenstwa) —
z zainteresowaniem przyjmie wybrane praktyczne i teoretyczne aspekty ukazanych
w publikacji relacji zachodzgcych pomiedzy panstwem, stanowionymi przez nie
normami postepowan, a jego bezpieczenstwem. Wierza, ze ich lektura stanie si¢
przyczynkiem rozpraw na przedstawione tematy dokonanych takze przez czytelni-
kéw. Wyrazaja rowniez nadzieje, ze odbiorcy zgodza si¢ ze stanowiskiem, iz z kon-
stytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika dla wszystkich
reprezentantow wladz w panstwie obowigzek dziatania na podstawie i w granicach
prawa wykazujacego okreslone wartoéci oraz respektowania praw i wolnosci jed-
nostek, a takze poddania swoich dziatan kontroli sadowej. Bezpieczenstwo nie jest
bowiem zalezne jedynie od dzialan podejmowanych przez wtadze wykonawcze,
cho¢ najczesciej jest z nim utozsamiane. Musi by¢ takze troska dziatan wladzy usta-
wodawczej i sadowniczej, ktdrej to zdarza si¢ nie przypisywac odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo. W wybranych przez redaktorow tekstach znajduja sie rowniez i te
obszary dociekan naukowych. Aktywnosci reprezentujacych suwerena i dzialaja-
cych w jego imieniu wladz musi przyswiecac idea panstwowosci, ktora jest bezpie-
czenstwo ludnosci tworzacej panstwo jako elementarnego jej cztonu.

Zagadnienie aktywno$ci dziatajacych w panstwie wtadz w przedmiocie zapew-
nienia bezpieczenstwa, nie tyko przez tworzenie obowigzujacych norm porzadku
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prawnego, bedzie kontynuowane w czwartej odstonie serii wydawniczej ,,Panstwo.
Prawo. Bezpieczenstwo’, do ktdrej lektury juz dzisiaj panstwa zapraszamy.
Przekonanie o uzytecznosci publikacji stanowi zachete do kontynuowania serii.
Z satysfakcjg autorzy i redaktorzy naukowi odnotowuja w pracach naukowych

i kwalifikacyjnych odestania do tresci niniejszej serii wydawniczej — za co ser-
decznie dzigkuja.

Redaktorzy






Ewa BONUSIAK, Katarzyna PURC-KUROWICKA*

Proces paulianski jako prawo podmiotowe obywatela
do bezpieczenstwa

Slowa kluczowe: skarga paulianska, bezpie-
czenstwo, proces

Rozwéj gospodarki rynkowej zwickszyt
w ostatnich latach dynamike wymiany doébr
i ustug. Zdecydowanie wzrosta réwniez rola
kredytu, przez co powstala sytuacja stwarza-
jaca pole do naduzy¢ zaréwno w stosunkach
wewnetrznych, jak i w obrocie miedzynaro-
dowym. Z tego wzgledu istniej coraz wiek-
sze zainteresowanie S$rodkami prawnymi
majacymi na celu ochrong obywateli — wie-
rzycieli w razie niewyplacalnosci dluznika.
Takim instrumentem przewidzianym przez
prawo w celu przeciwdziatania ujemnym na-
stepstwom zlej sytuacji majatkowej dtuznika
i jego zakusom, zmierzajacym do niewyko-
nania zobowigzania, ktéry pelni gltéwnie
funkcje prewencyjng jest skarga paulianska
i toczacy sie na skutek jej wniesienia proces.

Keywords: action pauliana, safety, process

The development of the market economy
has increased in recent years, the dynam-
ics of the exchange of goodsand servic-
es. Definitely has also increased the role
of credit, which created a situation which
creates the potential for abuse, both in in-
ternal relations and in international trade.
For this reason, there are more and more
interested legal measures designed to pro-
tect citizens — creditors in the event of in-
solvency of the debtor. Such instrument
provided by law to counteract the negative
consequences of poor financial situation
of the debtor and the debtor’s snares, tend-
ing to default, which is mostly used as a pre-
ventive application is pauliana and ongoing
as a result of the filing process.

1. Skuteczne wszcze¢cie procesu paulianskiego

Postgpowanie cywilne wszczete na skutek wniesienia powddztwa maja-
cego na celu ochrong wierzyciela w razie niewyptacalnosci dluznika wiaze sig
zawsze z realizacjg podstawowych publicznych praw podmiotowych, to znaczy
z realizacjg prawa podmiotowego do zapewnienia obywatelowi szeroko pojetego

* Dr Ewa Bonusiak, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rze-
szowskiego. Kontakt z autorem: ewabon@poczta.onet.pl
Dr Katarzyna Purc-Kurowicka, adwokat, adiunkt w Zakfadzie Prawa i Administracji
Politechniki Rzeszowskiej. Kontakt z autorem: katarzyna.purc.kurowicka@gmail.com
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bezpieczenstwa przez panstwo'. Stan taki niewatpliwie utrzymuje istnienie w prze-
pisach prawa odpowiednio skonstruowanej instytucji skargi paulianskiej oraz prze-
piséw regulujacych procedure zwigzang z wniesieniem tego $rodka. Wszczecie
procesu paulianskiego ma na celu ochroneg bezpieczenstwa obywatela polegajaca
przede wszystkim na ochronie interesu wierzyciela w wypadku dokonania przez
dluznika czynnosci prawnej z pokrzywdzeniem wierzycieli, ale efektywnos¢ tego
postepowania zalezy przede wszystkim od wykazania przestanek warunkujacych
istnienie skargi paulianskiej.

Z tego wzgledu nalezy zaznaczy¢, ze skuteczne skorzystanie przez wierzyciela
z korzysci, jakie niesie za sobg dobrze przeprowadzony proces paulianski jest moz-
liwe w wypadku kumulatywnego spelnienia wszystkich przestanek koniecznych
do zaistnienia skargi paulianskiej’. Tym samym wszczecie procesu paulianskiego
bedzie efektywne, gdy powdd wykaze, ze:

— czynnosci dokonano ze $wiadomoscia pokrzywdzenia wierzycieli;

— niewyplacalnos$¢ spowodowana jest czynno$cia prawna;

— wierzytelno$¢ jest zaskarzalna i ma charakter pieniezny;

— osoba trzecia, ktéra uzyskala korzysé¢, z dokonanej czynnosci, wiedziala lub
przy zachowaniu nalezytej starannosci z tatwoscig mogtla sie dowiedzie¢, ze
dtuznik dziatal ze sSwiadomoscig pokrzywdzenia wierzycieli’.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie tylko wystapienie kumulatywnie wszystkich przesta-
nek z art. 527 k.c. warunkuje skuteczno$¢ procesu paulianskiego, ale przede wszyst-
kim ich udowodnienie, co wynika z cigzaru dowodu okreslonego w art. 6 k.c.

Na pierwszym miejscu wierzyciel musi wykazac, ze przystuguje mu wierzytel-
no$¢?, po drugie, ze diuznik dokonatl czynnosci prawnej z jego pokrzywdzeniem?®,
a po trzecie — niewyplacalnosci dluznika®, przy czym dla stwierdzenia przedmio-
towych przestanek wierzyciel moze postugiwac si¢ wszelkimi §rodkami dowodo-
wymi przewidzianymi przez Kodeks postgpowania cywilnego. Skutecznos¢ procesu

' A. Bla$, Biurokracja, a demokratyczne panstwo prawa [w:] J. Lukasiewicz (red.),
Biurokracja, Rzeszéw 2006, s. 89.

? Niekiedy wykazanie przedmiotowych przestanek ulega ztagodzeniu (art. 527 § 31 4,
art. 528 1 529 k.c.), ale w innych przypadkach zaostrzeniu (art. 530, 531 § 2 k.c.). Rdznica
w udowodnieniu moze jednak polega¢ na tym, ze niektére przestanki moga by¢ uznane
za udowodnione, niezaleznie od tego czy powod wystepuje wobec 0séb bliskich, czy tez
nie. Ulatwienie ze strony ustawodawcy poszlo bowiem w tym kierunku, ze wierzyciel nie
zawsze jest zobligowany do udowodnienia wszystkich przestanek, udowodnienie zastgpione
jest bowiem przez domniemanie. Wprawdzie kazde domniemanie moze by¢ obalone, ale
wowczas to na diuzniku i osobie trzeciej cigzy obowiazek obalenia domniemania.

3 Tekst jedn. DzU z 2016 r., poz. 380 ze zm.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 kwietnia 2010 r., ITII CSK 273/09, LEX nr 602265.

> Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 2004 r., IT CK 367/03, LEX nr 174173.

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 listopada 2001 r., IV CKN 525/00, LEX nr 53110;
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 21 listopada 2012 r., I ACa 1057/12, LEX
nr 1280309.
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paulianskiego nie jest uzalezniona od tego, czy powdd wykazal, ze w zamiarze
dluznika lezato pokrzywdzenie wierzycieli, ani tez od tego, czy zamiar ten skiero-
wany byl przeciwko okreslonemu wierzycielowi. Niezbedne jest natomiast wyka-
zanie §wiadomosci dtuznika dziatania z pokrzywdzeniem wierzycieli, tj. wiedzy,
ze w wyniku takiego dzialania moze doj$¢ do zaistnienia stanu pokrzywdzenia.
Do przyjecia $wiadomosci dluznika pokrzywdzenia wierzyciela, o jakiej mowa
w art. 527 § 1 k.c., wystarczajace jest, aby dluznik takie pokrzywdzenie przewi-
dywat w granicach ewentualnosci’. Nie jest wiegc wymagane dziatanie (zaniecha-
nie) diuznika w bezposrednim zamiarze pokrzywdzenia wierzycieli. Nie ma tez
znaczenia, do ktérego z wierzycieli §wiadomos$¢ dluznika sie odnosita. Wystarczy
$wiadomos¢ dluznika, Ze czynnos¢ prawna przez niego dokonana moze spowodo-
waé pokrzywdzenie ogdtu jego wierzycieli®. Istotne jest natomiast, aby powyzszej
wskazana $wiadomos¢ dluznika istniala w chwili dokonania przez niego zaskar-
zonej czynnosci prawnej. Swiadomos¢, ktéra pojawita sie w p6zniejszym okresie,
np. w wyniku zaistnienia niekorzystnych dla wierzyciela skutkdéw, jest obojetna
z punktu widzenia art. 527 k.c. Jedynie w wypadku, gdy pokrzywdzenie wierzycieli
nastepuje w drodze zaniechania dokonania czynnosci prawnej, $wiadomos¢ diuz-
nika musi istnie¢ w momencie, w ktérym dokonanie tej czynnosci byto ostatecznie
mozliwe’.

2. Domniemania prawne w procesie paulianskim

Z powyzszego wynika wiec, ze przed wierzycielem stoi niezwykle trudne zada-
nie udowodnienia, ze dluznik dzialal ze sSwiadomoscig pokrzywdzenia wierzycieli.
Jeszcze trudniej jest udowodni¢ wiedze o tym osoby trzeciej'. Z tego wzgledu, aby
nie zniweczy¢ skutecznosci skargi paulianskiej, dla utatwienia wykazania powyz-
szych przestanek, a tym samym podniesienie poczucia bezpieczenstwa obywatela,
ustawodawca wprowadzil przez tres¢ art. 527 § 3 i 4 k.c. dwa domniemania dzia-
tajace na korzys¢ wierzyciela wystepujacego ze skarga paulianska. Pierwsze doty-
czy sytuacji, gdy dluznik dokonat czynnosci prawnej z pokrzywdzeniem wierzy-
cieli z osobg bedaca z nim w bliskim stosunku. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢,
ze przepisy nie zawieraja katalogu stosunkoéw, ktére moga by¢ uznane za pozo-
stawanie w bliskim stosunku z dtuznikiem. Okreslenie czy stosunek taczacy dana
osobe z dtuznikiem moze by¢ uznany za bliski, wymaga indywidualizacji w ramach

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 22 sierpnia 2012 r., I ACa 816/11, LEX
nr 1216401.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19 listopada 1997 r., I ACa 737/97, LEX
nr 34067.

° E. Gniewek, P. Machnikowski. Kodeks cywilny. Komentarz, Wroctaw 2014, s. 1058.
10 W. Czachorski (red.), A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobo-
wigzania. Zarys Wyktadu, Warszawa 2009, s. 383.
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okolicznosci faktycznych kazdej sprawy''. Nie ma bowiem katalogu 0séb pozosta-
jacych w bliskim stosunku z dtuznikiem. Z tego wzgledu nalezy przyja¢ za wyro-
kiem Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, ze w art. 527 § 3 k.p.c. chodzi o taki stosu-
nek bliskosci migdzy dwiema osobami, ktéry uzasadnia przyjecie, Ze jedna z nich
jest w posiadaniu informacji o aktualnej sytuacji majatkowej drugiej'>. Domniema-
nie, ktdre ustanawia art. 527 § 3 k.c. polega wigc na tym, Ze jezeli osoba, ktdra jest
w bliskim stosunku z dluznikiem, a uzyskata korzys¢ majatkowa na skutek zawar-
tej z nim czynnos$ci prawnej, domniemywa sig, ze osoba ta wiedziata, iz dtuznik
dzialal ze §$wiadomoscig pokrzywdzenia wierzycieli. Jednakze, zgodnie z art. 528
k.c. jezeli wskutek czynnosci prawnej dokonanej przez dluznika z pokrzywdzeniem
wierzycieli osoba trzecia uzyskala korzys¢ majatkowa bezplatnie, wierzyciel moze
zadac uznania czynnosci za bezskuteczna, chociazby osoba ta nie wiedziala i nawet
przy zachowaniu nalezytej staranno$ci nie mogla si¢ dowiedzie¢, ze dtuznik dziatal
ze $wiadomoscia pokrzywdzenia wierzycieli.

Z kolei drugie domniemanie prawne, ktore zostalo wyrazone w tresci art. 527
§ 4 k.c. dotyczy sytuacji, w ktorej dtuznik dokonal czynnosci prawnej z pokrzyw-
dzeniem wierzyciela z przedsi¢biorca pozostajacym z nim w stalych stosunkach
gospodarczych. Wykazanie wiec, Ze strony pozostawaly w statych stosunkach go-
spodarczych ma stanowi¢ gwarancje, ze obie strony nawzajem si¢ znaja. Nie wy-
starcza zatem stale kontakty faktyczne, ani nawet stosunki prawne, jezeli nie mia-
ly charakteru gospodarczego. O stalosci stosunkéw gospodarczych mozna moéwic
w sytuacji, gdy strony zwigzane s3 pewnymi umowami gospodarczymi w diuz-
szym okresie, powodujacymi stalg wspolprace gospodarcza. Natomiast incyden-
talne umowy danego typu, zawierane pomiedzy stronami co jaki$ czas nie miesz-
czg si¢ w pojeciu stalych stosunkéw gospodarczych i nie daja podstaw do jego
stosowania, gdy nie prowadza do powstania stalej wspotpracy gospodarczej'.

Nalezy jednak podkresli¢, ze domniemania wynikajgce z art. 527 § 314 k.c. nie
wykluczaja si¢ wzajemnie, lecz uzupetniajg. Domniemanie z art. 527 § 4 k.c. zostalo
oparte na kryterium formalnym, ktdre polega na tym, Ze osoba trzecia ma status
przedsigbiorcy i pozostaje z dtuznikiem w stalych stosunkach gospodarczych.
Natomiast jezeli miedzy diuznikiem a takim przedsiebiorcg zachodzi ponadto sto-
sunek ,,blisko$ci” innego rodzaju, mozliwe jest zastosowanie domniemania réwniez
z art. 527 § 3 k.c.”> Wowczas mozna przyjaé, ze stale stosunki gospodarcze moga

"' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 12 czerwca 2013 r., VI ACa 1688/12,
LEX nr 1356718; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 28 lutego 2013 r., V ACa 934/12,
LEX nr 1314730.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 28 lutego 2013 r., I ACa 870/12, LEX
nr 1292644.

13 Tekst jedn. DzU z 2016 r., poz. 380 ze zm.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 18 marca 2004 r., I ACa 1238/03, OSA
2005, LEX nr 150004.

> E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny..., wyd. cyt., s. 1059.
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wynika¢ takze ze sporadycznych kontaktéw gospodarczych pomiedzy dluznikiem
dzialajacym z pokrzywdzeniem wierzyciela a osobg trzecia, ktérym towarzysza
innego rodzaju relacje o charakterze majatkowym lub niemajatkowym's. Wynika to
z tego, ze stale stosunki gospodarcze, charakteryzujace si¢ dlugotrwaloscig i inten-
sywnoscig wspolpracy gospodarczej, daja podstawe do przyjecia, ze przedsiebiorca
pozostajacy w takich relacjach wie o stanie majatkowym swego kontrahenta.

Wskazane powyzej domniemania nalezg do kategorii domnieman wzruszal-
nych (usuwalnych). Oznacza to, Ze istnieje mozliwo$¢ ich obalenia w drodze poste-
powania dowodowego, przy czym wystepuje tu odwrocenie cigzaru dowodu. Co do
zasady ci¢zar udowodnienia, ze dtuznik dokonatl zaskarzonej czynnosci praw-
nej ze $Swiadomoscia pokrzywdzenia wierzycieli, obcigza powoda (wierzyciela)".
Natomiast moze sie¢ zdarzy¢, ze to osoba bliska przedstawi za pomocg dostep-
nych srodkéw dowodowych, ze mimo zachowania nalezytej starannosci nie mogta
si¢ dowiedzie¢ o pokrzywdzeniu wierzyciela ani tez o tym nie wiedziala, lub tez
osoba trzecia udowodni, ze dluznik nie mial §wiadomosci pokrzywdzenia wierzy-
ciela — wéwczas nie bedzie juz czego domniemywac. Podobnie bedzie w sytuacji,
gdy przedsigbiorca pozostajacy z dluznikiem w statych stosunkach gospodarczych,
ktéry obarczony jest domniemaniem zlej wiary udowodni, Ze pomimo pozosta-
wania z dtuznikiem w stalych stosunkach gospodarczych nie wiedzial, badz nie
mial mozliwoséci dowiedzenia sig, ze czynno$¢ prawna dluznika byta dokonana
z pokrzywdzeniem wierzyciela'®.

Zupelnie inaczej bedzie natomiast w wypadku, gdy wskutek niesumiennych
dziatan dluznika osoba trzecia uzyska korzys¢ bezplatnie (art. 528 k.c.). Wow-
czas na wierzycielu nie bedzie spoczywat zaden obowigzek udowadniania po stro-
nie osoby trzeciej przestanki subiektywnej, tj. Swiadomosci osoby trzeciej co do
charakteru dziatan dtuznika'. Konieczne bedzie jedynie wykazanie przez wierzy-
ciela niewyplacalnosci dtuznika, przy czym ,,bezplatne uzyskanie korzysci” trzeba
bedzie rozumiec szerzej niz darowizna, umowa nieodptatna czy umowa jedno-
stronnie zobowigzujaca®. W takiej sytuacji powinno ono obja¢ wszelkie czynnosci
prowadzace do uzyskania korzysci, ktére to korzysci — przed dokonaniem czynno-
$ci, w chwili dokonania, jak i pdzniej — nie znalazty w ujeciu obiektywnym odpo-
wiedniego ekwiwalentu. Doswiadczenie orzecznicze wskazuje bowiem, ze czynno-
$ci nieodplatne zastgpione zostalyby czynno$ciami, w ktorych §wiadczeniu jednej

6 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 9 marca 2007 r., V CSK 473/2006, LEX
nr 278801.

17" Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ 0golna, Warszawa 2012, s. 32.

8 M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela w razie niewyplacalnosci dtuznika [w:]
A. Olejniczak (red.), System Prawa Prywatnego, t. 6, Warszawa 2014, s. 1269.

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 18 stycznia 2013 r., V ACa 682/12, LEX
nr 1267290.

» Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 23 marca 2005 r., I ACa 98/05, OSAB
2005, LEX nr 149840.
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strony odpowiadatoby §wiadczenie drugiej, tyle ze o warto$ci niewspoimiernie niz-
szej, co nie byloby zgodne z intencja ustawodawcy?..

W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze art. 528 k.c. jako dalej idacy
wylacza stosowanie art. 527 § 3 k.c., albowiem przepis art. 528 k.c. statuuje surow-
sze przestanki uznania czynnosci za bezskuteczng, niz czyni to przepis art. 527
§ 3 k.c. Z tego wzgledu nie ma potrzeby odwolywania si¢ do art. 528 k.c., jezeli
art. 527 § 3 k.c. dostatecznie pewnie usprawiedliwia zadanie strony powodowej?.
Podobne stanowisko wyrazil w swoim wyroku Sad Apelacyjny we Wroctawiu uzna-
jac, ze w sytuacji z art. 528 k.c. nie ma potrzeby stosowania domnieman z art. 527
§ 314 k.c., gdyz do zaskarzenia czynnosci dokonanej pod tytulem darmym wystar-
czajace jest spelnienie pozostalych przestanek z art. 527 § 1 i 2 k.c. Tym samym
art. 528 k.c. jako dalej idgcy wylacza stosowanie art. 527 § 3 k.c.”?

Wobec powyzszego mozna uznaé, ze czynno$¢ prawna dokonang w warun-
kach przewidzianych w art. 527 k.c. nalezy zaliczy¢ do czynno$ci wadliwych, czyli
nie wywolujacych skutkdw pierwotnie przez strony zamierzonych albo odpowia-
dajacych tresci oswiadczenia woli. Wowczas wierzyciel moze wystapi¢ na droge
sadowa i przystuguje mu powddztwo o uznanie czynnosci za bezskuteczng wzgle-
dem niego, jezeli jednoczesnie spelnione zostang wszystkie przestanki zastosowa-
nia actio Pauliana. W wypadku roszczenia paulianskiego orzeczenie o stwierdzeniu
bezskutecznos$ci czynnosci prawnej ze wzgledu na okreslong wierzytelno$¢ ma cha-
rakter ksztaltujacy i dopiero w jego wyniku powstaje stan umozliwiajacy wierzycie-
lowi wykorzystywanie przystugujacych mu uprawnien.

W rezultacie skoro czynnos$¢ prawna diuznika, dokonang z pokrzywdzeniem
wierzyciela, zalicza si¢ do czynnosci wadliwych, to nalezy przyja¢, ze czynnosci te
nie wywoluja skutkéw zamierzonych przez strony, czy tez odpowiadajacych tresci
ich oswiadczenia woli. Zatem istota skargi paulianiskiej sprowadza si¢ do bezsku-
tecznosci wzglednej rozumianej w ten sposob, ze czynnos$¢ prawna dotknieta tg
sankcjg nie wywoluje zamierzonych skutkéw prawnych tylko w stosunku do okre-
$lonych os6b, poza tym jest w pelni skuteczna. Zaskarzona umowa w stosunku do
osoby trzeciej, ktora wystgpita o uznanie jej za bezskuteczng, traktowana jest tak,
jakby w ogoéle nie byla zawarta®. Innymi stowy uznanie umowy za bezskuteczna
jedynie wobec okreslonej osoby trzeciej oznacza, ze umowa ta pozostaje wazna
i nadal wywoluje zamierzone przez strony skutki prawne w takim zakresie, w jakim

2! Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 czerwca 2002 r., III CKN 1312/00, LEX nr 55503.
22 Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2005 r., II CK 309/05, LEX nr 188551.
# Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 21 sierpnia 2012 r., I ACa 726/12, LEX

nr 1312138 oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 21 marca 2013 ., V ACa 828/12,
LEX nr 1298911.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 29 grudnia 2005 r., I ACa 724/05, LEX
nr 186145.

» W. Czachorski (red.), A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobo-
wigzania. Zarys..., wyd. cyt., s. 384.
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mozna to pogodzi¢ z realizacjg roszczen tej osoby trzeciej, przy czym, wskazana
bezskutecznos¢ wzgledna nie powstaje z mocy prawa, lecz z mocy konstytutyw-
nego orzeczenia sadu, czyli jest podmiotowo bezwzgledna®. Oznacza to, ze pro-
ces paulianski chroni jedynie indywidualne interesy okreslonego wierzyciela, nie
wchodzi za$ tu w gre zaden interes natury ogdlnej. Z tego wzgledu ustawodawca
celowo nie formutuje w wypadku skargi paulianskiej sankcji bezwzglednej niewaz-
nosci, albowiem z jej pomocg ustawodawca realizuje swoj cel, jakim jest uchylenie
szkodliwych skutkow dla oséb objetych ochrong prawna?.

Nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotem zaskarzenia w ramach procesu paulian-
skiego nie moze by¢ takze niewazna czynnos$¢ prawna. Wynika to z tego, ze sank-
cja niewaznosci bezwzglednej wyprzedza i zarazem konsumuje sankcje wzglednej
bezskutecznosci, przewidziang w art. 527 § 1 k.c.?®

3. Charakter prawny powodztwa wnoszonego
przez wierzyciela w razie niewyplacalnosci dluznika

W wypadku charakterystyki prawnej powddztwa majacego na celu ochrone
wierzyciela w razie niewyptacalnosci dtuznika spotka¢ si¢ mozna w literaturze
z pewnymi watpliwosciami, co do rzeczywistej natury tego powodztwa. Zasadni-
czo wyrdznia si¢ w postepowaniu cywilnym trzy rodzaje powodztw o: §wiadcze-
nie, ustalenie prawa lub stosunku prawnego, uksztaltowanie prawa lub stosunku
prawnego®. W odniesieniu za$ do procesu paulianskiego, w ktérym wierzy-
ciel ma prawo zadania uznania czynnosci dluznika za bezskuteczng, uznaje sie,
ze powodztwo to ma charakter powddztwa o uksztaltowanie, nie za$ o $wiadczenie.
W wyniku jego uwzglednienia zostaje wydany bowiem wyrok, ktéry ma charakter
konstytutywny, a wigc tworzacy pewien nowy stosunek prawny™.

Dla analizy przedmiotowej materii istotny jest sposob w jaki wierzyciel moze
dochodzi¢ w procesie paulianskim swoich racji. Uprawniony moze bowiem docho-
dzi¢ ochrony paulianskiej na dwa sposoby. Zgodnie z art. 531 § 1 k.c. uznanie za

26 'Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 15 pazdziernika 2008 r., I ACa 418/08, LEX
nr 466425.

¥ Ochronie intereséw wierzyciela w razie niewyptacalno$ci dtuznika stuzg takze regu-
lacje zawarte w przepisach pozakodeksowych, np. art. 814 i n. ustawy z 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. DzU z 2014 r., poz. 101 czy art. 127 i n.
ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe i naprawcze, tekst jedn. DzU z 2015 1.,
poz. 233. Przepisy te okreslaja nieco inaczej niz art. 527 k.c. przestanki wzglednej bezsku-
tecznosci czynnos$ci prawnych dluznika zdzialanych z pokrzywdzeniem wierzyciela.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 marca 2007 r., II CSK 530/06, LEX nr 315395.

» A. Zielinski, Postgpowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 2012, s. 78.

0 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 15 pazdziernika 2008 r., I ACa 418/08, LEX
nr 466425.
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bezskuteczng czynnosci prawnej dltuznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzy-
cieli nastepuje w drodze powddztwa lub zarzutu przeciwko osobie trzeciej, ktora
wskutek tej czynno$ci uzyskala korzy¢ majatkowa. Drugi z tych sposobow w prak-
tyce dotyczy jedynie powddztwa interwencyjnego, czyli sytuacji, gdy osoba trze-
cia moze w drodze powddztwa zada¢ zwolnienia zajetego przedmiotu od egzeku-
cji, jezeli skierowanie do niego egzekucji narusza jej prawa (art. 841 § 1 k.p.c.).
W tym wypadku powddztwo interwencyjne kierowane jest przez osobe trzecig
przeciwko wierzycielowi i pozostaje w zwigzku z chroniong wierzytelno$cig oraz
ze zobowiazaniem powstalym miedzy dluznikiem a osoba trzecig w wyniku czyn-
nosci krzywdzacej*'. Ponadto zarzut bezskutecznosci czynnosci dokonanej przez
dluznika moze by¢ podniesiony réwniez w postepowaniu o naruszenie posiada-
nia o czyn o wydanie rzeczy (powodztwo windykacyjne), jak tez o swoja wierzytel-
no$¢ wzgledem powoda pozwany wierzyciel moze wytoczy¢ powddztwo wzajemne
i przedstawi¢ tg wierzytelnos¢ do potracenia z dochodzong przeciwko niemu wie-
rzytelnoscia.

Najczesciej stosowanym $rodkiem procesowym, ktory przystuguje wierzycie-
lowi w celu realizacji jego uprawnien jest jednakze ten pierwszy sposob ochrony;,
a wiec powodztwo przeciwko osobie trzeciej, ktdra uzyskata korzys¢ majatkowa®.
Sklada si¢ je przez wniesienie pozwu, ktory jest pismem procesowym i co do zasady
powinien pozostawaé w zgodzie z trescig art. 126 k.p.c. i art. 187 k.p.c. W szczeg6l-
nosci pozew taki powinien zawiera¢ dokladnie okreslone zgdania, oznaczenie war-
tosci przedmiotu sporu oraz przytoczenie okolicznosci faktycznych uzasadniajg-
cych zadanie, a w miare potrzeby réwniez wlasciwos¢ sadu. Najwigksza trudnosé
rodzi w tym wzgledzie jednak ustalenie wartosci przedmiotu sporu.

Generalnie orzecznictwo przyjeto dwa stanowiska. Pierwsze — odnosi sie do
wartosci przenoszonego przez dluznika majatku na osobe trzecia, drugie — do
warto$ci pierwotnego roszczenia dochodzonego przez wierzyciela. Poczatkowo Sad
Najwyzszy wyrazal poglad, ze bezskutecznosciag moze by¢ objeta jedynie czynnos¢
prawna dtuznika maksymalnie do rozmiaréw konkretnej wierzytelnosci przystugu-
jacej wierzycielowi, gdyz wyrok uwzgledniajacy powddztwo o ochrong wierzyciela
w razie niewyplacalnosci dluznika powinien okresla¢ wierzytelnos¢, ktérej ochro-
nie ma on stuzy¢. Zdaniem Sadu Najwyzszego ten skladnik orzeczenia byt nie-
odzownym w celu zapewnienia prawidtowej wykonalno$ci wyroku™®.

Aktualnie stanowisko Sadu Najwyzszego ulegto pewnym modyfikacjom, Sad
Najwyzszy bowiem stwierdzit, ze w sprawie, w ktorej przedmiotem powodztwa
jest roszczenie przewidziane w art. 527 k.c., w celu oznaczenia wartosci przed-
miotu sporu miarodajne sg dwie wartosci: albo wartos¢ tego, co na skutek zaskar-
zonej czynnosci z majatku dluznika wyszto lub do niego nie weszlo, albo wysokos¢

3t Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czesé..., wyd. cyt., s. 35.
2" E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny..., wyd. cyt., s. 1054.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 wrze$nia 2003 r., IT CK 10/02, LEX nr 82277; Wyrok
Sadu Najwyzszego z 5 czerwca 2002 r., I CKN 1336/00, LEX nr 55083.
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wierzytelnosci zaskarzajacego wierzyciela — w zaleznosci od tego, ktéra z tych
wielkosci jest nizsza*. Przedmiotem ochrony jest tu zatem wierzytelnos¢ powoda,
ktéra nie mogla zosta¢ zaspokojona na skutek krzywdzacej wierzyciela czynno-
$ci prawnej dokonanej przez dluznika z osobg trzecig i wierzytelnos¢ ta, okre-
$lona kwotowo, stanowi wartos¢ przedmiotu sporu, zgodnie z zasadami art. 19
§ 2iart. 20 k.p.c.*® Tym samym, Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, Ze podstawa
wyliczenia wartosci przedmiotu sporu jest warto$¢ wierzytelnosci przystugujacej
wierzycielowi wobec dluznika, a wiec pierwotne zobowigzanie stanowiace pod-
stawe roszczenia z tytulu skargi paulianiskiej*. Oznacza to, Ze w sprawie opartej
na roszczeniu z art. 527 k.c. warto$¢ przedmiotu sporu powinna by¢ okreslona jako
kwota rowna wierzytelnosci powoda, ktéra ma by¢ chroniona tag skarga. Uwzgled-
nienie powddztwa oznacza bowiem, ze wierzyciel moze z pierwszenstwem przed
wierzycielami osoby trzeciej, dochodzi¢ zaspokojenia tej wierzytelnosci z przed-
miotéw majatkowych, ktére wskutek czynnosci prawnej uznanej za bezskuteczna
wyszly z majatku dluznika albo do niego nie weszty (art. 532 k.c.)*.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania nalezy wskazaé, ze proces paulian-
ski stanowi skuteczny instrument prawny polegajacy na likwidowaniu skutkow
czynno$ci prawnej dokonanej z pokrzywdzeniem wierzyciela. Ma on na celu
podniesienie poczucia bezpieczenstwa obywateli i jednocze$nie wplywa na respek-
towanie porzadku publicznego ustanowionego przez organy do tego konstytucyj-
nie powolane.

Podkresli¢ jednak nalezy, zZe proces paulianski chroni jedynie indywidu-
alne interesy okreslonego obywatela (wierzyciela), ktory skorzysta z takiej formy
ochrony prawnej jaka jest skarga paulianska i udzial w procesie paulianskim.
Nie wchodzi tu bowiem w gre zaden interes natury ogélnej, skutecznos¢ za$
ochrony prawnej jaka gwarantuje obywatelom panstwo przez mozliwos¢ wytocze-
nia procesu paulianskiego zalezy przede wszystkim od wykazania wszystkich prze-
stanek koniecznych do zaistnienia skargi paulianskiej i ich udowodnienia.

# Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie — I Wydzial Cywilny z 24 sierpnia
2012 r.,1 Acz 470/12, LEX nr 1216354.

3> Postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 2007 r., IV CZ 105/06, LEX
nr 258555.

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 maja 2008 r., IT Cz 25/08, LEX nr 420391.

37 Zob. tez M. Jasinska, Skarga pauliatiska. Ochrona wierzyciela w razie niewyptacalno-
$ci dtuznika, Warszawa 2014, s. 247.
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Niebieska Karta — instrument panstwa
w przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Slowa kluczowe: Niebieska Karta, prze-
moc, bezpieczenstwo

Niebieska Karta stanowi dokument stuz-
bowy, ktdry jest wypelniany przez poli-
cjanta w wypadku stwierdzenia przemocy
w rodzinie. W praktyce stuzy ona w celu
dokumentowania faktéw przemocy w da-
nej rodzinie, ale tez wykorzystuje si¢ ja dla
oceny zagrozenia przemocg na przysztosé.
Z uwagi na fakt, ze panstwo ma obowia-
zek zapewni¢ obywatelom bezpieczenstwo
Niebieska Karta stanowi przykfad instru-
mentu wykorzystywanego w celu prze-
ciwdzialania zagrozeniom bezpieczenstwa
czlonkéw danej rodziny.

Keywords: Blue Card, violence, safety

The blue card is the document business,
which is populated by a police officer
in a case of domestic violence. In prac-
tice, it serves to document the facts of vi-
olence in the family, but also it is used
to assess the risk of violence in the future.
Due to the fact that the state has a duty
to ensure the safety of citizens Blue Card
is an example of an instrument used
to counter threats to the security of mem-
bers of that family.

Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli. Panistwo

zobligowane zostaje do troski o byt jednostki, o zapewnienie realizacji, jak réw-
niez poszanowania praw i wolnosci jednostki zagwarantowanych w Konstytucji
RP, prowadzac przez to do zmiany ich charakteru. Stajg sie one bowiem gtéwnymi
celami dziatalnosci panstwa. Nie wystarczg wigc juz tylko formalne gwarancje praw
jednostki, ale panstwo zmuszone zostaje do podejmowania dziatan natury prawnej,
politycznej czy socjalnej, aby wypelnic¢ zalozenia sformulowane w postanowieniach
Konstytucji RP. Bez watpienia jedna z najwyzszych warto$ci w zyciu czlowieka —
podobnie jak jego Zycie, zdrowie, czy szcze$cie — jest jego bezpieczenstwo. Bez-
pieczenstwo kazdej jednostki, czyli tzw. bezpieczenstwo indywidualne skupia si¢

* Mgr Dagmara Florek-Klesk, adwokat, adiunkt w Zakladzie Prawa i Administracji
Politechniki Rzeszowskiej. Kontakt z autorem: dfk@prz.edu.pl
Mgr Magdalena Sanecka, absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego, aplikant adwokacki Izby Krakowskiej. Kontakt z autorem: magdale
nas4l@gmail.com
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na interesie jednostki i jej ochrony. Stanowi naczelng potrzebe czlowieka, gwaran-

tujaca mu jego potrzebe istnienia, gwarancje jego zachowania oraz szanse na dosko-

nalenie. Do czotowych zadan kazdego panstwa nalezy zatem ochrona czltowieka
przed mogacymi wystapic¢ zagrozeniami oraz zapewnienie mu bezpieczenstwa'.

Jednym z najwiekszych zagrozen dla bezpieczenstwa jednostki jest przemoc,
wystepujaca zwlaszcza w $rodowisku rodzinnym. Wszelkiego rodzaju zakldcenia
w funkcjonowaniu rodziny, zwigzane ze stosowaniem wobec jej cztonkow aktéw
przemocy natury fizycznej lub psychicznej w sposob automatyczny obliguja pan-
stwo do natychmiastowej reakcji. Panstwo nie moze pozosta¢ bierne w stosunku
do dziatan lub tez razacych zaniedban dokonywanych przez jednego z cztonkow
rodziny przeciwko pozostalym. Doprowadzajac do wystapienia szkody lub cier-
pienia godzacego w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczegolnosci w ich zycie lub
zdrowie fizyczne, badz psychiczne?.

Tym samym rola panstwa jest nie tylko ochrona poszczegdlnych jednostek,
stania na strazy ich praw i wolnosci, zagwarantowania im poczucia bezpieczen-
stwa. Obowigzkiem panstwa jest takze zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa catej
rodziny, jako pewnej catosci, ktorej czesciami sktadowymi sg wskazane jednostki.
W celu skutecznego przeciwdzialania i zwalczania przemocy w rodzinie istotng
kwestig pozostaje definicja samego zjawiska przemocy, okreslenia strony podmio-
towej i przedmiotowej przestepstw, ktdre stanowiag podstawe do $cigania sprawcow
przemocy w rodzinie’.

Przemoc w rodzinie moze przybierac réznorodne formy i postacie. Zazwyczaj
wyrdznia si¢ jej odmiane czynna i bierng. Z przemoca czynng mam do czynienia,
kiedy gniew agresora jest skierowany wprost na ofiare, jak rdwniez kiedy podej-
muje on dzialania krzywdzgce psychicznie, fizycznie lub seksualnie. Z kolei pod
pojeciem przemocy biernej nalezy rozumie¢ réznego rodzaju zaniedbywanie —
psychiczne, fizyczne, seksualne lub ekonomiczne. Gdzie gniew agresora przejawia
sie przez brak zainteresowania ofiarg lub unikaniem z nig bezposredniej interakcji
w konsekwencji wywolujacych u niego wybuchy zlosci.

Jako najczestsze formy przemocy w rodzinie wymienia sie:

— przemoc fizyczng — przejawiajacy si¢ przez kazde zachowanie, ktérego ce-
lem jest zadanie bolu fizycznego, uszkodzenie ciala, pogorszenie zdrowia lub
pozbawienie zycia ofiary np. bicie, popychanie, szarpanie, kopanie, duszenie;

— przemoc seksualng — kazde zachowanie majace na celu zmuszenie ofiary do
podjecia wspolzycia lub niechcianych zachowan seksualnych badz zdeprecjo-
nowanie jej seksualnosci, np. wymuszanie pozycia seksualnego, zmuszanie do
wspolzycia z innymi osobami, obmacywanie;

' J. Krucina, Drogami kosciota, Wroctaw 2000, s. 385.

2 <http://www.psychologia.edu.pl/dziupla-jurka/teksty/1372-polska-przemoc-domo
wa.html>, dostep: 15 kwietnia 2016 r.

3 <http://www.cpk.org.pl/plik,162,prawo-dzis-i-jutro-przemoc-w-rodzinie-pdf.pdf>,
s. 5, dostep: 15 kwietnia 2016 r.
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— przemoc psychiczng — kazde zachowanie, ktorego celem jest zmniejszenie
poczucia wlasnej warto$ci, wzbudzenie w ofierze strachu oraz pozbawienie jej
poczucia bezpieczenstwa i kontroli nad wlasnym Zyciem, np. obrazanie, wy-
zywanie, wySmiewanie, szydzenie, ponizanie w obecnosci innych oséb, kon-
trolowanie, ograniczanie kontaktu z bliskimi;

— przemoc ekonomiczng — kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy, np. zmuszanie do oddawania uzyskiwanych
srodkéw finansowych, uniemozliwienie podjecia pracy, niezaspokojenie pod-
stawowych potrzeb materialnych, niszczenie rzeczy osobistych, wynoszenie
sprzetéw domowych i ich sprzedawanie, zmuszanie do podpisywania zobo-
wigzan finansowych.

Przemoc w rodzinie nie jest zjawiskiem jednorodnym, objawia si¢ w réznych
postaciach i konfiguracjach. Zdarza sie, cho¢ nalezy to do rzadkosci, ze akty prze-
mocy majg charakter jednorazowych. W wigkszosci przypadkow utrzymuja sie jed-
nak przez dlugi czas, przybierajac rozmaite formy i stopien nat¢zenia®.

Od kilkunastu lat zaczyna przebijac si¢ do swiadomosci spolecznej problem
przemocy w rodzinie. Pierwszg reakcja w zetknieciu si¢ z nim bylo jego bagate-
lizowanie, marginalne podejscie do wystepujacego zjawiska. Traktujac zachowa-
nia agresywne wobec czlonkow rodziny, jako spotecznie i prawnie dopuszczalne,
stanowigce naturalny element zycia rodzinnego. Stopniowo jednak zaczeto podej-
mowac rozne dzialania majace na celu fagodzenie spotecznych skutkéw zaobser-
wowanego problemu. Niniejsze, bylo chociazby efektem dziatan mediéw, zwracaja-
cych uwage nie tylko na skalg, ale i na negatywne aspekty wystepujacego problemu,
propagujac tym samym w swiadomosci spoteczenstwa konieczno$¢ uwzglednienia
przedmiotowej kwestii w polityce spolecznej panstwa’.

Doswiadczanie przemocy w rodzinie niestety, mimo trwajacej od wielu lat misji
skierowanej na jej przeciwdzialanie, nadal jest zjawiskiem czgstym, a jej ofiarami
zazwyczaj s kobiety, dzieci czy tez osoby niepelnosprawne. Wystepuje ona nie
tylko w srodowiskach tzw. patologicznych, wsréd rodzin uzaleznionych od alko-
holu czy srodkéw odurzajacych, gdzie dominuje ubostwo, ale réwniez wsrdd oséb
zamoznych, a przy tym wyksztalconych. Jest ona obecna we wszystkich spoteczen-
stwach, bez wzgledu na stopien ich rozwoju ekonomicznego czy kulturalnego.
Przemoc bowiem jest zjawiskiem bardzo zlozonym, wieloczynnikowym, ktorego
podloze w znacznej czgsci przypadkéw ma charakter psychologiczny. W zwigzku
z tym, czesto do wyjscia z przemocy domowej potrzebna jest pomoc wielu osoéb,
a niekiedy nawet wsparcie ze strony profesjonalnych stuzb, skladajacych sie z kilku-
osobowych grup, odpowiednio powolanych do walki z tym zjawiskiem®.

* Tamze, s. 6-7.

> Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Informator
dla 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie, Warszawa 2013, s. 7.

¢ D. Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska, Przemoc w rodzinie wobec 0s6b starszych i nie-
petnosprawnych. Poradnik dla pracownikéw pierwszego kontaktu, Warszawa 2010, s. 7-9.
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W tym celu 29 lipca 2005 roku wprowadzono do porzadku prawnego ustawe
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie’, ktéra stanowita prawny fundament
zwalczania przemocy domowej w Polsce. Jednocze$nie rozlegle definiuje — w art. 2
pkt 2 niniejszej ustawy — zjawisko przemocy, okreslajac je, jako jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste (0s6b najblizszych lub innych 0s6b wspolnie zamieszkujacych lub gospo-
darujacych) w szczegolnosci narazajac te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksu-
alna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca. Tym
samym zwrdcono uwage na wieloaspektowos¢ wystepujacego problemu, ukazujac
kilka jego perspektyw (tj. prawng, moralna, spoleczng, psychologiczna), czyniac
niniejsze z mysla o wyeliminowaniu wszelkich niejasnosci w zdefiniowaniu i roz-
poznaniu przemocy wobec najblizszych. Ponadto wprowadzone niniejsza ustawa
zobowigzania panstwa do tworzenia i wzmacniania réznorodnych form pomocy
ofiarom przemocy i pracy korekcyjnej z osobami stosujacymi przemoc, w sposéb
znaczny przyczynily sie do unaocznienia rozleglego zakresu wystepujacego zjawi-
ska, w konsekwencji prowadzac do realnej poprawy sytuacji osob pokrzywdzonych.
W ten sposdb czynigc pierwszy krok ku podniesieniu §wiadomosci spotecznej
w zakresie zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie. Zobowiazujac odpowied-
nio powotane w tym celu instytucje do stalego monitorowania realizacji przyjetego
krajowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie®.

Widzac pozytywne oddzialywania wynikajace z faktu obowigzywania wskaza-
nej ustawy, w kolejnych latach przeprowadzano jej nowelizacje, w celu zwigkszenia
efektywnosci jej stosowania. Impulsem dokonywanych zmian bylo unaocznienie
spoleczenstwu, ze stosowanie przemocy w rodzinie nie jest kwestig obyczajows,
ale problemem naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, w tym prawa
do zycia i zdrowia czy poszanowania godnosci czlowieka. Panistwo budujac zatem
warunki do zapobiegania i ograniczania przemocy w rodzinie, swoja funkcje, jako
gwaranta bezpieczenstwa obywateli zapewnia ochrone zwlaszcza tym najstabszym.
Dzigki czemu udowadnia, ze ofiary przemocy moga liczy¢ na rzeczywista, a nie
jedynie iluzoryczng ochrone ze strony panstwa realizujacego spoczywajace na nim
zadania’.

Znaczng czg$¢ obowiazkow z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie, powierzono organom samorzgdowym, tj. gminom, jako organom najblizszym
spoleczenstwu, kolejno powiatom oraz wojewodztwom. Powyzsze organy maja

7 DzU nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.

8 Uzasadnienie projektu ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, <http://bip.kprm.gov.pl/download.php?s=75&id=12668>, dostep: 15 kwietnia
2016r.

° Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Informa-
tor..., wyd. cyt., s. 10-12.



