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Wprowadzenie

Panstwo jest organizacjg spoleczng spelniajaca okreslone funkcje. Mozna ich
wymieni¢ tyle, ile zostanie okreslonych sfer aktywnosci panstwa w obszarze zy-
cia spolecznego’. Na pewne minimum aktywnosci panstwa skladaja si¢ klasycznie
wyodrebniane funkcje wewnetrzna i zewnetrzna oraz gospodarczo-organizatorska,
socjalna i kulturalno-wychowawcza®. Determinujg one aktywnos$¢ panstwa m.in.
w obszarze integralnoéci terytorialnej, suwerennosci, mozliwosci przetrwania
i rozwoju oraz bezpieczenstwa jego obywateli. S3 one utozsamiane przede wszyst-
kim z funkcja wewnetrzng panstwa zapewniajacg w nim bezpieczenstwo i porza-
dek, przy zaangazowaniu m.in. organéw administracji, Policji, Strazy Granicznej,
strazy pozarnej, organéw wymiaru sprawiedliwosci, a takze w pewnych warunkach
i wojska®’. W celu realizacji tej aktywnosci panstwo musi dysponowaé zasobami
i zdolnosciami ochrony przed potencjalnymi i realnymi zagrozeniami, ktére wspot-
cze$nie charakteryzuja si¢ zmienno$cig, nieprzewidywalnoscia, transsektorowo-
$cig i nieokreslonoscia oraz dotycza niemal wszystkich dziedzin Zycia spoteczne-
go, w ktorych panstwo musi przejawia¢ swa aktywnos¢. Przedmiotowe zagrozenia
moga powodowa¢ destabilizacje rozwoju politycznego czy gospodarczego, utrate
zycia, zdrowia, posiadanych warto$ci materialnych czy warunkéw do swobodnego
bytu, rozwoju, a nawet utrate suwerennosci. W zwigzku z tym niezbedne jest po-
dejmowanie przez panstwo stosownych dzialan przeciwstawiajacych si¢ tym zagro-
zeniom®. Podejmowane przeciwdziatania i dziatania ochronne powinny by¢ zréz-
nicowane oraz dostosowane do charakteru zagrozenia, jego skali czy form eskalacji
oraz rodzaju chronionych przez pafstwo wyzej wymienionych wartosci.

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa jest bytem zlozonym, zaleznym od wielu
czynnikéw. Do zapobiegania i usuwania skutkéw wspolczesnych zagrozen bezpie-
czenstwa panstwo uzywa wszystkich mozliwych sit i sSrodkéw, jakie sa w jego dyspo-
zycji. W przedmiotowej publikacji zostaly zaprezentowane te obszary bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa, ktére zwigzane sg z: przygotowaniami obronnymi

' A.Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, Poznan 1995, s. 29.
2 A. Lopatka, Encyklopedia prawa, Warszawa 1995, s. 46.
3 Z.Salomonowicz, Wistep do prawoznawstwa, Szczytno 2008, s. 37.

Szerzej J. Falecki, Dylematy zarzgdzania kryzysowego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Sosnowiec 2016, s. 90.
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Panstwowej Strazy Pozarnej, reglamentacja broni i jej wplywem na bezpieczenstwo
publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej, racjonalizacja funkcjonowania krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, zarzadzaniem kryzysowym realizowanym jako
zadanie publiczne samorzadu terytorialnego, nielegalng imigracja i jej wplywem na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, modelem systemu ratow-
nictwa w Rzeczypospolitej Polskiej oraz przywodztwem w kierowaniu bezpieczen-
stwem. Pozwalajg one ukaza¢ zlozono$¢ i rozleglos¢ problematyki bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa.

Wybdr tych siedmiu obszaréw nie jest przypadkowy. Sa one konsekwencja do-
ciekan naukowych w obszarze poszczegdlnych zagadnien, przedstawionych w ra-
mach przewodéw doktorskich. Szczegélowo zostaly one ukazane w dysertacjach
przygotowanych pod kierunkiem prof. dr. hab. Bernarda Wisniewskiego. Wierze,
ze przedstawienie w jednym opracowaniu tak wielu, pozornie odlegtych sobie ob-
szaréw aktywnosci panstwa, pozwoli czytelnikom nabra¢ przekonania o koniecz-
nosci i mozliwoséci prowadzenia badan w obszarze bezpieczenistwa wewnetrznego
panstwa. Tym samym przyczyni sie do jego dalszej naukowej eksploracji.

dr Aleksander Babiriski



st. kpt. dr Janusz Popis
Wyzsza Inzynierska Szkota Bezpieczetistwa i Organizacji Pracy w Radomiu

Przygotowania obronne
Panstwowej Strazy Pozarnej

Wspolczesny swiat charakteryzuje sie intensywnoscig zmian na wszyst-
kich plaszczyznach aktywnosci czlowieka, nie wyltaczajac obszaru bezpie-
czenstwa i obronnosci, generujac coraz nowsze wyzwania, ktérym nowo-
czesne i odpowiedzialne spofeczenstwo musi sprosta¢. Przystosowywanie
sie do zmiennego otoczenia wymaga m.in. jak najbardziej precyzyjnego de-
finiowania przyczyn zagrozen, skutkow jakie wywotuja, a w konsekwencji
umiejetnego lokalizowania wyzwan i formulowania zadan dla systemu bez-
pieczenstwa narodowego, z uwzglednieniem Panstwowej Strazy Pozarnej
(PSP). Rodzi to konieczno$¢ systematycznych staran zwigzanych z przygo-
towaniami niezbednych sit i srodkéw zdolnych do szybkiego i skutecznego
reagowania w warunkach pojawiajacego sie zagrozenia w $cisle okreslonym
czasie. Zdolno$¢ ta jest nierozerwalnie zwigzana ze zdolnoscig wypraco-
wywania optymalnie wyposazonych i zorganizowanych sil wchodzacych
w sklad m.in. PSP.

Bezpieczenstwo bylo, jest i, zapewne, dalej bedzie dobrem powszech-
nie poszukiwanym przez nas wszystkich bez wzgledu na pte¢, kolor skoéry
czy narodowos¢. Mozna powiedzie¢, ze bezpieczenstwo od niepamietnych
czasoéw znajduje sie w centrum uwagi czltowieka, gdyz bedac jedng z naj-
wazniejszych potrzeb czlowieka warunkuje zaspokajanie wszystkich pozo-
stalych. Liczba prowadzonych wojen bedgca najjaskrawszym przykladem
destabilizacji bezpieczenstwa, myslenie, powstajace pismiennictwo czy dys-
kusje i polemiki dotyczace bezpieczenstwa spowodowaly powstanie osob-
nego nurtu naukowego poswieconego temu zagadnieniu. Przybiera on for-
me naukowej refleksji o bezpieczenstwie oraz posiada wymiar praktyczny.
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Katalog zagrozen jest otwarty. Wérdd nich, od zawsze, konflikt zbrojny miat
swoje miejsce i nadal jest brany pod uwage, co warunkowane jest rozwojem
cywilizacyjnym i co wywoluje zywa dynamike szeroko prowadzonej dys-
kusji w tym obszarze. Ze wzgledu na to, ze bezpieczenstwo spoleczenstwa
i rozwoj panstwa moze zosta¢ w kazdej chwili zagrozony, konieczne sg nie-
ustanne dzialania na rzecz przygotowan obronnych.

W celu wlasciwego wprowadzenia w tematyke niezbedne jest objasnie-
nie, ze zagrozenie to zjawisko wywolujace stan niepewnosci oraz leku, czyli
destabilizujace poczucie bezpieczenstwa oznaczajacego wolno$¢ oraz stan
pozbawiony lekow. Obrona natomiast to, w bezposrednim ujeciu, zdolnos¢
do przeciwstawiania si¢ niebezpieczenstwom, bedaca nieodiacznym ele-
mentem systemu bezpieczenstwa, bez ktdrego system ten nie moze funkcjo-
nowa¢. Kazde panstwo chcac skutecznie oraz swobodnie sie rozwija¢, musi
zapewni¢ sobie skuteczng ochrong i obrong swoich intereséw.

Wielu badaczy i znawcéw problemu, ktérych wyrazicielem jest Pawel
Tyrala, glosi poglad, ze ,,zapewnienie stuprocentowego bezpieczenstwa jest
niemozliwe. Chodzi zatem jedynie o ograniczenie, a nie catkowitg likwida-
cje zagrozen, ktére s3 immanentng strong zycia ludzkiego™. Aby efektywnie
ogranicza¢ zagrozenia — bo catkowite wyeliminowanie ich pozostaje poza
ludzkim zasiegiem — jak rowniez skutecznie si¢ im przeciwstawia¢ w razie ich
zaistnienia, nalezy wcigz badac nature zagrozen i bezpieczenstwa oraz przez
przygotowania obronne tworzy¢ warunki do realnego odpierania atakéw.

Nieustanna praca majaca na celu zapewnienia bezpieczenstwa obywa-
telom danego panstwa jest celem strategicznym w obszarze obronnosci nie
tylko zdaniem Jeana Amerego, ale tez wielu innych autorytetéw w dziedzi-
nie obronnosci’.

Dzialalnos¢ panstwa w obszarze bezpieczenstwa jest jedna z jego funk-
cji, ktérg mozna okresli¢ mianem funkcji bezpieczenstwa. Jesli bedzie sig
rozpatrywac to dzialanie jako §wiadomg zmiane¢ rzeczywistosci przez da-
zenie do zdobycia okreslonego celu, przy okreslonych warunkach i uzyciu
odpowiednich $rodkéw, to istnieje mozliwo$¢ wyodrebnienia z calej dzia-
talnosci panstwa dzialania odnoszacego si¢ jedynie do sfery zapewniania
bezpieczenstwa. Charakteryzuje si¢ ono jako $wiadome zachowanie wladz

' P. Tyrata, Zarzgdzanie kryzysowe. Ryzyko — bezpieczerisiwo — obronnos¢, Torun

2001, s. 20.

2 J. Améry, Poza wing i karg. Proby przelamania podjete przez ztamanego, Krakow
2007, s. 116.
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panstwowych i spoleczenistwa, majace na celu tworzenie bezpieczenstwa
przy wykorzystaniu konkretnego potencjalu, bedace dzialalnoscig ztozonga,
wymagajaca podejscia calo$ciowego, czyli systemowego®.

Pod pojeciem przygotowan obronnych rozumie si¢ umacnianie obron-
nosci panstwa, przygotowanie ludnosci oraz mienia narodowego na wypa-
dek zagrozenia wojng i wykonywanie innych zadan w ramach powszechne-
go obowigzku obrony nalozonego m.in. na wszystkie organy wtadzy, admi-
nistracji rzadowej oraz inne organy i instytucje panstwowe®.

Zgodnie z przepisami w sklad procesu przygotowan obronnych wcho-
dza: tworzenie warunkéw organizacyjnych i technicznych planowania oraz
realizacji zadan obronnych; koordynowanie planowania i realizacji zadan
obronnych w obszarze dziatéw administracji; wspdtpraca organéw admi-
nistracji publicznej z innymi podmiotami w planowaniu i realizacji zadan
obronnych; zapewnianie warunkéw przekazywania decyzji, a takze infor-
macji w zakresie planowania oraz realizacji zadan obronnych®.

Powtarzajac za Bernardem Wisniewskim nalezy zauwazy¢, ze przygo-
towania obronne to wysilek podejmowany z mysla o zabezpieczeniu cig-
glego funkcjonowania organow panstwowych oraz instytucji publicznych,
jak rowniez przetrwania obywateli w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwem panstwa i wojny®.

Do najpowazniejszych zagrozen panstwa naleza wojny, ktére na prze-
strzeni wiekow stanowig najtragiczniejsze doswiadczenia ludzkosci.

Pokoéj byl i jest dobrem absolutnym, niewymagajacym zadnego uza-
sadnienia, jednak wojny stanowig znaczng czg¢$¢ historii ludzkosci, dlate-
go przynalezno$¢ do liczacych sie struktur miedzynarodowych, takich jak
NATO i UE, nie moze usypia¢ czujnosci i stwarzac iluzji wszechobecnego
bezpieczenstwa oraz powodowac zaniedbania w aktywnosci na tym polu.

Wydarzenia zwigzane z kryzysem w UE oraz stanowisko USA zapre-
zentowane podczas Monachijskiej Konferencji o Bezpieczenstwie w lutym

> 'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. Sys-

tem, Warszawa 2011, s. 313.

* Por. ustawa z 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-

litej Polskiej, DzU z 2004 r., nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm., art. 2.

> Por. rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogdlnych zasad

wykonywania zadan w ramach powszechnego obowiazku obrony, DzU nr 16, poz. 152

zpdzn.zm.,, § 1.1.

¢ Por. B. Wisniewski, Organizacja przygotowan obronnych administracji publicznej,

Warszawa 20009, s. 67.
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2012 r. o przeniesieniu strategicznych celéow z Europy w region Azji
i Pacyfiku to sygnal do wzmozonej aktywnosci na pltaszczyznie bezpieczen-
stwa i przygotowan obronnych.

Pod koniec XX w. w Polsce dokonywaly sie ogromne zmiany o charak-
terze politycznym, ustrojowym i gospodarczym. W tym czasie zaobserwo-
wano takze duzy wzrost liczby wszelkiego rodzaju zagrozen i zdecydowano
o koniecznosci zasadniczych zmian w systemie ochrony przeciwpozarowe;.
Wszystko to zaowocowalo przyjeciem przez sejm w 1991 r. nowoczesnych
ustaw dotyczacych szeroko rozumianego ratownictwa (ustawy o ochronie
przeciwpozarowej oraz ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej). Powszechnie
wiadomo, ze obecne zagrozenia, zwlaszcza te o charakterze zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa moga przybiera¢ r6zng skale oraz sile
i nawet dobrze przygotowana armia oraz sojusznicy to za malo, aby si¢ im
przeciwstawi¢. Majgc swiadomo$¢ groznych wydarzen z poczatkéw obecne-
go wieku (atak z 11 wrzes$nia 2001 r. w USA czy wojna na Batkanach) uza-
sadniony jest poglad, ze do sytuacji zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa musza by¢ przygotowani bezwzglednie wszyscy, w tym takze obywa-
tele, instytucje i formacje mundurowe, do ktérych zalicza si¢ PSP.

Sejm RP 24 sierpnia 1991 r. przyjal dwa projekty ustaw: o ochronie prze-
ciwpozarowej oraz o Panstwowej Strazy Pozarnej, w mysl ktorej komendant
gltéwny PSP stal sie centralnym organem administracji panstwowej w spra-
wach ochrony przeciwpozarowej oraz organizacji krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego (ksrg).

Panstwowa Straz Pozarna 1 lipca 1992 r. rozpoczela dziatalnos¢ jako za-
wodowa, umundurowana i wyposazona w specjalistyczny sprzet formacja,
przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miej-
scowymi zagrozeniami’.

Zadania PSP w obszarze dzialan dotyczacych bezpieczenstwa powszech-
nego mozna odnalez¢, w ,,Strategii rozwoju Panstwowej Strazy Pozarnej na
lata 2008-2015", w ponad 15 ustawach, jak rowniez w bardzo wielu przepi-
sach szczegoélowych®.

Podstawowym i najwazniejszym aktem prawnym regulujagcym dzialal-
no$¢ PSP jest ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej’.

7 DzU z 1991 ., nr 88, poz. 400, art. 1.

8 Strategia rozwoju Paristwowej Strazy Pozarnej na lata 2008-2015, Warszawa, 20 grud-
nia 2007, materialy z konferencji 4-5 lutego 2008 r., CNBOP-PIB, s. 13.

® DzU z 1991 r., nr 88, poz. 400.
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Najwazniejszymi zadaniami PSP, zgodnie z powyzsza ustawa, s3: roz-
poznawanie zagrozen pozarowych oraz innych miejscowych zagrozen, or-
ganizowanie oraz prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozardw, klesk
zywiotowych i likwidacja miejscowych zagrozen, wykonywanie specjali-
stycznych czynnosci ratowniczych o charakterze pomocniczym w czasie
klesk zywiotowych badz likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby
ratownicze, ponadto ksztalcenie kadr na potrzeby PSP oraz innych jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej i powszechnego systemu ochrony ludnosci,
nadzorowanie przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych, prowadzenie
prac o charakterze naukowo-badawczym w zakresie ochrony przeciwpo-
zarowej oraz ochrony ludnosci, wspdtpraca z szefem Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnej w obszarze niezbednym do realizacji jego zadan
ustawowych, wspdlne dzialania ze strazami pozarnymi oraz stuzbami ra-
towniczymi innych panstw, jak réwniez ich organizacjami miedzynarodo-
wymi w oparciu o wigzace Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowe
oraz odrebne przepisy, wykonywanie innych zadan wyplywajacych z wig-
zacych Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych na zasadach oraz
w obszarze w nich okreslonych'’.

Drugim istotnym dla dzialalnosci PSP aktem prawnym jest ustawa
z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, ktéra wskazuje zadania,
jakie ma realizowa¢ PSP. Nalezg do nich: ochrona przeciwpozarowa, pole-
gajaca na realizacji przedsiewzie¢ zmierzajacych do ochrony zycia, zdrowia,
mienia oraz $rodowiska przed pozarami, kleskami Zywiolowymi badz inny-
mi miejscowymi zagrozeniami, zapobieganie powstawaniu i rozprzestrze-
nianiu si¢ pozaréw, klesk zywiotowych badz zagrozen o innym charakterze,
a takze zapewnienie sit oraz srodkéw do zwalczania pozardw, klesk zywio-
towych badz innych miejscowych zagrozen a takze prowadzenie dziatan na-
tury ratowniczej'’.

Kolejnym aktem prawnym nakladajagcym na PSP zadania jest ustawa
Prawo ochrony $rodowiska obligujacym PSP do prowadzenia dzialan, ktore
zapobiegaja powaznym awariom przemysfowym'.

Panstwowa Straz Pozarna wchodzi w sklad administracji rzadowej ze-
spolonej na poziomie powiatu oraz wojew6dztwa i odgrywa role organiza-
tora oraz trzonu KSRG, funkcjonujacego nieprzerwanie od 1 stycznia 1995 r.

10 Tamze, art. 1 ust. 2.
! Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, DzU nr 81, poz. 351, art. 1.
12 Szerzej DzU z 2001 r., nr 62, poz. 627, art. 248-271, art. 373.
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Wspomaga ona takze dzialania ratownicze réwniez na obszarach objetych
prawem lotniczym, morskim oraz gérniczym".

W 2005 r. PSP zostala wyznaczona na baz¢ organizacyjno-techniczng od-
bierania zgloszen z sieci stacjonarnych europejskiego numeru alarmowego 112.
PSP byta i jest gwarantem zabezpieczenia logistycznego oraz wsparcia ratow-
niczego w obszarze bioterroryzmu, przy wspotpracy z Panstwows Inspekeja
Sanitarng i Panstwowg Inspekcje Weterynaryjng. Ponadto PSP kontroluje prze-
strzeganie przepisow przeciwpozarowych i jako organ wlasciwy, w drodze decy-
zji, zgodnie z prawem moze wstrzymac proces produkcyjny badz prace catego
zakladu, gdy wystapi bezposrednie zagrozenie zycia lub razgce naruszenie bez-
pieczenstwa pozarowego. We wspotpracy z Departamentem Analiz i Nadzoru
MSW PSP organizuje szkolenia na potrzeby ochrony ludnosci, a takze obrony
cywilnej w ramach szkolen podstawowych oraz specjalistycznych przedstawi-
cieli administracji rzagdowej, w tym wojewoddéw, marszatkow wojewddztw, dy-
rektoréw urzedéw centralnych oraz komendantéw wojewodzkich Policji'.

W wypadku klesk zywiotowych badz innych sytuacji kryzysowych zasoby
ratownicze panstwa, w ktére uderzyt kataklizm mogg okazac sie niewystarcza-
jace i niezbedna jest pomoc miedzynarodowa. Polska posiada doswiadczenia
zaréwno jako kraj przyjmujacy pomoc zagraniczng, jak i udzielajacy takiej
pomocy.

Panstwowa Straz Pozarna jest finansowana z budzetu panstwa', a jej
struktura organizacyjna dopasowana jest do podzialu administracyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Komendant gléwny PSP powolywany jest z szere-
gow oficerow PSP oraz odwolywany przez prezesa Rady Ministrow w oparciu
o wniosek ministra spraw wewnetrznych's. Komendant gléwny PSP kontrolu-
je dzialania organdw i jednostek organizacyjnych PSP oraz jest przetozonym
strazakéw petniacych stuzbe w PSPY.

Wedlug Jarostawa Zarzyckiego dowodzenie to ,zespdt czynnosci reali-
zowanych przez kierujacego akcja ratownicza (KAR) i dowodcow odcinkow
bojowych w zakresie wprowadzania sit i srodkéow do dziatan ratowniczych,
nadzorowania realizacji zadan, kontrolowanie efektow tych dziatan, az do za-

konczenia akcji ratowniczej” 8.

13 Strategia Rozwoju PSP na lata 2008-2015, wyd. cyt., s. 15.

" Tamze, s. 13-15.

Zob. ustawa o Pafistwowej Strazy Pozarnej..., art. 19a-19d.

Tamze, art. 9.

17 Tamze, art. 10 pkt 3, 4.

'8 . Zarzycki, Wybrane zagadnienia ratowniczo-gasnicze, Warszawa 1999, s. 65.
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Wynikiem decyzji KAR wyplywajacej z wnikliwej analizy oceny sytu-
acji, kalkulacji sil, Srodkéw oraz zamiaru taktycznego jest postawienie zadan
i wskazanie sposobdw ich wykonania. Wyrdznia sie trzy poziomy kierowania
dziataniami ratowniczymi, poziom: interwencyjny, taktyczny i strategiczny.

W celu ochrony zycia, zdrowia oraz mienia lub srodowiska PSP realizuje
czynnosci ratownicze w zwigzku z: walkg z pozarami, ratownictwem tech-
nicznym, ratownictwem chemiczno-ekologicznym oraz ratownictwem me-
dycznym. Zadania, jakie sg realizowane w walce z pozarami obejmuja: roz-
poznanie, a takze ocen¢ zagrozen pozarowych, oceng rozmiaréw pozaru oraz
rozwoju sytuacji, ratownictwo ludzi i zwierzat przed zagrozeniami pozarowy-
mi, dopasowanie sprzetowe i techniczne do rodzaju i miejsca pozaru, lokali-
zowanie oraz likwidowanie pozaru®.

Organizacja ratownictwa technicznego polega na dziataniach planistycz-
no-organizacyjnych oraz stosowaniu srodkéw technicznych koniecznych do
ratowania, poszukiwania badz ewakuacji ludzi i zwierzat*. W szczegolnosci
organizacja ratownictwa technicznego obejmuje: rozpoznanie oraz identy-
fikacje zagrozenia, wlaczenie badz wylaczenie instalacji, urzadzen oraz me-
diéw, ktére maja wplyw na bezpieczenstwo oséb zagrozonych, poszkodowa-
nych i ratownikow, wykonywanie czynnosci priorytetowych umozliwiajacych
dotarcie oraz wykonanie dostepu do 0s6b zagrozonych lub poszkodowanych
wraz z udzieleniem kwalifikowanej pierwszej pomocy przedmedycznej badz
ich ewakuacje ze strefy zagrozenia, przygotowanie drég ewakuacyjnych oraz
zapewnienie bezpieczenstwa osobom zagrozonym, poszkodowanym oraz ra-
townikom, stosowanie wodnych badz lodowych technik ratownictwa w celu
ewakuacji 0sob zagrozonych lub poszkodowanych z obszaréw zalodzonych
i terendw powodziowych, ewakuacje 0séb badz z wysokosci badz z miejsc be-
dacych ponizej poziomu otoczenia, wykorzystywanie technik przyrzadowych,
bezprzyrzadowych oraz wykorzystywanie zwierzat do poszukiwania oséb za-
grozonych, ewakuacje zwierzat zagrozonych i poszkodowanych poza strefe
zagrozenia, oceng rozmiaréw zagrozenia oraz prognozowanie jego rozwoju'.

Ratownictwo chemiczne jest to zespo6l czynnosci, jakie sag podejmowa-
ne przez jednostki ratownicze PSP oraz inne w trakcie zdarzen, w ktérych

19 Tamze, s. 2; PP. Bielicki, Taktyka dziatar gasniczych dla stuchaczy kursu kwalifikacyj-
nego szeregowych Patistwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2004, s. 19-23.

% Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z 18 lutego 2011 r.
w sprawie szczegolowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
DzU nr 46, poz. 239, art. 15 pkt 1.

21 Tamze, art. 15 pkt 2.
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decydujace znaczenie majg dzialania zmierzajace do likwidacji zagrozen
powstalych przy udziale niebezpiecznych materiatéw chemicznych* badz
toksycznych $rodkéw przemystowych®. Ratownictwo ekologiczne jest to
zespot czynnosci, jakie s3 podejmowane w celu ratowania srodowiska przez
ograniczenie badz likwidacje skazen z zastosowaniem skutecznych zabez-
pieczen, badz srodkéw neutralizujgcych®.

W zakresie ratownictwa medycznego KSRG obejmuje planowanie, or-
ganizowanie oraz realizacje dzialan ratowniczych z obszaru kwalifikowanej
pierwszej pomocy®. Dzialania ratownicze obejmuja: rozpoznanie u 0séb
poszkodowanych stanu nagtego zagrozenia zdrowotnego oraz prowadzenie
segregacji pierwotnej i udzial w segregacji wtdrnej, zastosowanie technik
i sprzetu niezbednych do ratowania zycia i zdrowia w zaleznosci od rodza-
ju, skali i miejsca zdarzenia oraz liczby oséb poszkodowanych, zapewnie-
nie ciagglosci realizowanego przez podmioty KSRG procesu ratowania oséb
znajdujacych si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego na miejscu zda-
rzenia, okreslenie sposobu postepowania ze sprzetem medycznym?.

Obecnie dziatalno$¢ tej formacji wykracza duzo dalej niz sugerowata-
by to jej nazwa. Trwa takze proces przeksztalcen dotyczacy jak najefektyw-
niejszego wykorzystania sit i srodkéw PSP bedacych istotnym elementem
systemu przygotowan obronnych panstwa. Trwa on od 1998 roku, kiedy to
w Biurze Spraw Obronnych MSW podjeto dzialania majace na celu zinte-
growanie przygotowan obronnych administracji zespolonej w wojewodz-
twie z przygotowaniami obronnymi realizowanymi w wymiarze resorto-
wym. Zakres dzialan PSP jest niezmienny zaréwno dla czasu pokoju, jak
i czasu wojny. Zmieni¢ si¢ moze i to bardzo zdecydowanie skala zagrozen
zaréwno militarnych, jak i niemilitarnych oraz potencjal rozpatrywanej for-
macji. Istotg przeznaczenia i zadan tej formacji byto, jest i zawsze bedzie,
najogdlniej rzecz ujmujac, stuzenie spoteczenstwu.

Zapewnianie Polsce niepodleglosci, suwerennosci i integralnosci tery-
torialnej, a takze dbalo$¢ o przetrwanie narodu i struktur panstwa w czasie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny stanowi pod-
stawowy cel przygotowan obronnych, ktérego osiaggniecie mozliwe jest tyl-

22 A. Wojnarowski, A. Obolewicz-Pietrusiak, Podstawy ratownictwa chemicznego, War-
szawa 2001, s. 9.

2§, Lipinski, Skuteczne ratownictwo, t. 4, Warszawa 2009, s. 2, 3.
2 Tamze, s. 3.

2 DzU 22011 r,, nr 46, poz. 239, art. 17 pkt 1.

% Tamze, art. 17 pkt 2.
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ko przez prace nad doskonaleniem systemu obronnego panstwa. Problem
ksztaltowania si¢ systemu planowania obronnego, a w tym pozamilitarnych
przygotowan obronnych jest obszarem rozleglym i trudnym do komplek-
sowego scharakteryzowania w kontekscie dzialania Panstwowej Strazy
Pozarnej, ze wzgledy na utrudniony dostep do materiatéw, takze historycz-
nych, ze wzgledu na ich niejawno$¢ i z uwagi na uwarunkowania polityczne
oraz historyczne, gdyz straz pozarna odgrywal marginalng i niezauwazal-
ng wrecz role w calym procesie zwigzanym z przygotowaniami obronnymi,
gléwnym podmiotem bowiem w tym obszarze pozostawalo Wojsko Polskie.
Odzyskanie niepodleglosci przez Polske bylo wydarzeniem niezwykle
waznym, takze dla przygotowan obronnych i ich konsekwencji dla strazy
pozarnej. Strazacy brali aktywny udzial w umacnianiu nowo powstatych
granic panstwowych i uczestniczyli w powstaniach wielkopolskim oraz
$laskim, w plebiscytach, jakie odbywaly sie na Gérnym Slagsku, Warmii
i Mazurach. Angazowali sie tez w Zycie polityczne odradzajacego si¢ kraju®.
Planowanie i programowanie obronne II Rzeczypospolitej w obecnym
sformufowaniu nie bylo znane. Strategiczne znaczenie mialo planowanie
wojenne, czyli planowanie operacyjne dzialan obronnych oraz mobilizacyj-
ne, natomiast na drugim miejscu znajdowalo si¢ planowanie modernizacji
i rozbudowa sit zbrojnych, ktdre to posiadato cechy programowania obron-
nego®®. Poszczegdlne ministerstwa cywilne konstruowaly wlasne plany mo-
bilizacyjne i przygotowawcze na okolicznos$¢ zaistnienia wojny”. Plany te
nie byly jednak w Zaden sposéb uzgadniane z planami militarnymi. Ich naj-
wiekszym mankamentem byl brak odpowiedniej koordynacji. Tworzenie
spojnego planowania wojennego bylo niemozliwe ze wzgledu na brak planu,
ktdry scalalby wszystkie plany resortowe. Wzmozong dzialalno$¢ w obszarze
intensywnej rozbudowy przemystu podejmowano dopiero na okoliczno$¢
realnego zagrozenia wojennego, a potencjal polskiego przemystu wojennego
byt wykorzystywany tylko w czesci na dozbrajanie i wyposazanie wlasnej
armii, natomiast wigkszos$¢ produkgji byla przeznaczana na eksport™.

7 H. Turska, Wybrane zagadnienia z dziejéw ochrony przeciwpozarowej w Polsce, War-
szawa 1985, s. 33.

% J. Kownacki (red.), Ksztattowanie si¢ systemu planowania obronnego w kontekscie po-
zamilitarnych przygotowari obronnych, Warszawa 2004, s. 7.

# J. Orzechowski, Dowodzenie i sztaby. Okres miedzywojenny 1918-1939, Warszawa
1980, s. 150.

%0 E. Koztowski (red. nauk.), Polski czyn zbrojny w II wojnie swiatowej. Wojna obronna
1939, Warszawa 1979, s. 111.
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W roku 1919 rozpoczeto proces zjednoczenia catego ruchu strazackiego,
a w 1921 r. odbyt si¢ ogdlnopolski zjazd delegatow strazy pozarnych, na kto-
rym wyodrebniono Gléwny Zwigzek Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej — mial on za cel zjednoczenie wszystkich zwigzkéw strazy pozar-
nych w jednolita i ogélnokrajowa korporacje oraz reprezentowanie catego
srodowiska w relacjach z wladzami panstwowymi oraz spoleczenstwem?®.
Ochotnicze Straze Pozarne staly sie najwigksza organizacja spoleczna
w I Rzeczypospolitej i w 1924 r. skupiaty okoto 2400 ochotniczych strazy po-
zarnych. Dodatkowo funkcjonowalo 200 dworskich druzyn pozarnych, 120
wojskowych druzyn strazackich, 40 kolejowych, 15 harcerskich i 12 fabrycz-
nych strazy pozarnych skupiajacych okoto 150 tys. strazakéw. Byta to ,ochro-
na przeciwpozarowa oparta gléwnie na dzialaniach ochotnikéw, ktérych sity
w bardzo wielu przypadkach byty zbyt mate. Zwracal na to uwage jeden z tzw.
memorialéw wystosowanych przez zarzad glowny zwigzku do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Niestety brakowalo na ten cel srodkéw?.

Znawcy problemu wskazuja, ze w latach 1921-1939 procesy planistycz-
ne byly warunkowane zmianami w usytuowaniu wladz naczelnych Wojska
Polskiego i zakresem ich kompetencji.

Tak wigc, jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze przygotowania obronne okre-
su miedzywojennego oscylowaly gléwnie wokét spraw wojskowych, co silnie
uwarunkowane bylo sytuacja polityczna, a podsystem niemilitarny byt w tym
okresie matoznaczacy czescig calosci przygotowan obronnych panstwa.

Do najwazniejszych dokumentdéw, jakie kreowaty zaréwno program spo-
teczno-polityczny, jak i ustr6j prawno-administracyjny po II wojnie $wiato-
wej nalezaly dwa dokumenty: akt z 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego® oraz manifest tegoz komitetu z 22 lipca
1944 r*

Pierwszy zawieral zarys organizacyjny administracji w realiach nowego
panstwa, ktore stanowilo dwanascie resortéw, dziatéw administracji, a wérod
ktérych nie bylo administracji spraw wewnetrznych, natomiast powolano do
zycia resort bezpieczenstwa publicznego™.

U J.R. Szaflik, Dzieje ochotniczych strazy pozarnych, Warszawa 1985, s. 223.

2 Tamze, s. 232.

33 Ustawa z 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowe-
go, DzU nr 1, poz. 1.

3 Zalacznik do DzU z 1944 1., nr 1, poz. 1.

» A. Misiuk, Instytucje bezpieczenistwa wewnetrznego w Polsce. Zarys Dziejow (Od
X wieku do wspélczesnosci), Szczytno 2012, s. 258.
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Powazne zmiany, jakie dotknely sfere dzialania naczelnych organéw ad-
ministracji panstwowej w zakresie spraw wewnetrznych mialy miejsce po
$mierci Jozefa Stalina. Dotyczyly one organizacji oraz obszaru dziatan na-
czelnych organéw administracji panstwowej w sprawach wewnetrznych?.
Na podstawie dekretu z 7 grudnia 1954 r. do kompetencji ministra spraw
wewnetrznych nalezaly m.in. ochrona przeciwpozarowa i kierownictwo
nad Korpusem Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Uchwata nr 832 z 7 grudnia
1954 r. o zakresie dzialania ministra spraw wewnetrznych zawierata infor-
macje o przejeciu od ministra gospodarki komunalnej spraw ochrony prze-
ciwpozarowej, w tym takze kierowanie komendami strazy pozarnej i pracg
Gléwnego Komitetu Przeciwpowodziowego™.

Zadania administracyjne spelnialy centralne jednostki organizacyjne
funkcjonujace w ramach MSW: Dowddztwo Korpusu Bezpieczenstwa Wew-
netrznego, Komenda Glowna Strazy Pozarnych, Departament Wojskowy
i inne; reaktywowano nadzor rad narodowych nad dzialalnoscig organow
terenowych administracji spraw wewnetrznych; utworzono wojewodzkie
zarzady spraw wewnetrznych®.

Przynaleznos¢ Polski do Ukladu Warszawskiego wymusila okreslone
planowanie polityczno-strategicznego, ktore odbywalo si¢ na szczeblu kie-
rownictwa.

W procesie planowania obronnego wyrézniano dwa rodzaje planow:
»plany dziafania sit zbrojnych i ukladu pozamilitarnego w okresie zagroze-
nia i wojny oraz plany przygotowan obronnych, w tym sit zbrojnych i ogniw
pozamilitarnych, realizowane w okresie pokoju”*.

Zgodnie z uchwatami Komitetu Obrony Kraju (KOK) oraz Rady Mini-
strow opracowywane byly takze pigcioletnie i roczne plany przygotowan
mobilizacyjnych realizowane na podstawie tzw. wydatkéw na obrone i bez-
pieczenstwo kraju.

Gospodarka centralnie planowana sprzyjata organizacji ochrony oraz za-
opatrzenia ludnosci na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i woj-
ny. Zalozenia systemu gospodarczego PRL-u byly poréwnywalne z zasadami

¢ Tamze, s. 261.

7 Dekret z 7 grudnia 1954 r. 0 naczelnych organach administracji panstwowej w za-
kresie spraw wewnetrznych i bezpieczenistwa publicznego, DzU nr 54, poz. 232.

3 A. Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewngtrznego w Polsce..., wyd. cyt., s. 263.

¥ 1. Teodorowicz, W. Butka, Polityczno-strategiczne planowanie obronne w Rzeczypo-

spolitej Polskiej na okres zewnetrznego zagroZenia bezpieczeristwa panistwa i wojny, Warszawa
1998, s. 8.
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gospodarki wojennej, ktérego cechami charakterystycznymi byly centralny
podzial wyrobdw, scentralizowany transport, scentralizowany handel hur-
towy oraz wiekszo$¢ handlu detalicznego, tatwo$¢ w odgérnym nakladaniu
zadan produkcyjnych na przedsiebiorcow. Ponadto zasobami koniecznymi
do organizacji zaopatrywania poszczegdlnych elementéw systemu obronnego
dysponowalo panstwo®. Akty prawne bedace podstawa dla tego obszaru dzia-
tan byly wydawane przez KOK i Rade Ministréow. Publikowane byty w dzien-
nikach urzedowych oraz Biuletynie KOK i mialy charakter niejawny*.

Uchwaly KOK, wraz z zarzadzeniami wlasciwych ministréw w sprawach
przygotowania transportu, stuzby zdrowia, tacznosci na potrzeby obronne
panstwa, precyzowaly szczegétowo zadania do realizowania w okresie po-
koju. Planowaniem wojennym systemu kierowania panstwem, jak rowniez
przygotowan obronnych pozamilitarnych ogniw systemu obronnego pan-
stwa zajmowal sie sekretariat KOK*.

Koordynacjg przygotowan gospodarczo-obronnych na szczeblu central-
nym zajmowala si¢ Komisja Planowania przy Radzie Ministréw, natomiast
na szczeblu wojewodzkim, wojewddzkie komisje planowania®.

W latach osiemdziesigtych XX w. zadania o charakterze przygotowan
obronnych w pokojowej dzialalnosci gospodarczej wynikaly z ustawy z 26 lu-
tego 1982 r. o planowaniu spoleczno-gospodarczym* oraz ustawy z 12 lipca
1984 r. o planowaniu przestrzennym®, ktéra wymieniala cele planowania
przestrzennego i podkreslata koniecznos¢ pracy nad podnoszeniem zdolno-
$ci obronnej panstwa za posrednictwem tworzenia uwarunkowan sprzyja-
jacych sprawnej i niezawodnej realizacji zadan obronnych. Definiowata tez
sposoby osiagania celéw obronnych.

Do roku 1989 panstwo odgrywalo role dysponenta wszystkich sit i §rod-
kow, koniecznych do organizacji zaopatrzenia sit zbrojnych, struktur po-
zamilitarnych oraz ludnosci. W roku 1989 nastgpily duze zmiany zwia-
zane z sytuacja polityczng Polski, gdyz runat dotychczasowy porzadek.
Konsekwencjg tych zmian bylo wyjscie Polski z Ukladu Warszawskiego.

40P, Gorski, J. Kownacki, Aspekty gospodarcze obrony cywilnej (niemilitarnej) [w:]
W. Kitler (red.), Wspétczesny wymiar obrony cywilnej RP w Swietle integracji ze strukturami
zachodnioeuropejskimi, Warszawa 1997, s. 73.

1 Ksztaltowanie sig systemu planowania obronnego..., wyd. cyt., s. 26.

4 Tamze, s. 27.

4 Tamze.

“ DzU nr 7, poz. 51.
* DzU nr 35, poz. 185.
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Oznaczalo to, ze Polska nie posiadala wlasnego narodowego planu obrony
panstwa. W efekcie gorgczkowych prac strategicznych na przetomie lat 1989
11990 powstala ,,Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej”, ktora zostata
przyjeta uchwalg Komitetu Obrony Kraju 21 lutego 1990 r.*® W tym okresie
gltéwnym i najwazniejszym podmiotem przygotowan obronnych bylo woj-
sko. Rola innych podmiotéw ograniczata sie do funkcji ustugowej na rzecz
zaspokajania potrzeb wojska.

Panstwowa Straz Pozarna bedac czescig administracji zespolonej, re-
alizuje w granicach powszechnie obowigzujacego prawa przygotowania
obronne, polegajace gtéwnie na planowaniu operacyjnym, szkoleniu obron-
nym, przygotowaniu do ochrony obiektéw szczegélnie waznych dla bezpie-
czenstwa panstwa oraz na przygotowaniu formacji do udzialu w narodo-
wym systemie wsparcia panstwa gospodarza (HNS — Host Nation Support).

Planowanie operacyjne zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkow
itrybu planowania oraz finansowania zadan wykonywanych w ramach przygo-
towan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy samo-
rzadu terytorialnego obejmuje: plan reagowania obronnego Rzeczypospolitej
Polskiej, plany operacyjne funkcjonowania dziatéw administracji rzadowej,
plany operacyjne funkcjonowania centralnych organéw administracji rzado-
wej, plany operacyjne funkcjonowania wojewddztw, plany operacyjne funk-
cjonowania urzedéw marszatkowskich, plany operacyjne funkcjonowania po-
wiatéw i miast na prawach powiatéw, plany funkcjonowania miasta stotecz-
nego Warszawa, plany operacyjne funkcjonowania gmin i gmin na prawach
miasta®’. W planowanie operacyjne zaangazowane sg wszystkie organy admi-
nistracji publicznej. W planie operacyjnym wystepuja elementy informacyijne,
merytoryczne i uzupelniajace a w ich sklad wchodzg zalaczniki obligatoryjne
i fakultatywne. Plany operacyjne sa aktualizowane odpowiednio do zmian
w ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego’, ,,Polityczno-strategicznej dyrekty-
wie obronnej Rzeczypospolitej Polskiej” badz w innych uzasadnionych przy-
padkach. Aktualizacja planu nastepuje przez wprowadzenie aneksu.

* Szerzej S. Koziej, Ewolucja bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
w latach dziewigldziesigtych XX wieku, Warszawa 2008, s. 4-10, <https://www.google.pl/
webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF8#q=Ewolucja+bezpiecze%C5%
84stwa+narodowego+Rzeczypospolitej+Polskiej+w+latach+dziewi%C4%99%C4%87dzie-
si%C4%85tych+XX+wieku>, dostep: 14 sierpnia 2016 r.

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu
planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych pan-
stwa przez organy administracji rzagdowej i organy samorzadu terytorialnego, DzU nr 152,
poz. 1599 z pézn. zm.
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Jednym z najwazniejszych celow bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest zabezpieczenie majgtku narodowego w czasie ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i wojny, w czym ma swoj udziat PSP.
Szczegolnie waznymi elementami majatku narodowego sg obiekty kategorii
Ii1II szczegélne wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa*. Okresla
je rozporzadzenie Rady Ministréw z 24 czerwca 2003 r.*

Szczegblna ochrona obiektéw i udzial w tym zadaniu PSP reguluje § 5
ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiek-
tow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich
szczegolnej ochrony®. Obowigzek udzialu PSP w przedmiotowej ochronie
wynika takze z ,Rozstrzygniecia z dnia 4 pazdziernika 2007 r. w sprawie
udzialu Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i formacji Obrony Cywilnej
w szczegdlnej ochronie obiektow™'.

Udzial PSP w szczegdlnej ochronie obiektéw w panstwie sprowadza sie
do uczestniczenia zaréwno w przygotowaniu, jak i prowadzeniu tej ochrony
odpowiednio do wlasciwosci szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, pre-
zesa Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego, prezesa Narodowego Banku
Polskiego oraz wojewodow™.

Obronno$¢ panstwa przejawia si¢ m.in. zapewnieniem warunkéw do
przyjecia na wlasnym terytorium Sojuszniczych Sit Wzmacniania przez re-
alizacje zadan, jakie wynikaja z obowigzkéw HNS.

Panstwowa Straz Pozarna jest uczestnikiem realizowanych przez
Rzeczypospolita Polska zadan, jakie wynikaja z obowigzkéw HNS.
Dysponuje ona wlasnym systemem ksztalcenia oraz szkolenia, ktéry zbu-
dowany jest z dwdch podsysteméw: podwyzszania kwalifikacji ogdlnych,
przygotowujac kandydatow do zawodu strazaka, technika pozarnictwa

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektéw szczegl-
nie waznych dla bezpieczenistwa i obronnoéci panstwa oraz ich szczegélnej ochrony, DzU
nr 116, poz. 1090, § 1.

* DzU nr 116, poz. 1090.

% Tamze.

1 DZKiSO-V-4401-592307/LK.

2 Rozstrzygniecia z 4 pazdziernika 2007 r. w sprawie udziatu Policji, Paristwowej Stra-
zy Pozarnej i formacji Obrony Cywilnej Kraju w szczegdlnej ochronie obiektow DZKiSO-
-V-4401-592307/LK, s. 1; Komenda Giéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Zatacznik 1. Or-

ganizacja udzialu Panstwowej Strazy Pozarnej w szczeg6lnej ochronie obiektéw w panstwie
do pisma z 16 maja 2008 r., IO-11-0731/10-2/416/08, s. 1.
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badz inzyniera pozarnictwa i ciaglego podwyzszania kwalifikacji zawo-
dowych w strukturach PSP*.

Szkolenie obronne PSP obejmuje: szkolenia obronne realizowane w Ko-
mendzie Glownej PSP, Szkole Giéwnej Stuzby Pozarniczej i Centrum
Naukowo-Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej PIB, jednostkach orga-
nizacyjnych PSP nadzorowanych przez komendanta gléwnego PSP (Szkotly
Aspirantow PSP w Krakowie, Poznaniu, Centralna Szkota PSP w Czesto-
chowie i Szkota Podoficerska PSP w Bydgoszczy) i komendach wojewodz-
kich PSP

Jednostka organizacyjng PSP jest Komenda Giéwna PSP, kierujacy nig
za$ komendant gléwny jest nadzorowany przez ministra spraw wewnetrz-
nych. Cele szkoleniowe zawarte w planie realizowane s3 przez udzial
w szkoleniach organizowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwo Obrony Narodowej i przez Komend¢ Gtéwng PSP. Szkolenia
dla pracownikéw KG PSP w obszarze przygotowan obronnych sa prze-
prowadzane przez Inspektorat Ochrony Informacji Niejawnych i Spraw
Obronnych KG PSP. Raz w roku jest organizowana narada stuzbowo-szko-
leniowa dla pracownikéw komend wojewddzkich PSP, szkot PSP, Centrum
Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej PIB oraz Centralnego
Muzeum Pozarnictwa zajmujacych sie zadaniami w zakresie przygotowan
obronnych.

Komenda Gléwna PSP od 2008 r. organizuje kursy obronne dla pracow-
nikéw zajmujacych si¢ problematyka obronng w jednostkach organizacyj-
nych PSP, ktorych celem jest poglebianie wiedzy uczestnikéw kursu z obsza-
ru obronnosci, tworzenie podstaw do zwiekszenia jako$ci dziatania w wyko-
nywaniu zadan obronnych, przekazanie uczestnikom kursu kompleksowe;j
i aktualnej wiedzy teoretycznej, jak rdwniez rozwijanie umiejetnosci w za-
kresie organizacji procesu przygotowan obronnych w swietle obowigzujace-
go prawa oraz przewidywanych uwarunkowan obronnosci panstwa.

Wspolczesne przygotowania obronne PSP zamykajg sie w zagadnie-
niach planowania operacyjnego, szkolenia obronnego, ochrony obiektow
szczegblnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa oraz udzialu formacji

> M. Grebosz, Szkolenie obronne Patistwowej Strazy Pozarnej [w:] Z. Piatek, B. Wi-
$niewski (red. nauk.), Edukacja obronna kierowniczej kadry administracji publicznej, War-
szawa 2010, s. 110.

> Tamze, s. 111.
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w przygotowaniach do udzialu w narodowym systemie wsparcia panstwa
gospodarza.

W dziedzinie przygotowan obronnych w kontekscie roli PSP wystepuje
duzy dynamizm zmian. Przygotowania obronne podlegaly wyraznej ewo-
lucji. Poczatkowo oscylowaly przede wszystkim wokét aspektu militarnego,
ktéry jedyny byl jasno zarysowany, zatem tez wszystkie dzialania koncentro-
waly sie wlasnie na nim. Po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. ze wzgledu
na ochrone i obrone granic Polska byla mocno skoncentrowana na utrzy-
maniu armii; w czasie hegemonii ZSRR charakterystyczne bylo posiadanie
»gigantycznej machiny wojskowe;j”.

W tym okresie straz pozarna uczestniczyta w zyciu spotecznym i wlacza-
fa si¢ w zycie polityczne, ale byta rozproszona. W okresie migedzywojennym
obejmowala dwanascie réznych zwigzkéw*. Diugotrwaly proces jednoczenia
strazy pozarnych w ogélnokrajowy zwigzek nastapit dopiero po roku 1921 r.

W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ wyrazne zintensyfikowanie
udzialu niemilitarnego elementu, ,,niewidzialnego” przez cale lata, w tym
PSP, w systemie obronnym panstwa. Z cala pewnoscig trend udzialu niemi-
litarnego elementu, w tym PSP, umacnia si¢ i dalej bedzie on przybieral na
znaczeniu.

Wedlug ekspertéw czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim oraz wspdlczesny charakter zagrozen nadaje nowy
ksztalt przygotowaniom obronnym PSP. W czasie pokoju gléwnym trzonem
organizacyjnym przedsiewzie¢ w ramach HNS sg Sity Zbrojne RP natomiast
PSP odgrywa role wspomagajaca. Sytuacja ulega istotnej zmianie w warun-
kach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, gdy zdecy-
dowanie zwigksza si¢ rola PSP w realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z HNS.

W obszarze przygotowan obronnych, z uwagi na zabezpieczanie majat-
ku narodowego w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny, sfera szczegoélnej aktywnosci PSP jest zagadnienie ochrony obiek-
tow, ktora jest realizowana przede wszystkim przez szerokie dziatania kon-
trolno-rozpoznawcze.

Poszukiwanie skutecznych rozwigzan organizacji przygotowan obron-
nych PSP nie moze by¢ oparte wylacznie na badaniu ich historycznych
aspektow. Z uwagi na fakt, ze do§wiadczenia nigdy dosy¢, nalezy obserwowac

> N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, Krakéw 2010, s. 1060.
%6 A. Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce...,wyd. cyt., s. 231.
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dzialalnos¢ innych panstw np. Republiki Federalnej Niemiec czy Republiki

Austrii, gdzie wystepuja identyczne podmioty tacznie ze straza pozarna,

ktéra w kazdym z wymienionych panstw odgrywa role istotnego elementu

w obszarze przygotowan obronnych.

Pomimo wystepowania w obszarze przygotowan obronnych wyraz-
nych elementéw militarnych oraz pozamilitarnych da si¢ zaobserwowac
$cista wiez wzajemnego wsparcia, co w procesie planowania okreslane jest
mianem ,dzialan polaczonych” Dzigki ,dziataniom polgczonym” rodzi si¢
koncepcja funkcjonalnego podejscia do przedsigwzigc realizowanych w ob-
szarze obrony narodowej, co w efekcie powoduje, ze zacieraja sie¢ granice
i roznice pomiedzy zadaniami militarnymi i pozamilitarnymi.

Organizacja przygotowan obronnych administracji publicznej, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem PSP jest procesem zlozonym. W kontekscie powyz-
szego nalezy powtdrzy¢ za Bernardem Wisniewskim, ze w przygotowaniach
obronnych administracji publicznej nalezy uwzgledni¢ nastepujace zasady:
« Podstawg dla organizacji przygotowan obronnych sg zrédla prawa, ze

szczegdlnym uwzglednieniem powszechnie obowigzujacego prawa oraz

dokumenty dyrektywne w zakresie obronnosci;

o Organizacj¢ przygotowan obronnych charakteryzujg dzialania upo-
rzagdkowane;

» Za organizacje przygotowan obronnych administracji publicznej odpo-
wiedzialny jest wlasciwy organ za posrednictwem kierownika komorki
obronnej — pracownika do spraw obronnych, urzedu obstugujacego
wymieniony organ;

« Organizacja przygotowan obronnych w administracji publicznej ma
charakter dzialania kolektywnego®.

Ponadto, istotng rzecza, ale ograniczajacag w prezentowaniu koncepcji
przygotowan obronnych PSP jest ochrona informacji niejawnych jakimi sa:
plany; programy obronne i bedace ich konsekwencja zadania; struktura or-
ganizacyjna; funkcjonowanie systemu kierowania panstwem i dowodzenie
sitami zbrojnymi; wyposazenie, lokalizacja, wlasciwosci ochronno-obron-
ne oraz organizacja obrony stanowisk kierowania; zabezpieczanie dziatania
systemOw lacznosci w tym zakresie®®. Na tej podstawie mozna zauwazy¢,

%7 Por. B. Wisniewski, Organizacja przygotowar obronnych administracji publicznej,
Warszawa 2009, s. 160.

38 Zob. zatgcznik 1 do ustawy z 22 stycznia 1999 r. 0 ochronie informacji niejawnych,
DzU nr 11, poz. 95 z pdzn. zm.
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ze najwazniejsze dzialania realizowane na rzecz przygotowan obronnych
z oczywistych powoddw sg chronione tajemnicg stuzbowg badz panstwows.
»Majac jednak na wzgledzie zakres podmiotowy przygotowan obronnych,
ktérego cechg jest wspotdziatanie pomiedzy organami panstwa, podmiota-
mi pozapanstwowymi i spoleczenistwem, mozna postawic tezg, ze owo zroz-
nicowanie podmiotowe moze wywotywa¢ negatywne skutki dla szczelnosci
systemu ochrony informacji niejawnych. Wspdtdziatanie oznacza nie tylko
zintegrowanie wysitkow wielu organéw i instytucji dla realizacji wspolne-
go celu, ale tez przeplyw informacji pomiedzy nimi. Wspdlczesnie zatem,
w dobie rewolucji informacyjnej, ochrona wtasnych zasobdw informacji jest
jednym z koniecznych warunkéw powodzenia kazdego przedsiewzigcia.
Ten czynnik bezpieczenstwa, (...) musi by¢ brany pod uwage w przygoto-
waniach obronnych™.

Transformacja strategiczna polegajgca na integracji systemu bezpieczen-
stwa stanowi wazne wewnetrzne wyzwanie panstwa, ktére obejmuje takze
PSP i pozostaje jednym z najwazniejszych ogniw pozamilitarnego systemu
obronnego. Przygotowanie PSP pod wzgledem struktury i funkcjonalnosci
do realizacji zadan w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa oraz w czasie wojny powinno sprostac biezacym potrzebom w ob-
szarze zapewniania bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.
Udzial PSP w procesie doskonalenia systemu obronnego panstwa powi-
nien by¢ wkomponowany i stanowi¢ nierozerwalny element w caloksztal-
cie przedsiewzie¢, jakie s3 podejmowane i realizowane w zakresie bezpie-
czenstwa narodowego. Z uwagi na to, ze PSP nalezy postrzega¢ jako orga-
nizacje, ktdra ciaggle si¢ rozwija zasadne jest przeanalizowanie istotnych jej
cech. Czynnikiem warunkujacym skutecznos¢ dzialania PSP w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz w czasie wojny jest
przygotowanie si¢ do dzialania w ekstremalnie trudnych warunkach.

Przygotowanie do dzialania mozna analizowa¢ z kilku perspektyw.
Praktyczne przygotowanie si¢ do dzialania powinno by¢ poprzedzone szere-
giem czynnosci. Jednym z nich jest okredlenie celéw. Analizujac mozliwosci
definiowania celow w obszarze przygotowan obronnych mozna zauwazy¢
komplikacje. Przez analogi¢ do definicji celu mozna doj$¢ do spostrzezenia,
ze cel przygotowan obronnych stanowi wynik celu przygotowan obronnych

¥ S. Zalewski, Ochrona informacji niejawnych w przygotowaniach obronnych [w:]
R. Kulczycki, B. Wisniewski (red.), Resort spraw wewnetrznych i administracji w systemie
obronnym panistwa, Warszawa 2004, s. 256.
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konkretnego szczebla organizacyjnego administracji publicznej i celu orga-
nizacji dzialan. Cel przygotowan konkretnego szczebla administracji wigze
sie z wigcej niz z jednym celem. Do celow przygotowan obronnych naleza
te zwigzane ze stwarzaniem warunkéw dla przetrwania ludnosci oraz za-
pewnianiem jej godziwych warunkéw bytowych na wypadek zewnetrzne-
go zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, jak réwniez cele zwigzane
z walka o niepodleglo$¢ i nienaruszalnoscig terytorium. Wymienione cele
gléwne sg uszczegdtowiane, kolejnym za$ waznym elementem jest planowa-
nie, ktdre stanowi decydujacy skfadnik rzutujacy na sprawno$¢ organizacji
przygotowan obronnych. Za jego pomoca wyznaczane s3 cele oraz najlep-
sze sposoby osiggania ich. Dodatkowo plany umozliwiaja: ,uzyskanie przez
organizacj¢ i przeznaczenie przez nig srodkéw potrzebnych do realizacji jej
celow; dzialanie cztonkéw organizacji, zgodne z przyjetymi celami i proce-
durami; $ledzenie oraz pomiar stopnia realizacji celéw, co umozliwia podje-
cie dzialan korygujacych, jesli postepy nie s3 zadowalajace”®.

Kolejnym waznym krokiem przy organizacji przygotowan obronnych
jest organizowanie, ktdre powinno polega¢ na pozyskiwaniu, szkoleniu, do-
konywaniu podzialu pracy, wylanianiu podzialéw kompetencji, jakie nie
wynikaja z regulaminéw organizacyjnych, zakresu czynnosci; zaopatrzeniu
w niezbedne $rodki i narzedzia konieczne do prowadzenia przygotowan
obronnych; utrzymywaniu zespoléw w zdolnosci do realizacji zadan, jakie
wchodza w obszar przygotowan obronnych®'.

Ze wzgledu na fakt, Ze organizacja funkcjonuje w zywym — podlega-
jacym réznym zmianom — otoczeniu, istnieje konieczno$¢ wnikliwej ob-
serwacji tegoz otoczenia, zbieraniu odpowiednich danych, ktdére nalezy
poddawac dalszemu przetwarzaniu w celu nanoszenia niezbednej korekty
do planéw®. Szczegoélnie wazne w wypadku przygotowan obronnych sa
wszelkie akceptacje zmian, jakie s3 dokonywane w planach. Aby zintensyfi-
kowa¢ proces organizowania nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace zasady:
optymalnego wyniku, koncentracji, ciaglosci, harmonizacji oraz indywi-
dualizacji. Umiejetnie stosowane zasady znajda odzwierciedlenie w: opty-
malizacji nakladéw pracy uczestnikow przygotowan obronnych; kumu-
lacji wysitkéw ekspertdw i specjalistow z réznych dziedzin; odpowiedniej

% 7.A.F. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1994, s. 33.
®' Por. B. Wisniewski, Organizacja przygotowa# obronnych..., wyd. cyt., s. 165.
62 Por. J.A.F. Stoner Ch. Wankel, Kierowanie, wyd. cyt., s. 75.
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selekeji wspotpracujacych podmiotdéw i odpowiednim uzgodnieniem czasu
ich dzialania; odpowiednim ciaggiem réznych dziatan niepodlegajacym do-
raznej presji; dostosowaniem do odpowiedniego szczebla organizacyjnego
administracji, jak réwniez zbioru charakterystycznych cech zespoléw zaan-
gazowanych w proces przygotowan obronnych®.

Ostatnim i niezbednym etapem, ktéry nalezy mie¢ na uwadze w pro-
wadzeniu przygotowan obronnych, jest kontrola, poniewaz bez tego etapu
wiedza na temat planowania i organizowania jest niekompletna w celu sku-
tecznego zarzadzania organizacja. Zagadnienie kontrolowania skupia kil-
ka etapéw. Wszystkie one maja prowadzi¢ do najwazniejszego czyli oceny
uzyskanych informacji i ustalenia dziatan korygujacych. W odniesieniu do
przygotowan obronnych kontrolowanie jest procesem szczegdlnym, co wa-
runkuje sam przedmiot organizacji. Kontrolowanie w tym kontekscie nie
moze ograniczac si¢ jedynie do celéw. Powinno dotyczy¢ takze sprawdza-
nia procedur dzialania, co wynika z przepiséw o ochronie informacji nie-
jawnych i podyktowane jest wymaganiami odnoszacymi si¢ do sprawnego
wspoldzialania w procesie organizowania przygotowan obronnych.

W kontekscie przygotowan obronnych administracji publicznej nalezy
zwréci¢ uwage na wskazane przez B. Wisniewskiego ogdélne zalozenia kon-
cepcji organizacji przygotowan obronnych dotyczace administracji publicz-
nej, ktore wplywaja na wlasciwa ich organizacje, tj.: ,odpowiedzialnos¢ za or-
ganizacje przygotowan obronnych administracji publicznej ponosi wlasciwy
organ, ktorego obowiazkiem jest zapewnienie jej efektywnosci i sprawnosci;
organizacja przygotowan obronnych jest dziataniem kolektywnym, stad tez
szczegllnego znaczenia nabierajg kwestie koordynacji oraz wspdéldzialania
w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym; wysoka skuteczno$¢ organiza-
cji przygotowan obronnych zapewnia systematyczna edukacja obronna jej
uczestnikow oraz ciggle poszukiwanie coraz skuteczniejszych rozwigzan™.

Przygotowania obronne PSP s3 elementem biezacej dziatalnosci kie-
rownikow jednostek organizacyjnych PSP, ktorzy maja obowigzek zapew-
nienia warunkéw technicznych i organizacyjnych, planowania i realizacji
tych zadan w podlegltych im jednostkach. W kompetencjach kierownikéw
jednostek znajduje si¢ kontrolowanie przygotowan obronnych w podle-
glych im jednostkach organizacyjnych. W Komendzie Giéwnej PSP za-

 Por. B. Wisniewski, Organizacja przygotowarn obronnych..., wyd. cyt., s. 165.
" Tamze, s. 183.



