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WPROWADZENIE

Policja jest jedng ze stuzb panstwowych, w ktérej zachowania funkcjona-
riuszy i pelnione przez nich funkcje zawodowe ksztaltowane sa nie tylko przez
przepisy, normy, lecz takze poprzez dookreslone powinnosci etyczne zawarte
w dyrektywach zasad etyki zawodowej policjanta. Zasady te nawigzujg do tra-
dycji etycznych polskiej Policji Panstwowej i osiggniec tej formacji w dziedzinie
jej moralnego rozwoju, ktérego materialnym dziedzictwem byt przedwojenny
etos stuzby i funkcjonariusza Policji Panistwowej'.

W XXI w. pojawia si¢ coraz wiecej sfer zycia spotecznego, gdzie samo prawo
wydaje sie bezsilne wobec nowych zagrozen, jezeli nie odwolamy sie do tego,
co jest integralng czescig kazdego czlowieka — do sumienia’. Etyka zawodowa
policjanta odgrywa gléwna role w kulturze stuzby w Policji, bedgc gwarantem
moralnego i zgodnego z prawem postepowania. Wplywa ona na bezpieczen-
stwo stuzby, a przez to na bezpieczenstwo samych funkcjonariuszy oraz bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny, ktérych utrzymanie jest ustawowym obo-
wiazkiem jednej z najwigkszych formacji mundurowych w Polsce — Policji.

Zasady etyki zawodowej stanowig zasadniczy i nieodzowny komponent kul-
tury stuzby. To od ich internalizacji’ przez funkcjonariuszy zalezy jakos¢ takich

! Szerzej: E. Wiszowaty, Etyka Policji. Migdzy prawem, moralnosciq i skutecznoscig, War-
szawa 2011, s. 60-66; tenze, Etos stuzby [w:] M. Faldowski, D. Mocarska (red.), Systemowe
ujecie bezpieczeristwa wewnetrznego, t. 1, Problematyka prawno-spoleczna, Szczytno 2018,
s. 28-35; M. Faldowski, Etos funkcjonariusza Policji Paristwowej, ,Przeglad Policyjny” 2017,
nr2 (126), s. 91-107; tenze, Bezpieczeristwo i porzgdek publiczny na przykladzie II RP, ,Prze-
glad Policyjny” 2017, nr 4 (128), s. 52-54; tenze, Zgingli za Polske — Policja w stuzbie
ojczyZnie, ,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2017, nr 3, s. 2.

* E. Wiszowaty, G. Kedzierska, W. Plywaczewski (red.), Policja, Etyka, Koscidt, Szczytno
2002, s. 5.

* Internalizacja — (ang. internalisation) rozumiana jest tu jako psychologiczny proces
stopniowego przeksztalcania norm, wartosci i postaw narzuconych z zewnatrz w zespot
pogladéw tolerowanych, potem akceptowanych, a nastepnie uznanych za wiasne. Efek-
tem tego procesu jest uznanie za wlasne pogladéw gloszonych przez inne osoby. Inter-
nalizacja jest jednym z podstawowych mechanizméw rozwoju moralnego jednostki.
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Wprowadzenie

proceséw w formacji, jak rozwoéj jej tozsamosci. Doskonalenie prawosci, pra-
worzadnosci, rzetelnosci, uczciwosci, $wiadomosci i zdolnosci do ponoszenia
odpowiedzialnosci powinno by¢ jedna z powinnosci kazdego funkcjonariusza
panstwowego, a na pewno policji. Do szczegélnie istotnych cech funkcjonariu-
szy nalezy zdolnos¢ do rzeczywistych poswiecen, do przejawiania postaw altru-
istycznych, nawet z narazeniem wtasnego zycia i zdrowia, do ciagtego samodo-
skonalenia sie, podnoszenia wlasnego warsztatu stuzby i kompetenciji, a wiec
zachowan, ktére sg konieczne w sytuacji ustawicznie zachodzacych zmian spo-
tecznych, gospodarczych i kulturowych.

Zasady etyki zawodowej policjanta dotycza wszystkich ptaszczyzn aktywno-
Sci podejmowanej w ramach stuzby. Ksztaltujg tres¢ i forme kazdej dziatalnosci
zawodowej funkcjonariusza, w tym jakos¢ wykonywania czynnosci stuzbowych,
charakter stosunkéw miedzyludzkich, wizerunek stuzby w przestrzeni publicznej
oraz rzeczywistg warto$¢ w oczach opinii spolecznej. Pelnig one takze réznorakie
funkcje w srodowisku zawodowym. Ich asymilacja i zrozumienie umozliwiaja
ksztattowanie dojrzatej instytucji, w ktérej prawidtowo funkcjonuje wiele czyn-
nikéw o istotnym znaczeniu dla stuzby. Jednym z nich jest wewnetrzna kontrola
spoteczna zachowan policjantéw w formaciji i poza nig. Jakos¢ funkcjonowania
tego elementu jest drogg do budowania uczciwej i transparentnej organizaci,

H. Zgétkowa (red.), Praktyczny stownik wspdlczesnej polszczyzny, t. 14, Poznan 1998, s. 324;
J. Siuta (red.), Stownik psychologii, Krakéw 2005, s. 113-114; Wydawnictwo Naukowe
PWN, Stownik jezyka polskiego, online, dostep: 3 wrzesnia 2018 r., <https://sjp.pwn.pl/
sjp/interna, lizacja;2561811>. Termin ten jest okreslany takze jako:1) ostateczny lub przy-
najmniej zaawansowany rozwoéj moralny; 2) proces zmian prowadzacy do osiagniecia doj-
rzalodci moralnej; 3) ,,zdolnos¢ do kontroli wewnetrznej” tzn. uniezaleznienia zachowania
jednostki od zewnetrznych wzmocnien (nagréd i kar); 4) uwewnetrznienie szczegétowych
norm i regut postepowania. E. Rozycka (red.), Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, t. 2,
Warszawa 2003, s. 412. W stowniku psychologii termin ten okreslono jako akceptacja
lub przyjecie pewnych przekonan, wartosci, pogladéw, zwyczajéw, standardéw itd. za wia-
sne. Stanowi posta¢ uwewnetrznienia, tzn. ,przejscia” z zewnatrz do wnetrza jednostki,
ze $rodowiska spolecznego do jej osobowosci, norm, standardéw, systeméw wartosci itd.
Miarg stopnia internalizacji jest zachowanie zgodne z przyswojonymi normami w sytuacji
nacisku zmierzajacego w kierunku przeciwnym. A.S. Reber, E.S. Reber, Stownik psychologi,
Warszawa 2005, s. 291-292. Poczatkowo gléwna role w procesie internalizacji odgrywaja
rodzice dziecka, pdzniej wychowawcy i grupy réwiesnicze, a po osiagnieciu przez dana
osobe wieku dorostego — grupy spoteczne i jednostki, z ktérymi sie ona identyfikuje
i ktore sg dla niej autorytetem. W wyniku internalizacji normy heteronomiczne (ustana-
wiane nie przez tych, ktérych majg obowiazywac) przeksztatcajg si¢ w normy autonomiczne
(ich przestrzeganie nie wymaga juz kontroli z zewnatrz). W. Sawczuk (red.), Stownik psycho-
logiczny, Warszawa 1985, s. 181.
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szansg rzeczywistego rozwoju kompetencji wszystkich cztonkéw srodowiska
stuzby oraz samodoskonalenia catej instytucji. Mechanizm ten jest szczegélnie
istotny z perspektywy utrzymania wysokiej skutecznosci wykonywania zadan
i zapewnienia cigglosci swiadczenia stuzby na satysfakcjonujacym spotecznie
poziomie. Dziala ponadto prewencyjnie, gdyz zapobiega niepozgdanym zacho-
waniom w stuzbie, nawet w sytuacjach kryzysowych. Z drugiej strony wywotuje
presje wobec tych, ktérzy przejawiajg zachowania godzace w uznawane wartosci
(m.in. w wizerunek formacji czy w jej bezpieczenstwo) lub tych, ktérzy wyrazaja
takie przyzwolenie — stymuluje ich do korekty lub zmiany wtasnych zachowan.

Policjant, z tego powodu, ze jest funkcjonariuszem publicznym, jest tez
cztowiekiem o okreslonym autorytecie, ktéry wynika z zaufania spotecznego®.
Zaufanie to jest natomiast $wiadectwem wiernej wartosciom i sumiennej stuzby
dla innych ludzi®. Zasady etyki zawodowej stanowig zatem podstawowy katali-
zator kulturowego rozwoju stuzby, wywieraja najwiekszy wplyw na tres¢, jakos¢
i skutecznos¢ wychowania moralnego funkcjonariuszy, zwlaszcza ksztattujac
pozadane przez formacje postawy nowo przyjetych policjantéw lub bedacych
w okresie stuzby przygotowawczej. Odgrywaja rowniez szczegélng role kultu-
rotworcza. Ich akceptacja w srodowisku zawodowym i internalizacja kazdej
z osobna przez funkcjonariusza przynosi stuzbie wiele korzysci. Jedng z nich
jest proces rozwijania kompetencji, inng — zapobieganie nieakceptowanym
zachowaniom wsréd funkcjonariuszy, kolejng — zmiana nastawienia do stuzby
(zwlaszcza w sytuacji spadku motywacji, niepokoju, wypalenia zawodowego).
Konsekwencjg jest wzrost poziomu bezpieczenstwa stuzby i panstwa decydu-
jacy o pozytywnym wizerunku stuzby i formacji w percepcji spoteczne;.

Obecnos¢ norm etycznych w ksztattowaniu wszelkich sfer aktywno-
Sci zawodowej funkcjonariusza we wszystkich wymienianych ptaszczyznach
wplywa zatem na rozwdj bezpieczenistwa obywateli i panstwa®.

* FA, KE, Policja najwyzej oceniang instytucjq, online, dostgp: 14 grudnia 2019 r.,
<https://www.tvp.info/44637411/policja-najwyzej-oceniana-instytucja-publiczna>. Cen-
trum Badan Opinii Spotecznej przedstawito raport pt. Oceny dziatalnosci instytucji publicz-
nych i mediow. Z badan, ktére mialy miejsce w dniach 12—19 wrzesnia 2019 r. na grupie
liczacej 990 os6b, wynika, ze 75% Polakéw ma zaufanie do Policji, ktéra znalazta si¢ na
pierwszym miejscu wéréd kilkudziesigciu ocenianych instytucji.

> E. Piszcz, Homilia wygloszona podczas Mszy Swigtej inaugurujgcej Migdzynarodowg Kon-
ferencje Naukowgq , Policja-Etyka-Kosciot” [w:] E. Wiszowaty, G. Kedzierska, W. Plywaczewski
(red.), Poli¢ja, Etyka..., wyd. cyt., s. 9.

° T Ploski, Dziatalnos¢ Policji w swietle migdzynarodowych standardow praw cztowieka
i zasad etyki zawodowej policianta [w:] Z. Kepa, A. Szerauc (red.), Ku etycznym zasadom stuzb
mundurowych, Ptock 2009, s. 9.
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Przestrzeganie zasad etyki zawodowej policjanta jest niewatpliwie prze-
jawem profesjonalizmu stuzby, dlatego od lat sg one przedmiotem szkolenia
zawodowego i ksztatcenia naszych funkcjonariuszy. Zakres zawartych w nich
tresci moze by¢ jednak niewystarczajgcy.

Praktyka doboru do polskiej Policji wskazuje, ze sSwiadomos¢ etyczna kan-
dydatéw jest na niskim poziomie. Zwieksza sie ona wraz z uptywem lat stuzby,
szczegdlnie u policjantéw bedacych absolwentami kolejnych szkolen i kurséw
specjalistycznych realizowanych w ramach doskonalenia zawodowego w Policii.
Wplyw na te sSwiadomos¢ ma przede wszystkim szkolenie zawodowe dla absol-
wentéw szkot wyzszych, ktérego program przewiduje oddzielny blok tema-
tyczny Historia, tradycja i etos stuzby policyjnej’.

W tych okolicznosciach zrodzita sie potrzeba naukowego poznania wspoét-
czesnej roli, pozycji i znaczenia zasad etyki zawodowej policjanta w kulturze
stuzby. Drugim waznym czynnikiem determinujgcym podjecie badan byt wcigz
niewystarczajacy poziom ,refleksyjnej reprezentatywnosci” tego zagadnienia
w literaturze naukowe;.

Szeroko pojeta etyka zawodowa byta i jest przedmiotem zainteresowania
wielu autoréw. Analizujac literature zwigzang z etyka zawodowa policjantow,
warto natomiast zwroci¢ uwage, ze — jak dotychczas — badania w tym obszarze
byly prowadzone gtéwnie przez Edwarda Wiszowatego, autora monografii Etyka
Policji. Migdzy prawem, moralnosciq i skutecznoscig (Warszawa 2011). Opracowa-
nie to w sposéb kompleksowy i wyczerpujacy przedstawia zagadnienia etyki
zawodowej odnoszace si¢ do profesji polskiego policjanta. Praca ta przyczynita
sie do znacznego postepu w rozwoju etycznym formacji policyjnej i stanowi
zachete do dalszych dociekan naukowych podejmowanych przez innych auto-
réow. Badacz ten jest ponadto autorem licznych publikacji poswieconych oma-
wianej tematyce, z ktérych do najistotniejszych nalezy zaliczy¢: Chrzescijariski
system wartosci (Szczytno 1997), Wartosci uniwersalne jako podstawa kodeksu etyki
policianta (Szczytno 1999), Duszpasterstwo policji. Studium teologiczno—pastoralne
(Szczytno 2002), Policja wobec wartosci w demokratycznym paristwie prawa® oraz

7 Zgodnie z decyzjg nr 56 komendanta gtéwnego Policji z 22 marca 2017 r., zostat
powolany zespét do opracowania projektu programu szkolenia zawodowego dla absol-
wentéw szkol wyzszych (szkolenie oficerskie). Zespotowi przewodniczyt komendant-rektor
Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie. Blok ten zostal wprowadzony decyzja nr 160 komen-
danta gléwnego Policji z 12 lipca 2017 . w sprawie programu szkolenia zawodowego dla
absolwentéw szkét wyzszych, Dz. Urz. KGP poz. 49.

8 E. Wiszowaty, Policia wobec wartosci w demokratycznym paristwie prawa, ,,Studia Teolo-
giczno-Historyczne Slaska Opolskiego” 2010, nr 30, s. 427-440.
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Stugba w Policji jako obrona i ochrona wartosci. Jakich wartosci? (Ptock 2010). Zna-
komitym kompendium wiedzy pedagogicznej, a zarazem nowatorskim dzietem
diagnozujacym obszary doskonalenia dziatan policji w sferze poprawy bezpie-
czenistwa i porzadku publicznego jest praca majaca takze nieoceniony walor
praktyczny napisana przez tegoz autora wspélnie z Anng Zellma O Policje bliz-
szg ludziom. Inspiracje pedagogiczne w stuzbie funkcjonariuszy (Szczytno 2017)°.

Etykg zawodowg policjanta zajmowat sie takze Andrzej Pawtowski, ktéry
opublikowatl: Podstawowe uwarunkowania etyki zawodu policjanta (Szczytno
1999), Rolg i znaczenie etyki w formacjach policyjnych (Ketrzyn 2000), Tradycje
etyki zawodowej w stuzbach policyjnych na ziemiach polskich (Szczytno 2003), Etyke
polskiej Policji. Probe zestawienia gtownych problemow (Poznart 2007). Interesujaca
pracg z tej dziedziny jest tez monografia Juliusza Piwowarskiego Etyka funkcjo-
nariusza Policji. Zrddta, motywacje, realizacja (Krakéw 2012).

Ciekawe analizy w obszarze etyki zawodowej polskiej Policji prowadzili
réwniez Zbigniew Siemak, ktéry opublikowatl wnioski z badan ankietowych
na temat $wiadomosci tradycji i etyki zawodowej stuzby policyjnej wsréd stu-
chaczy Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie'?, a takze Waldemar Zubrzycki'!,
Bolestaw Sprengel'?, Jolanta Itrich-Drabarek'® oraz Monika Zak'*.

Interesujgce i nie do przecenienia sg réwniez opublikowane efekty konfe-
rencji naukowych dotyczacych etyki zawodowej polskiej Policji. Warto w tym
miejscu poswieci¢ nieco miejsca tym organizowanym przez Wyzszg Szkote Poli-
¢ji w Szczytnie. W konferenciji, ktérej podstawowym celem bylo wypracowa-
nie zasad etyki zawodowej polskiego policjanta, a ktéra odbyta sie w dniach

¢ Autorzy monografii przeprowadzili badania sondazowe, w ktérych udzial wzielo 316
funkcjonariuszy i funkcjonariuszek Policji studiujgcych lub odbywajacych szkolenia zawo-
dowe w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie w roku akademickim 2015/2016.

10 7. Siemak, Tradycje i etyka zawodowa w swiadomosci wspdlczesnych policjantéw. Raport
zbadan, ,Przeglad Policyjny” 2004, nr 1-2, s. 171-181. Autor w badaniach analitycznych
uwzglednit ankiety wypelnione przez 141 respondentéw. Na tej podstawie sformutowat
wniosek, ze ,stan wiedzy wspélczesnych policjantéw zaréwno w odniesieniu do tradycji
policyjnych, jak i etyki zawodowej jest niezadowalajgcy”.

"W, Zubrzycki, Postawa policjantéw pododdziatéw antyterrorystycznych Policji w swietle
badan naukowych [w:] M. Faldowska, A. Filipek, J. Wazniewska (red.), Morale, cz. 2, Morale
w Swietle wynikéw badar i w procesie dydaktycznym, Warszawa 2016, s. 20-37.

12 B. Sprengel, Etyka zawodowa policianta [w:] B. Sprengel, A. Strzelecki (red.), Urzgdnik
w administracji publicznej, Whoctawek 2005.

B J. Ttrich-Drabarek, Etyka zawodowa funkcjonariuszy stuzb paristwowych, Warszawa 2016.

* M. Zak, Migjsce etyki zawodowej w stuzbie polskiego policjanta, ,Gérnoslgskie Studia
Socjologiczne. Seria Nowa” 2013, s. 165-184. Rozwazania autorki nie obejmujg jednak
w sposob kompleksowy podnoszonego zagadnienia.
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29-30 pazdziernika 1998 r., wzieli udzial przedstawiciele m.in. policji nie-
mieckiej i angielskiej. Poklosiem owego sympozjum bylo opracowanie pro-
jektu Zasad etyki zawodowej policjanta, ktére nastgpnie otrzymatly forme Decy-
zZji nr 121/99 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 lipca 1999 roku i zostaty
wprowadzone do stosowania w polskiej Policji'>. Dodatkowo powstato opra-
cowanie zawierajgce ciekawe artykuty autorstwa Urlicha Schrade'®, Edwarda
Wiszowatego'’, Zdzistawa Galickiego'®, Andrzeja Wisniewskiego'” oraz Jana
Szatanskiego®®. W efekcie kolejnej konferencji zorganizowanej w dniach
17-19 czerwca 2001 t. pt. Policja — Etyka — Koscict powstata publikacja wie-
loautorska, gdzie swoje wystapienia zamiescili m.in. Andrzej Misiuk*', Edward
Wiszowaty*?, Rimantas Tidikis*, Siegfried Franke** czy Andre Mabe”. W tym
czasie opracowano tez nowe zasady, ktére w zmienionej, poszerzonej wer-

> Decyzja nr 121/99 komendanta gtéwnego Policji z 14 lipca 1999 ©. W dniu 1 stycz-
nia 2004 1. zasady w nowej, poszerzonej wersji, zostaly wprowadzone w formie zarzadzenia
komendanta gtéwnego Policji. W uzasadnieniu tej decyzji podniesiono ,znaczenie proble-
matyki moralnej w wykonywaniu zawodu policjanta i jego stuzebng wobec spoteczenistwa
role, a takze konieczno$¢ wzmocnienia oraz uzupelnienia obowigzkéw i praw policjanta
wynikajacych z demokratycznie stanowionego prawa”. Zob. zarzadzenie nr 805 komen-
danta gtéwnego Policji z 31 grudnia 2003 1. w sprawie Zasad etyki zawodowej policjanta.

10 U. Schrade, Etyka a etyka zawodowa [w:] M. Rog (red.), Etyka zawodowa policjanta.
Materialy pokonferencyjne, Szczytno 1999, s. 17-29.

7 E. Wiszowaty, Wartosci uniwersalne jako podstawa kodeksu etyki policianta [w:] M. Rég
(red.), Etyka zawodowa. .., wyd. cyt., s. 55-62.

18 Z. Galicki, Zagadnienia etyki policji w pracach Wysokiego Komisarza Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych dla Praw Czlowieka [w:] M. Rég (red.), Etyka zawodowa. .., wyd. cyt.,
s. 63-66.

19" A. Wisniewski, Identyfikacja funkcji kodeksu etyki zawodowej w organizacji policyjnej [w:]
M. Rég (red.), Etyka zawodowa. .., wyd. cyt., s. 78-82.

20 J. Szatanski, Akceptacja przez policjantéw jednego komisariatu wybranych norm postepo-
wania i sankgji za ich przekraczanie oraz pracy organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci [w:]
M. Rég (red.), Etyka zawodowa..., wyd. cyt., s. 83-94.

21 AL Misiuk, System wartosci moralnych w policji okresu migdzywojennego [w:] E. Wiszo-
waty, G. Kedzierska, W. Plywaczewski (red.), Policja, Etyka..., wyd. cyt., s. 36—42.

22 E. Wiszowaty, Duszpasterstwo policji w Polsce w okresie migdzywojennym i jego przy-
wrdcenie po 1989 roku [w:] E. Wiszowaty, G. Kedzierska, W. Plywaczewski (red.), Policja,
Etyka..., wyd. cyt., s. 43-58.

2 R. Tidikis, Znaczenie etyki w pracy funkcjonariuszy policji [w:] E. Wiszowaty,
G. Kedzierska, W. Plywaczewski (red.), Policja, Etyka. .., wyd. cyt., s. 93-98.

2* S, Franke, Etyczne aspekty kierowania w policji [w:] E. Wiszowaty, G. Kedzierska,
W. Plywaczewski (red.), Policja, Etyka..., wyd. cyt., s. 105-116.

» A. Mabe, Wartosci etyczne i ich realizacja w policji francuskiej [w:] E. Wiszowaty,
G. Kedzierska, W. Plywaczewski (red.), Policja, Etyka. .., wyd. cyt., s. 130-138.
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sji wprowadzone zostaly zarzagdzeniem nr 805 komendanta gtéwnego Policji
z 31 grudnia 2003 . w sprawie Zasad etyki zawodowej policjanta.

Z konferencji poswigconych wypracowaniu zasad etyki zawodowej funk-
cjonariusza warto wskaza¢ t¢ zorganizowang przez Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej™. Szczegélnie interesujgce sg zamieszczone w materiatach pokon-
ferencyjnych wyniki badan przeprowadzonych przez Jana Szczerbe odnosnie
do uwarunkowan moralno-etycznych postaw funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej?’.

Wsréd rozwazan naukowych odnoszgcych sie do zasad etyki zawodowej
stuzb mundurowych istotne miejsce zajmuja referaty zamieszczone w materia-
tach pokonferencyjnych pt. Ku etycznym zasadom stuzb mundurowych, wydanych
pod redakejg naukowg Zbigniewa Kepy i Andrzeja Szerauca®®.

Godne wskazania sg réwniez konferencje naukowe poswiecone etyce
innych formacji mundurowych. Przede wszystkim na uwage zastuguje debata
pt. O 2otnierskich powinnosciach, jaka miata miejsce w dniach 21-24 wrzesnia
2016 . w Gdyni podczas XIII Ogélnopolskiego Forum Historykéw Wojsko-
wosci®. W jej efekcie powstata, faczaca w sobie osiagniecia réznych dyscyplin
naukowych, trzytomowa publikacja pod redakcjg Andrzeja Drzewieckiego®
oraz Mariusza Kardasa®'.

Do inspirujacych publikacji nalezy opracowanie wydane pod gtéwnym
tytutem Morale — cz. 1, Teoretyczne i metodologiczne aspekty badania zjawiska
morale powstate pod redakcja Mariana Cieslarczyka i Aleksandry Skrabacz®?,
oraz cz. 2 — Morale w swietle wynikéw badar i w procesie dydaktycznym pod redak-

* J.R. Szczerba (red.), Etyka zawodowa Strazy Granicznej. Materialy pokonferencyjne,
Ketrzyn 2000. W konferencji uczestniczyli m.in. przedstawiciele reprezentujacy srodowi-
ska uniwersyteckie Warszawy, Torunia, Olsztyna, Biategostoku oraz Wyzszej Szkoly Policji
w Szezytnie i Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

2" J.R. Szczerba, Uwarunkowania moralno-etyczne postaw funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej w swietle wynikéw badari socjologicznych przeprowadzonych w Strazy Granicznej [w:]
J.R. Szczerba (red.), Etyka zawodowa. .., wyd. cyt., s. 89—-122.

8 7. Kepa, A. Szerauc (red.), Ku etycznym zasadom. .., wyd. cyt.

" Organizatorem forum byl Wydziat Nauk Humanistycznych i Spotecznych Akademii
Marynarki Wojennej w Gdyni.

0 A. Drzewiecki (red.), O powinnosciach zotnierskich, t. 1, Na fundamencie historii i tra-
dycji, Oswiecim 2016; tenze, O powinnosciach Zotnierskich, t. 3, Na kretych drogach zotnier-
skich losow, Oswiecim 2016.

3 M. Kardas (red.), O powinnosciach zotnierskich, t. 2, Tym co polskos¢ zachowali i o nig
walczyli, Oswiecim 2016.

2 M. Cieglarczyk, A. Skrabacz (red.), Morale, cz. 1, Teoretyczne i metodologiczne aspekty
badania zjawiska morale, Warszawa 2016.
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cja Maryli Fatdowskiej, Agnieszki Filipek i Joanny Wazniewskiej*. Praca zawiera
zbiér referatéw z V Transdyscyplinarnej Konferencji Naukowej pt. O potrzebie
i mogliwosciach diagnozowania oraz doskonalenia morale Zotnierzy i funkcjonariu-
szy stuzb mundurowych, ktéra odbyta sie 26 listopada 2016 r. w Siedlcach’*.

Wskazani autorzy zajmujacy sie etyka stuzb mundurowych nie prowadzili
jednak naukowych rozwazan popartych badaniami ankietowymi, ktére obejmo-
walyby oddziatywanie zasad etyki zawodowej na bezpieczenstwo stuzby, a takze
ich wptywu na wizerunek Policji. Do chwili obecnej nie powstato komplemen-
tarne opracowanie tej problematyki poparte rzetelnymi badaniami na repre-
zentatywnej dla calej formacji grupie, ktére zawieraloby naukowa eksploracje
podnoszonych zagadnien.

Zgodnie z powyzszymi przestankami, gléwnym celem przeprowadzonych
badan byto poznanie znaczenia i miejsca etyki zawodowej policjanta we wspol-
czesnej kulturze stuzby w Policji w paniistwie demokratycznym?. To ukierun-
kowanie problemowe uwypuklito potrzebe bardziej szczegélowej penetracji
naukowej problematyki dotyczacej:

* fundamentalnych wartosci lezacych u podstaw etosu stuzby policjantéow

w demokratycznym panstwie prawa,

* zasad etyki zawodowej policjanta jako przejawu profesjonalizmu stuzby,

*  wplywu etyki zawodowej policjanta na bezpieczenstwo stuzby,

* ujecia zasad etyki zawodowej policjanta w programach ksztalcenia funkcjo-
nariuszy polskiej Policji,

* pozadanego modelu etycznego funkcjonariuszy polskiej Policj.

Powyzsze ukierunkowania stanowily podstawe sformutowania nastepuja-
cych probleméw badawczych:

* gléwnego: Jakie jest znaczenie i miejsce etyki zawodowej policjanta
we wspolczesnej kulturze stuzby w polskiej Policji?

> M. Faldowska, A. Filipek, J. Wazniewska (red.), Morale, cz. 2, Morale w swietle. ...,
wyd. cyt.

** Konferencja stanowita efekt wspoétpracy kilku uczelni i instytucji, w tym: Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie, Wojskowego Centrum Edukacji Obywatelskiej im. ptk. dypl.
Mariana Porwita, Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie (obecna nazwa), Akademii
Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte w Gdyni, Uniwersytetu Przyrodniczo
-Humanistycznego w Siedlcach, Uniwersytetu Wroctawskiego oraz Polskiego Towarzystwa
Nauk o Bezpieczenstwie.

3 Autor byt kierownikiem badan naukowych, tzw. badan wtasnych bezkosztowych,
realizowanych w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie pt: Recepcja postaw etycznych funkcjo-
nariuszy Policji i ich wplyw na bezpieczeristwo stuzby. Omawiane badanie zarejestrowano pod
numerem ewidencyjnym 1/2017/Z/MF
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* szczegblowych:

— Jakie wartosci lezace u podstaw demokratycznego panstwa prawa
cechujg etos stuzby funkcjonariuszy polskiej Policji?

— W jakim zakresie zasady etyki zawodowej policjanta s przejawem pro-
fesjonalizmu stuzby?

— W jakim zakresie przestrzeganie zasad etyki zawodowej przez policjan-
téw wplywa na bezpieczenstwo stuzby?

— W jakim zakresie zasady etyki zawodowej policjanta sa uwzglednione
w programach ksztalcenia funkcjonariuszy Policji?

— W jakim kierunku powinien by¢ ksztattowany etos stuzby w polskie;
Policji?

Ukierunkowanie problemowe wskazalo jednoznacznie na wielowgtkowy
przedmiot badan, do ktérego naleza: etyka zawodowa policjanta w kulturze
stuzby w polskiej Policji, jej egzemplifikacje w stuzbie policyjnej, w tym: zna-
czenie etyki dla ksztaltowania wizerunku policjanta, przetozonego, catej stuzby,
rozwoju relacji miedzyludzkich, bezpieczenstwa stuzby oraz rzeczywisty udziat
etyki w procesie ksztalcenia funkcjonariuszy wszystkich szczebli i rozwoju ich
kompetenciji etycznych.

Przedmiot badan byl poznawany i charakteryzowany z uwzglednieniem
licznych zmiennych, gtéwnie: demograficzno-spotecznych (miejsce stuzby,
ple¢, wiek funkcjonariuszy) oraz srodowiskowych i zawodowych (staz stuzby,
zajmowany etat i stanowisko stuzbowe, jednostka organizacyjna). Etyka zawo-
dowa policjanta byla analizowana w kontekscie wizerunku policjanta, prze-
fozonego, etycznego wymiaru stosunkéw spotecznych w formaciji, etycznego
wymiaru bezpieczenstwa stuzby, etycznej reprezentatywnosci podstawy progra-
mowej szkolnictwa policyjnego, znajomosci zasad etyki zawodowej, stosowania
zasad etyki zawodowej w stuzbie w ujeciu deklaratywnym.

Ten ztozony przedmiot eksploracji badany byt z wykorzystaniem wielu
metod, przede wszystkim:

* analizy i oceny dostepnej literatury z zakresu etyki, etyki zawodowej, warto-
sci lezacych u podstaw demokratycznego panstwa, etosu stuzby policjanta

w polskich uwarunkowaniach prawnych i kulturowych, a takze danych staty-

stycznych dotyczacych obsady etatowej i szkolenia funkcjonariuszy w struk-

turach polskiej Policji. Byly to publikacje polsko-, anglo- i niemieckoje-
zyczne, zawierajgce polemiki naukowe, publikacje pokonferencyjne, wyniki
autorskich badan, a takze dokumenty szkoleniowe i zbiory internetowe,

* zbadania opinii funkcjonariuszy polskiej Policji dotyczgcych etosu stuzby,
zasad etyki zawodowej policjanta i skutecznosci ich ksztaltowania,

13



Wprowadzenie

* wnioskowania indukcyjnego i dedukeyjnego ukierunkowanego na opraco-
wanie pozadanego (proponowanego) modelu etycznego funkcjonariuszy
polskiej Policji na podstawie przeprowadzonych badan.

Podstawowg metodg byto badanie opinii funkcjonariuszy Policji, ktérzy
stanowili grupe liczaca ponad 1000 oséb (co stanowi ponad 1% stanu etato-
wego formacji i wydaje sie miarodajne z punktu widzenia opisanego przed-
miotu badan), uczestniczgcych w réznych formach szkolenia i doskonalenia
zawodowego oraz studiach realizowanych w Wyzszej Szkole Policji w Szczyt-
nie od marca do sierpnia 2018 r., z wylgczeniem stuchaczy szkolenia zawodo-
wego podstawowego™. Badanie gléwne zostato poprzedzone badaniami pilota-
zowymi na grupie 326 respondentéw>’. Dobér grupy badawczej, mimo ze miat
charakter celowy, poniewaz jego respondentami byli wylacznie funkcjonariusze
Policji, pozwolit jednak na uksztattowanie heterogenicznej grupy reprezenta-
tywnej dzieki wykorzystaniu w procesie formutowania jej struktury kryterium
stazu, plci, wieku, zajmowanego stanowiska stuzbowego, jednostki organiza-
cyjnej®. Ze wzgledu na pionierski charakter badan nie ma mozliwosci poréw-
nania ich efektéw z analogicznymi badaniami.

Eksploracja ukierunkowana byta na zdiagnozowanie wiedzy i pozyskanie
opinii respondentéw o:

— stronie formalnej funkcjonujgcych w polskiej Policji zasad etyki zawodo-
wej (wiedza, charakter zasad, ich postrzeganie przez respondentéw, zakres
oddzialywania),

— stronie aksjologicznej zasad etyki zawodowej policjanta (normy, wartosci
chronigce i zachowania obligujace funkcjonariuszy),

% Stuchacze szkolenia zawodowego podstawowego nie zostali objeci badaniami,
poniewaz ich wiedza na temat przedmiotu badan jest wprawdzie ujeta w programie szko-
lenia, lecz nie jest poparta praktyka zawodowa. Policjanci ci, co wydaje si¢ naturalne, nie
majg zadnego doswiadczenia zwigzanego z oddzialywaniem zasad etyki zawodowej na bez-
pieczenstwo w stuzbie.

7 Czesciowe wyniki badan pilotazowych zostaly opublikowane w trzech artykutach:
M. Fatdowski, Professional Ethics of Officers Responsible for security and public order in the
light of empirical research, “Internal Security” 2018, Special Issue, s. 68-78; M. Faldowski,
P Gawronski, Zasady etyki zawodowej w Policji w swietle badani [w:] W. Federczyk (red.),
Stulecie polskiej administracji. Doswiadczenia i perspektywy, Warszawa 2018, s. 739-762; M.
Fatdowski, Professional Ethics in the Police and Safety in Service. Theoretical and practical issues,
“Internal Security” 2019, Special Issue, s. 9-19

% Dobér celowy polega na nielosowym doborze respondentéw do badan spotecz-
nych, lecz w taki sposéb, aby préba badawcza byta bliska reprezentatywnej, Ch. Frankfort-
-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, przel. E. Harnowska,
Poznan 2001, s. 199.
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— deklaratywnym postrzeganiu przez respondentéw zaleznoscei migdzy etyka

a wizerunkiem stuzby i bezpieczenstwem w stuzbie,

— przestrzeganiu przez policjantéw zasad etyki zawodowej,

— udziale zasad etyki zawodowej policjanta jako komponentu podstawy pro-
gramowej w procesie ksztatcenia zawodowego funkcjonariuszy Policji,

— jakosci procesu dydaktycznego dotyczacego zasad etyki zawodowe;.

Wynikiem przeprowadzonych badan jest monografia odnoszaca sie do war-
tosci i wzoréw postepowania funkcjonariuszy Policji, uwzgledniajaca obszar
bezpieczenstwa publicznego. Jej mysla przewodnig jest wskazanie korelacji
pomiedzy etosem sluzby a jej bezpieczenstwem. Przedstawiono tu znaczenie
etosu zawodu opartego na praworzadnosci i poswigceniu, bedgcego gwarantem
kultywowania postaw patriotycznych w codziennej stuzbie funkcjonariusza pol-
skiej Policji, trudnej, zaszczytnej, niezwykle odpowiedzialne;.

Monografia ta przybliza znaczenie heroizmu, ofiarnosci i poswigcenia poli-
cjantéw w ochronie obywateli RE, nawigzujac do chlubnych tradycji polskie;
policji, podkreslajac role etosu w policyjnej stuzbie, wskazujgc na koniecznosé
przechowywania pamigci o poswieceniu polskich policjantéw i ich zaangazo-
waniu w walce o niepodlegtos¢ Polski*.

Wyniki badan ujeto w pieciu rozdziatach opatrzonych wprowadzeniem,
zakonczeniem, stosownym spisem bibliograficznym oraz aneksem.

Rozdziat pierwszy ukazuje fundamentalne wartosci lezace u podstaw etosu
stuzby, charakteryzujace demokratyczne panstwo prawne, w tym jego istote
i wynikajace z tego implikacje dla etosu stuzby funkcjonariuszy Policji. Istotng
czescig zawartych tu rozwazan sg aksjologiczne podstawy demokratycznego
panstwa prawnego oraz godnos¢ i prawa czlowieka. Znaczacg czg¢s¢ tego roz-
dziatu stanowi analiza dotyczaca problematyki godnosci i praw cztowiek jako
fundamentu etosu stuzby policyjne;.

W rozdziale drugim oméwiono zasady etyki zawodowej policjanta jako prze-
jawu profesjonalizmu stuzby. Przyblizenie systemu wartosci moralnych w pol-
skiej policji okresu miedzywojennego $wiadczy o tym, Ze starania o nadanie etycz-
nego wymiaru formacji policyjnej wynikaja z okreslonej tradyciji, ktérej podstawa
sq historyczne uwarunkowania etosu stuzby polskiego policjanta. Przedstawiono

9 Szerzej: M. Faldowski, Zagtada polskich policjantow wigzionych w obozie specjalnym
NKWD w Ostaszkowie, Szczytno 2016; tenze, Dziatania Policji Paristwowej wobec agre-
sji radzieckiej we wrzesniu 1939 roku [w:] Studia i materialy Centralnej Biblioteki Wojskowej
im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego, Warszawa 2018, s. 67-82; tenze, Wplyw postaw i zachowart
na losy policjantéw wigzionych w obozie ostaszkowskim, ,Studia Politologiczne” 2019, nr 51,
s. 71-86.
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tu ponadto kontekst miedzynarodowy oraz znaczenie zasad etyki zawodowej
w kulturze stuzby polskiej Policji, poniewaz coraz wiecej oséb wyraza poglad,
ze nie mozna utworzy¢ porzadku spotecznego ani panstwowego o ludzkim
obliczu bez etyki, bez zaakceptowania okreslonych podstawowych wartosci®.

Rozdziat trzeci poswigcony zostat etyce zawodowej policjanta i jej wspol-
czesnych egzemplifikacjach w stuzbie. Przeprowadzone badania sondazowe
(N=1079) umozliwily poznanie wiedzy policjantéw nt. zasad i zrédet etyki
zawodowej, ich opinii nt. przestrzegania zasad etyki zawodowej przez wspot-
pracownikéow w kontekscie relacji policjant—przetozony, policjant—obywa-
tel oraz opinii nt. znaczenia postaw moralnych w ksztattowaniu spotecznego
wizerunku Policji. W rozdziale tym wymienione zostaly podstawowe wartosci
stuzby w aspekcie uzycia broni palnej i srodkéw przymusu bezposredniego.
W tym miejscu nalezy wskazac, ze badania opieraly si¢ na opiniach responden-
téw, uwzgledniajacych mozliwe korelacje w odniesieniu do wieku, plci, stazu
stuzby, zajmowanego stanowiska oraz przydziatu etatowego. Przedstawiono
ponadto zwigzek zasad etyki zawodowej z bezpieczenistwem stuzby.

Rozdzial czwarty dotyczy zasad etyki zawodowej policjanta ujetych w pro-
gramach ksztalcenia funkcjonariuszy Policji. Na tle charakterystyki funkcjo-
nowania polskich szkét policyjnych, w tym ich struktur i kadry, wskazano
na tresci programowe realizowanych szkolen i studiéw funkcjonariuszy Poli-
cji, oceniajgc wystarczalnos¢ zawartych w nich kwestii etycznych. Przeprowa-
dzono pionierskie jak dotychczas analizy ilosciowe oraz jakosciowe dotyczace
zaréwno ofert szkolenia zawodowego podstawowego, szkolenia dla absolwen-
tow szkét wyzszych, szkolenia w ramach doskonalenia zawodowego w Policji
(kursy specjalistyczne), jak i studiéw pierwszego i drugiego stopnia, a takze
studiéw podyplomowych prowadzonych w Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie,
w aspekcie tresci z zakresu etyki zawodowej i etosu stuzby.

Rozdziat pigty zawiera proponowane kierunki i przedsiewziecia zwiazane
z ksztattowaniem etycznych postaw funkcjonariuszy polskiej Policji. Przedsta-
wiona tu zostata analiza $wiadomosci etycznej funkcjonariuszy w kontekscie
policyjnych programéw doskonalenia zawodowego. Wyeksponowano policyjny
system ksztalcenia w procesie budowania etosu stuzby, a takze przedstawiono
wplyw zasad etyki zawodowej policjanta na bezpieczenstwo stuzby.

Wyrazam nadzieje, ze publikacja bedzie cenna nie tylko poznawczo, lecz
w pewnym stopniu wypelni takze istniejacg luke w obszarze etyki zawodowe;j

0 E. Wiszowaty, G. Kedzierska, W. Plywaczewski (red.), Policja, Etyka..., wyd. cyt.,
s. 279-280.
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funkcjonariusza Policji, przede wszystkim jednak okaze si¢ pomocna w proce-
sie edukacji oraz w codziennej pracy zawodowe;.

W tym miejscu chcialbym serdecznie podzigkowa¢ wszystkim policjant-
kom i policjantom, ktérzy wzigli udziat w badaniu, poniewaz to wtasnie analiza
udzielonych odpowiedzi byta podstawa do sformutowania wnioskéw i — co
najwazniejsze — wystgpienia do Komendanta Gtéwnego Policji z propozycja
zmiany programu szkolenia zawodowego podstawowego*!.

Odrebne podziekowania kieruje pod adresem pracownikéw Dziatu Organi-
zacji Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie,
kt6rzy — zgodnie z zakresem obowiazkéw stuzbowych — udzielili mi niezbed-
nego wsparcia technicznego.

Wyrazy wdziecznosci za cenne uwagi i opinie sktadam przede wszystkim
na rece recenzentdw, poniewaz uwzglednienie ich sugestii przesadzilo o osta-
tecznym ksztalcie opracowania

I Decyzja nr 168 komendanta gtéwnego Policji z 22 maja 2019 . w sprawie programu
szkolenia zawodowego podstawowego, Dz. Urz. KGP poz. 83. W programie wymienio-
nego szkolenia (w pierwszej jednostce modulowej oznaczonej symbolem JMO1, jednostce
szkolnej SZP JS 08 — historia Policji, prawa czlowieka, etyka zawodowa policjanta oraz
problematyka) zwiekszono liczbe godzin poswieconych na wyklad, dyskusje i ¢wiczenia
z czterech do o$miu.
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ROZDZIAL 1

Demokratyczne pafnstwo prawa
jako determinanta fundamentalnych warto$ci
lezacych u podstaw etosu stuzby

Analizy naukowe podejmowane w ponizszym rozdziale stanowig wpro-
wadzenie do problematyki fundamentalnych wartosci i praw czlowieka beda-
cych nieodzownym elementem etosu stuzby, bez znajomosci ktérych nie
mozna méwic¢ o profesjonalnej formacji odpowiedzialnej za bezpieczenistwo
wewnetrzne panstwa. Dlatego tez w rocie slubowania zawarto najwazniejsze
elementy, ktére dla kazdego funkcjonariusza Policji rozpoczynajacego stuzbe
powinny stanowi¢ drogowskaz postepowania. Do najistotniejszych zaliczono
m.in. stuzbe Narodowi, ochrone konstytucyjnego porzadku prawnego, stanie
na strazy bezpieczenstwa Panstwa, wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a takze przestrzeganie prawa, dyscypliny stuzbowej, dbanie
o honor, godnos¢ i dobre imie stuzby oraz przestrzeganie zasad etyki zawodowej'.

Stuzba w Policji jest przede wszystkim szczegdlng powinnoscig wzgledem
spoteczenistwa. Wymaga znajomosci zagadnien z réznych dziedzin, gléwnie
jednak z zakresu prawa karnego, prawa administracyjnego, psychologii i zarza-
dzania. Rzeczg niezbedng jest, aby podczas petnienia obowigzkéw, bez wzgledu

! Przed podjeciem stuzby policjant sktada slubowanie wedtug nastepujacej roty: ,Ja,
obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, swiadom podejmowanych obowigzkéw policjanta, slu-
buje: stuzy¢ wiernie Narodowi, chroni¢ ustanowiony Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
porzadek prawny, strzec bezpieczenistwa Panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem
zycia. Wykonujgc powierzone mi zadania, slubuje pilnie przestrzega¢ prawa, dochowac
wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzegaé¢ dyscypliny stuz-
bowej oraz wykonywac rozkazy i polecenia przetozonych. Slubuje strzec tajemnic zwigza-
nych ze stuzba, honoru, godnosci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzega¢ zasad etyki
zawodowej”. Art. 27 ust. 1 ustawy z 1990 r. o Policji, DzU nr 30, poz. 179, t.j. DzU
z2019 1 poz. 161.
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na rodzaj stuzby czy stanowisko, policjant byt nie tylko egzekutorem prawa,
ale mial réwniez sSwiadomos¢, ze to ,,prawo jest dla czlowieka, nie zas cztowiek
dla prawa”. Konieczna jest zatem wiedza na temat podstawowych zasad demo-
kratycznego panstwa prawa, a takze tresci zwigzanych z jego istota, do ktérych
zaliczane s3 m.in. prawa cztowieka oraz takie wartosci, jak wolnos¢, godnos¢
osobowa, réwnos¢ i sprawiedliwos¢.

1.1. Istota demokratycznego panstwa prawa

Istota’ panstwa prawnego wywodzona jest z tradycji grecko-rzymskiej,
ktéra ewoluowata na przetomie kilkudziesigciu wiekéw’. W starozytnej Grecji
demokracja nie byta jedyng znang wowczas forma rzagdéw i nie byta powszech-
nie uznawana za ustréj doskonaty®*. Miata licznych przeciwnikow, wsrod keo-
rych za najwybitniejszego uwaza si¢ Platona (427-347 p.n.e.)’.

? Pojecie ,istota” oznacza to, co jest w czyms zasadnicze, podstawowe. S. Dubisz
(red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 2006, s. 1245. W nauce o pra-
wie odnosi sie do konkretnego przedmiotu analizy: rzeczy, zjawiska czy innego pojecia.
LIstota” jest sumg elementéw, ktérym interpretujgcy przyznatl atrybut istotnosci, warto-
Sciujac przedmiot interpretacji wedle kryteriéw wobec niego zewnetrznych. Mogg nimi by¢
zaréwno poszczegdlne okolicznosci, cechy, zdarzenia albo wymogi konieczne do wywota-
nia okreslonych skutkéw prawnych czynnosci, jak tez minimum sktadnikéw pojeciowych
czy normatywnych konstrukgji lub instytucji prawnych niezbednych dla ich integralnosci,
bedacych warunkiem koniecznym przydatnosci w operacjach wewnatrz systemu prawnego.
Ustalanie istoty, niezaleznie od tego, czy ustala si¢ jg dla zjawisk materialnych, czy niema-
terialnych, ma charakter poznawczy. Arystoteles, wypowiadajac si¢ na temat istoty, okreslit
ja nastepujgco: ,Definicja zatem, w ktdrej nie wystepuje sam wyraz, lecz wyrazone jest jego
znaczenie, jest wlasnie definicjg istoty kazdej rzeczy”. Szerzej: J. Reszezynski, Istota wolnosci
i praw a spor o uniwersalia [w:] L. Baratyniski, P Ramigczek, K. Spryszak (red. nauk.), Wspdt-
czesne wyzwania paristwa i prawa. Ksigga jubileuszowa prof. Jerzego Jaskierni z okazji 45-lecia
pracy naukowej, Torun 2017, s. 317-336.

* J. Baszkiewicz, F Ryszka, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1984, s. 35.

* Twierdzenie, ze w demokracji moze decydowac wigkszos¢, a zrodlem prawa moze
by¢ tylko przekonanie wigkszosci obywateli, niesie w sobie co$ niewatpliwie zwodniczego.
Jesli postanawia si¢ cos, czego wiekszos¢ nie akceptuje, a jest to dla niej wiazace, wydaje
sie jej, ze zostaje pozbawiona wolnosci, a tym samym zaprzecza sie istocie demokracji. Sze-
1zej: J. Kardinal Ratzinger, Werte in Zeiten des Umbruchs. Die Herausforderungen der Zukunft
bestehen, Freiburg—Basel-Wien 2005, s. 57.

> Szerzej: L. Oweczarek, Poczqtki demokracji bezposredniej w starozytnej Grecji i Rzy-
mie [w:] L. Baratyniski, P Ramigczek, K. Spryszak (red. nauk.), Wspdlczesne wyzwania. ..,
wyd. cyt., s. 107-1109.
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Definiujgc istote ustroju demokratycznego, Arystoteles (384-322 p.n.e.)
stwierdzil w Polityce, ze: ,demokracjg nazywa si¢ w pierwszym rzedzie ten
ustréj, w ktérym najzupetniej przeprowadzona zostata zasada réwnosci”. Row-
nos¢ wyrazata sie tym, ze kazdy obywatel, niezaleznie od statusu materialnego,
miat taki sam udzial w kierowaniu panstwem. Jako czesci sktadowe kazdego
ustroju wyréznit czynnik obradujacy, rzadzacy i sadzacy’. Arystoteles, analizujac
funkcjonowanie réznych ustrojéow panstwowych w Grecji, podkreslat, ze istota
demokracji jest wtadza nie czesci, lecz wladza wszystkich, ,a o wszystkim roz-
strzyga uchwata wiekszosci™.

Wraz z rozwojem demokracji greckiej prawo — nomos zaczynato okreslac to,
co jest stuszne, utozsamiane z wladcg i jego wolg. Wraz z uplywem czasu wladcg
w niektérych panstwach — polis stawat sie lud — demos, w efekcie czego prawo
zaczeto identyfikowad nie z konkretng osoba, lecz z ludem. W rezultacie tego
procesu prawo rozwijato sie jako wyraz woli ludu, spisanej i ogloszonej. Cecha
charakterystyczng demokracji greckiej stato si¢ podniesienie ludu — demosu
do roli suwerennego tworcy prawa. Demokracja grecka miata charakter bezpo-
Sredni; to w tym panstwie — jako pierwszym — uksztaltowat si¢ system rza-
dow, w ktérym decyzje zapadaty poprzez zbiorowe rozstrzygniecia obywateli’.

Losy demokracji w starozytnym Rzymie byly nieco bardziej ztozone niz
w Grecji, co wynikalo z odmiennej ewolucji jego form ustrojowych. Podziaty
spoteczne i polityczne w antycznym Rzymie byly zmienne, ewoluowaty wraz
z przemianami ustrojowymi, co dotyczylo takze zgromadzen ludowych, ktérych

® Arystoteles, Polityka, online, dostep: 17 sierpnia 2018 ., ks. IV, rozdz. IV, <http://
www.academia.edu/12461747/ARYSTOTELES_POLITYKA EDYCJA KOMPUTEROWA
~WWWZRODIA HISTORYCZNE.PRVPL MAIL HISTORIAN at Z.PL MMIV>, s. 90.

7 Tamze, s. 103-110.

8 Tamze, s. 90. Por. L. Owczarek, Poczgtki demokragji. .., wyd. cyt., s. 107. Podstawg
ustroju atenskiego byt wybér poprzez losowanie. W ten sposéb przebiegata tez kontrola
Zgromadzenia Ludowego nad dziatalnoscig urzednikéw, ktére co miesige glosowato w kwe-
stii zaufania do nich. Poprzez losowanie wybierano takze urzednikéw policji nadzorujacych
porzadek i bezpieczenistwo publiczne oraz gmachy uzytecznosci publicznej. Do ich zadan
nalezalo m.in., aby kazdy z przedsiebiorcéw oczyszczania miasta w odpowiedniej odlegto-
$ci od niego nie wyrzucal nieczystosci, aby nie zabudowywano ulic, by rynien odprowa-
dzajacych wode z dachu nie kierowano na ulice oraz aby drzwi otwieraly sie do wewnatrz
pomieszczenia. W przypadku udowodnienia urzednikowi sprzeniewierzenia, przekupstwa,
szkodliwego zarzadzenia zobowigzany byl do zwrotu dziesieciokrotnej wartosci udowod-
nionej sumy. Szerzej: Arystoteles, Ustrdj polityczny Aten, Warszawa 1973, L-LIV2, s. 85-93.

® W Atenach lud zbierat si¢ wielokrotnie w ciggu roku, by w trakcie catodziennych
zgromadzen dyskutowac i rozstrzyga¢ o najwazniejszych zagadnieniach dotyczacych prawa
i polityki. L. Owczarek, Poczgtki demokragii. .., wyd. cyt., s. 110-111.
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rola i forma takze ulegaly przeobrazeniom w poszczegélnych okresach rozwoju
panstwa'’. Niezaleznie od tego, prawo rzymskie stanowito jurydyczny wzorzec
nie tylko w epoce ksztaltowania sie¢ wczesnofeudalnych panstwowosci, lecz
takze w czasach nowozytnych''.

Forma, jaka dzi$ postuguja sie teoretycy, uksztattowata sie w niemieckiej
mysli ustrojowej XIX w. Dla omawianej problematyki istotne sg przede wszyst-
kim rozwazania filozoficzne Immanuela Kanta (1724-1804) bedace ukoro-
nowaniem stworzonego przez niego systemu filozoficznego i mieszczacej sie
w jego ramach koncepcji prawa oraz idealnej spotecznosci ludzkiej, gdzie
dominuja wartosci tradycyjne zwigzane z demokracja, tj. wolnos¢ i réwnos¢
oraz rozdzielenie prawa i moralnosci'?. Dazenie do urzeczywistnienia idealnej
wspoélnoty ,panstwa celow” jest koncepcja etyczng wskazujaca na znaczenie
moralnosci w ksztattowaniu relacji miedzyludzkich; do stworzenia panstwa ide-
alnego ludzkos¢ powinna zdgza¢ nie tylko przez rozwéj moralny ale tez przez
zaprowadzenie porzadku prawnego. Kant wyodrebnit dwa podstawowe cele,
ku ktérym powinna kroczy¢ ludzkos¢. Pierwszy to poznanie ,$wiata rzeczy
samych w sobie”, drugi zas — dgzenie do wiecznego pokoju. Cele te odpo-
wiadaja podzialowi na rozum teoretyczny i rozum praktyczny. Rozum teo-
retyczny odkrywa powszechnie obowiazujace w Swiecie przyrody prawa,
odnoszgc si¢ do sfery bytu i swiata zjawisk. Jego dziatanie konczy sie wraz
z mozliwoscig doswiadczalnego sprawdzenia. Rozum praktyczny korzysta nato-
miast z nagromadzonej przez rozum teoretyczny wiedzy intelektualnej, a jego
dzialanie dotyczy swiata rzeczy samych w sobie. Rozum praktyczny postuguje
sie pojeciami i ideami wywiedzionymi z ludzkiego umystu. Idee nie sa bytami
realnymi, stanowia uniwersalne wzorce okreslajace, jak by¢ powinno®.

10" Szerzej: tamze, s. 115-1109.

1 R. Stefanski, Paristwo prawne jako jedna z naczelnych zasad europejskiego systemu aksjo-
logicznego [w:] L. Baratyniski, P Ramigczek, K. Spryszak (red. nauk.), Wspdtczesne wyzwa-
nia..., wyd. cyt., s. 723-724.

12 Kant zatozyt koncepcje czlowieka jako istoty empirycznej i rzeczy samej w sobie,
ktora podlega porzadkowi przyrody i niezdeterminowanej istoty moralnej, wewnetrznie
wolnej. Takg wizje cztowieka, o podwdjnej egzystencji, miat na mysli, wypowiadajac meta-
fore: ,Niebo gwiazdziste nade mng prawo moralne we mnie”. Filarami systemu Kanta byta
teoria poznania i etyka. Szerzej: W. Tyburski, W krggu nowozytnej filozofii niemieckiej [w:]
W. Tyburski, A. Wachowiak, R. Wisniewski, Historia filozofii i etyki do wspdtczesnosci. Zrddta
i komentarze, Torun 2002, s. 345-359.

B A. Kryniecka, Kantowska idea prawa [w:] M. Andruszkiewicz, A. Breczko, S. Oliwniak
(red. nauk.), Filozoficzne i teoretyczne zagadnienia demokratycznego paristwa prawa, Bialystok
2015, s. 79-81.
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1.1. Istota demokratycznego paristwa prawa

Panstwo'* celow jest koncepcjg etyczng opierajaca sie na prawie moral-
nym, wyrazajacym imperatyw praktyczny: ,,Postepuj tak, bys cztowieczenistwa
w twej osobie, jako tez w osobie kazdego innego uzywat zawsze zarazem jako
celu, nigdy jako srodka”". Dlatego nie mozna, jesli chcemy postgpowac etycz-
nie, uzywac ani siebie, ani innych jako srodka do osiggniecia jakichs celow,
lecz zawsze traktowac jako cel sam w sobie. Wedtug Kanta prawo moralne
jest prawem rozumu, a kazde prawo rozumu jest prawem powszechnym, dla-
tego norma postepowania, ktorg cztowiek przypisuje woli, nie odnosi si¢ tylko
do jego indywidualnej woli, lecz staje si¢ zasadg prawodawstwa powszech-
nego. Zdaniem Kanta, podstawa wszelkiego praktycznego prawodawstwa
jest zasada woli jako najwyzszy warunek, ,mianowicie idea woli kazdej istoty
rozumnej jako woli powszechnie prawodawczej”'®. Prawo moralne, pomimo
ze jego tworcg jest rozum etycznej jednostki, jest powszechnym prawem dla

14 Zgodnie z encyklopedyczna definicja, termin ,panistwo” jest wieloznaczny, moze
odnosi¢ si¢ do: 1) ,struktury organizacyjnej spoteczenstwa, porzadkujacej za pomoca
aparatu administracyjnego dziatania jednostek i grup na podstawie norm przez sie-
bie ustalanych”; 2) ,organizacji grupy spolecznej zajmujacej pewne terytorium z wia-
dzg suwerenng na czele zwiazku politycznego, w ktérym wladza prawomocna korzysta
ze »$rodkéw panowania nad ludzmi«” (M. Weber), lub , korporacji terytorialnej wypo-
sazonej w bezposrednia, samorodng wtadze zwierzchniczg” oraz osobowos¢ prawna
(G. Jellinek). Oba ujecia podkreslajg gwarancyjny charakter paiistwa, jako: 3) ,struktury
powotanej do ochrony uprawnien jednostek, odréznia sie panstwo od spoteczenstwa,
inne znaczenie majg okreslenia panistwa jako 4) ,aktualizacji idei etycznej” (G.W.E Hegel)
lub 5) porzadku prawnego, bedacego strukturg normatywna, ktérej organami sg zaréwno
instytucje wladcze, jak i obywatele (H. Kelsen). Wydawnictwo Naukowe PWN, Encyklo-
pedia PWN, online, dostep: 17 sierpnia 2018 r., <https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/
pa%C5%84stwo.html>. Autorzy Stownika wspdtczesnego jezyka polskiego proponujg nato-
miast przez ,panstwo” rozumie¢ ,0gét wspétdziatajacych ze soba instytucji stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa i harmonijnego wspoétzycia ludzi zamieszkujacych na wyzna-
czonym granicami terytorium” lub , podmiot prawa mi¢dzynarodowego majacy: statg lud-
nos¢, okreslone terytorium, rzad i zdolnos¢ do wchodzenia w stosunki z innymi pan-
stwami”. B. Dunaj (red.), Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 717.

Y 1. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, Warszawa 1984, s. 62. Kant przez pan-
stwo celéw rozumial ,,powiazanie réznych rozumnych istot przez wspélne prawa”. Prawa
te bylyby jednakowe dla wszystkich i dotyczyly ,stosunku tych istot do siebie jako celéw
i srodkéw do celu”, stad nazwa panistwa celéw. Panistwo bylo przez mysliciela traktowane
w kategoriach pewnego ideatu. Tamze, s. 68-69.

16 Tamze, s. 65. Kant twierdzil, ze ,jezeli istnieje imperatyw kategoryczny (tj. prawo
kazdej istoty rozumne;j), to moze on tylko nakazywac, zeby czyni¢ wszystko wedtug mak-
symy swej woli jako takiej, ktéra zarazem mogtaby mie¢ za przedmiot samg siebie jako
powszechnie prawodawcza”. Tamze, s. 67.
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wszystkich jednostek etycznych nalezacych do ,,panstwa celéw” jako powszech-
nego moralnego zwigzku wszystkich istot rozumnych, ktérych wola bez réznicy
podlega temu samemu prawu moralnemu'’. Idea stanu prawnego odwotuje sie
zatem do prawa pozytywnego'®. To moralnos¢ stanowi o autonomii jednostki,
ktéra polega na zdolnosci dziatania wedtug regut, ktére sama ustala. Wedtug
Kanta jedynym prawdziwym celem moralnego zachowania jest bezinteresowne
spelnienie obowigzku. To spelnienie nie polega tylko na tym, ze postepujemy
tak, aby zadosc¢uczyni¢ suchej literze prawa. Takie postepowanie bytoby tylko
legalne, ale nie moralne'®. Moralne stanie sie wowczas, gdy w czynach bedzie
przejawialo sie poczucie obowigzku poprzez uczczenie i uszanowanie cztowie-
czenstwa jako natury rozumnej*. Zadaniem prawa i panstwa nie jest przyczy-
nianie sie¢ do podnoszenia moralnosci obywateli; prawo tez nie moze narzucaé
jakichkolwiek pogladéw moralnych?'.

Wedtug Kanta idea prawa powinna zosta¢ urzeczywistniona w trzech sfe-
rach, mianowicie: praw obywateli panstwa, praw narodéw oraz praw obywa-
teli Swiata®”.

W sferze praw obywateli Kant postulowal ustrdj oparty na republikan-
skiej formie sprawowania rzadéw, gdzie filary stanowilyby trzy zasady: pierwsza

7M. Wartenberg, O ,Krytyce praktycznego rozumu” i jej stosunku do ,Krytyki czystego
rozumu” [w:] L. Kant, Krytyka praktycznego rozumu, Kety 2002, s. 171-172.

8 Prawo pozytywne (ius positivum) — najczesciej utozsamiane jest z prawem sta-
nowionym przez upowaznione do tego wladze panstwowe; jego zrédlem jest czlowiek,
co rézni je od prawa naturalnego, majacego zrédio w naturze ludzkiej. Prawo naturalne
pochodzi od absolutu — Boga, przyrody, godnosci ludzkiej. Prawo pozytywne zalezne
jest od miejsca i czasu stanowienia. Przedstawiciele pozytywizmu prawnego krytycznie
odnosili si¢ do prawa naturalnego, postulujac oddzielenie prawa od moralnosci. Poszcze-
gblne normy prawa naturalnego byly rozmaicie rozumiane; brak bylto kryteriéw, ktore
pozwolityby rozstrzygna¢ spory w tym zakresie, co — zdaniem pozytywistow — przekre-
Slaly praktyczng uzytecznos¢ koncepcji prawnonaturalnych w poszczegdlnych systemach
prawnych. W prawie naturalnym widziano ponadto podstawe arbitralnych rozstrzygnie¢
oraz to, ze nie ma takiego organu panstwowego, ktéry bytby upowazniony do ustalania
tresci prawa naturalnego. Szerzej: P Tuleja, Prawo naturalne i prawo pozytywne jako pod-
stawa konstytucyjnych praw czlowieka, ,Ethos” 1999, nr 1-2, s. 200-212. Podstawowym
celem prawa pozytywnego jest ochrona praw czlowieka. M. Piechowiak, Filozofia praw
cztowieka. Prawa cztowieka w swietle ich migdzynarodowej ochrony, Lublin 1999, s. 124-125.

19 1. Kant, Krytyka praktycznego rozumu, Warszawa 1984, s. 119, 130-142.

20 M. Wartenberg, O ,Krytyce praktycznego rozumu”..., wyd. cyt., s. 172.

A Kryniecka, Kantowska idea. .., wyd. cyt., s. 89.
M. Zahn, Kantowska teoria pokoju w swietle najnowszych dyskusji [w:] M. Siemak
(red.), Filozofia transcendentalna a dialektyka, Warszawa 1994, s. 11.
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1.1. Istota demokratycznego paristwa prawa

— dotyczaca zaleznosci wszystkich od wspdlnie ustanowionego prawa, co ozna-
czaloby, ze okreslony podmiot moze zobowiaza¢ innych wedtug prawa, ktéremu
sam podlega; druga — odnoszaca si¢ do wolnosci*® cztonkéw spoteczenstwa
jako ludzi, co polegatoby na podporzadkowaniu si¢ tylko tym normom, w sto-
sunku do ktérych istnieje mozliwos¢ wyrazenia na nie zgody**; trzecim filarem
jest zasada réwnosci obywateli we wzajemnych stosunkach.

W filozofii Kanta widoczna jest idea moralna, jakg jest — co wymaga pod-
kreslenia — traktowanie czlowieka jako celu samego w sobie, nie zas jako srodka
do celu. Prawo za$ powinno tak ksztaltowac stosunki w panistwie, aby zaprowadzi¢
ustréj ,utrzymujacy najwiekszg wolnos¢ czlowieka w zgodzie z prawami, ktére
sprawiaja, ze wolnos¢ kazdego cztowieka moze wspdtistnie¢ z wolnoscig innych ™.

Kolejny niemiecki filozof i prawnik Robert von Mohl (1799-1875) zaistniat
przede wszystkim jako jeden z tworcoéw pojecia, a takze teorii panistwa praw-
nego (der Rechtsstaat). Autor ten w Niemczech uznawany jest za wybitnego
teoretyka nauki o panstwie, nauki o policji, od czaséw oswiecenia przeksztat-
cajacej sie w nauke administracji, teorii reprezentacji i suwerennosci, nowo-
zytnej demokracji. Jako jeden z gtéwnych teoretykéw doktryny panstwa praw-
nego, twierdzit, ze takim panstwem i spoleczenstwem rzadzg nie tylko prawo,
lecz takze moralnos¢, roztropnoscé i religia. Wedtug tego uczonego w panstwie
prawa réznice swiatopogladowe nie moga by¢ podstawg do kwestionowania
przez jednostke czy mniejszos¢ przyjetych zasad generalnych, w oparciu o ktére
funkcjonuje owo panstwo. Obywatel, ktory sie z tym nie zgadza, nie moze
domagac sie, aby zmieniono podstawowsg idee panstwa odpowiadajaca ogo-
fowi mieszkancow. Nie moze tez bezkarnie wypowiada¢ mu postuszenstwa?®.

» Kant uwaza, ze ,wolnosc¢ jest [...] sposréd wszystkich idei spekulatywnego rozumu
jedyna, o ktérej mozliwosci, cho¢ jej nie rozumiemy, wiemy a priori, poniewaz jest ona
warunkiem znanego nam prawa moralnego”. I. Kant, Krytyka praktycznego rozumu, Kety
2002, s. 20.

** 1. Kant, Do wiecznego pokoju. Projekt filozoficzny, Torun 1995, s. 59.

% Tamze, s. 74-75.

26 Szerzej: R. von Mohl, Encyklopedia umiejetnosci politycznych, przet. A. Biatecki,
Warszawa 2003, s. 429—-446. Autor ten opisat zasady moralnosci w wewnetrznym zyciu
panstwa m.in. w aspekcie obowigzkéw moralnych ,zawiadujacych sprawami panstwa”.
Do moralnych obowigzkéw urzednikéw, oprécz rzetelnosci, zachowania tajemnicy urze-
dowej, postuszenstwa i wiernosci wzgledem panstwa i przelozonych, zaliczyt: 1) gorliwos¢
w mozliwie najlepszym wypelnianiu obowiazkéw, 2) szczerosé i rzetelnos¢ wzgledem prze-
fozonych, 3) zyczliwos¢, wspoélczucie i uprzejmos¢ wzgledem nizszych, 4) sprawiedliwe
ocenianie podwladnych, 5) sumiennos¢, 6) ciagle ksztalcenie w celu nabycia wiekszych
zdolnosci w sprawowaniu urzedu.
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Rozdzial 1. Demokratyczne paristwo prawa jako determinanta fundamentalnych...

Przechodzac na grunt wlasciwych rozwazan, mozna stwierdzi¢, ze w dok-
trynie wystepuje poglad odwotujacy si¢ do wersji demokratycznego panstwa
prawnego, ktéra jest utozsamiana z panstwem etycznym, gdzie duze znaczenie
ma efekt wolnosciowy. Wedtug tej koncepcji prawo ma by¢ tworzone w demo-
kratycznych procedurach, powszechne wybory maja zas legitymizowac przed-
stawicieli wladzy. Zgodnie z nurtem formalistycznym, inspirowanym pozytywi-
zmem prawniczym, panstwo moze by¢ poddane tylko takim ograniczeniom,
jakie samo ustanowi. Ta dwoisto$¢ percepcji panstwa prawnego znajduje réw-
niez wyraz we wspdtczesnych sporach o rozumienie tego pojecia®’.

Formuta ,demokratyczne panstwo prawa” jest zwrotem niedookreslonym,
ktory odsyta do czegos, ale nie nakazuje uwzglednienia okreslonych ocen przy
ustalaniu stanu faktycznego podpadajacego pod dang norme. Miata podkre-
sla¢ te wartosci, ktére nie byly obecne w totalitarnym systemie prawa. Istotne
wydaje si¢ dostrzezenie, ze demokratyczne panstwo prawne moze by¢ trak-
towane po pierwsze: jako samodzielna zasada konstytucyjna, po drugie: jako
zasada zbiorcza — mozna wowczas moéwic o zasadach demokratycznego pan-
stwa prawnego. Zwolennicy szerszego podejscia podkreslaja, ze ,panstwo
prawne definiowane jest przez pryzmat wielosci sktadajacych sie na nie war-
tosci ustrojowych™?®. Nalezy tez rozrézni¢ klauzule demokratycznego panstwa

27 J. Jaskiernia, Spdr o rozumienie klauzuli generalnej demokratycznego paristwa prawnego
zart. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] M. Andruszkiewicz, A. Breczko, S. Oliwniak
(red. nauk.), Filozoficzne i teoretyczne. .., wyd. cyt., s. 248.

28 Wyrok TK z 13 kwietnia 1999 . sygn. K 36/98, OTK 3/1999, poz. 40, DzU
nr 34, poz. 320 z 20 kwietnia 1999 . Trybunal Konstytucyjny, popierajac szersze podej-
Scie do klauzuli demokratycznego panstwa prawa, stwierdzil, ze sktadajg si¢ nan nie tylko
komponenty wymienione w art. 2 Konstytucji RP, lecz takze inne zasady ustrojowe ujete
w Konstytucji odrebnie, a takze szczegélowe zasady i przepisy oraz wywiedzione z jed-
nych i drugich zasady pochodne. Taka formuta moze by¢ efektem dziatania swiadomego,
pozostawiajacego pewna elastycznos¢ interpretacyjng. Traumatyczne doswiadczenia wielu
pokolen Polakéw, najpierw zwiazane z utrata niepodleglosci, a nastepnie z nieprzestrze-
ganiem regut demokracji w ustroju komunistycznym, zostaly w ten sposéb podkreslone
w znaczeniu wolnego, nowoczesnego i proobywatelskiego panstwa polskiego. Zwolennicy
pierwszego podejscia podkreslaja, ze jej wyktadnia nie moze prowadzi¢ do zbudowania
z niej zasady zasad, wyrazajacej jakas koncepcje paristwa o tresci nie precyzowanej dalszymi
postanowieniami Konstytucji, a budowanej z doktryny konstytucyjnej innych panstw. Zwo-
lennicy drugiego wskazujg natomiast na czastkowe wartosci ustrojowe, ktére powoduija,
ze nalezy méwic nie o indywidualnej zasadzie, lecz o zasadach demokratycznego paristwa
prawnego. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wiekszos¢ szczegétowych zasad konstytu-
cyjnych do dzis nie jest expressis verbis wyrazona w obecnej Konstytucji. Z tych powodéw
dorobek Trybunatu Konstytucyjnego zajmuje poczesne miejsce w polskim konstytucjo-
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1.1. Istota demokratycznego paristwa prawa

prawnego, rozumiang jako jednostka redakcyjna aktu normatywnego, two-
rzona w toku proceséw politycznych, i zasade demokratycznego panstwa praw-
nego, wyinterpretowang z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego przez
organy stosujgce prawo i doktryne. Zaréwno jedna, jak i druga sa elementami
porzadku konstytucyjnego®.

W literaturze mozna si¢ spotkac z jeszcze innym stanowiskiem, zgod-
nie z ktérym demokratyczne panstwo prawne ma dwa wymiary. Po pierw-
sze prawny — odnoszgcy sie do uregulowania sytuacji jednostki w panstwie,
po drugie polityczny — zwigzany z funkcjonowaniem instytucji politycznych™.

Te dwa wymiary, wplywajac na siebie, powoduja, ze szczegélnie trudne
jest uregulowanie sytuacji w taki sposéb, aby zagrozenia te zostaly wyelimino-
wane. Kazda koncepcja zawiera pewien ideat wzajemnych relacji miedzy wtadza
publiczng a jednostka. Ideal ten, majac umocowanie prawne w akcie najwyz-
szym w hierarchii, stanowi gwarancje, ze okreslona wizja bedzie realizowana.
Ustalenie roli zasady demokratycznego panstwa prawnego w aksjologii Konsty-
tucji zwigzane bedzie z ustaleniem sposobu rozumienia tego ideatu. Nalezy wziaé
jednak pod uwagg, ze jezeli wartosci konstytucyjne nie bedg odpowiednio upo-
rzagdkowane, to idea panstwa prawnego moze by¢ realizowana tylko pozornie'.

Okreslenie ,demokratyczne panstwo prawne” moze odnosi¢ si¢ — zda-
niem Stawomiry Wronkowskiej — do uksztattowanej historycznie koncepcji
panstwa prawnego, na ktéra sktadajg si¢: okreslenie wartosci, ktére w panstwie
prawa maja by¢ realizowane, wskazywanie instytucji politycznych i prawnych,
ktére powinny w takim panstwie funkcjonowac i ktére majg stuzy¢ osigganiu
owych wartosci, wskazanie relacji miedzy nimi oraz mi¢dzy nimi a obywatelami,

nalizmie. Szerzej: t. Wieczorek, Zasada demokratycznego parstwa prawnego w konstytucji
RP — rozumienie i stosowanie zasady konstytucyjnej na tle orzecznictwa TK w dekade uchwalenia
Konstytucji RP [w:] K. Gérka, T. Litwin (red. nauk.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Proba oceny i podsumowania z perspektywy dziesigciolecia stosowania, Krakéw 2008, s. 27—41.

2 T Chauvin, J. Winczorek, P Winczorek, Wprowadzenie klauzuli paristwa prawnego
do porzgdku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej [w:] S. Wronkowska (red.), Zasada demo-
kratycznego paristwa prawnego w Konstytucji RP, Warszawa 2000, s. 13—14. Autorzy w formie
graficznej przedstawili relacje zachodzace miedzy poszczegdlnymi elementami porzadku
konstytucyjnego i ich zwigzki z klauzulg i zasadg panstwa prawnego.

*® Dazenie do realizacji idei demokratycznego panstwa prawnego wymaga ochrony
dwoch podstawowych débr: a) umowy spotecznej ujmowanej jako podstawa relacji jed-
nostka-wtadza publiczna, b) autonomii jednostki. J. Mikotajewicz, M. Smolak, Zasada
demokratycznego paristwa prawnego w aksjologii Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:]
S. Wronkowska (red.), Zasada demokratycznego. .., wyd. cyt., s. 94.

°1 J. Mikolajewicz, M. Smolak, Zasada demokratycznego. .., wyd. cyt., s. 90.
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Rozdzial 1. Demokratyczne paristwo prawa jako determinanta fundamentalnych... ——

zasady funkcjonowania instytucjami wtadzy publicznej, uzasadnienie wyboru
zaréwno wartosci, jak i srodkéw, ktére majg stuzy¢ ich ochronie®.

Zwrot ,demokratyczne panstwo prawne” ogélnie okresla ustréj i podsta-
wowe instytucje charakterystyczne dla tego ustroju. Brak wskazania historycznego
odniesienia do koncepcji panstwa prawnego i uwydatnienie ,,demokratycznosci”
wskazuje jednoczesnie — zdaniem tej autorki — na koncepcje wspotczesna™®.

W sensie formalnym tres¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego
prowadzi do wniosku, ze panstwo to uwzglednia: podzial wladzy, niezawi-
stos¢ sadow, respektowanie regut praworzgdnosci. Interpretacja formalna dazy
do wydobywania norm i zasad dziatalnosci prawodawczej okreslajacych sposéb
tworzenia przez ustawodawce norm prawa materialnego’®.

Interpretacja materialna prowadzi natomiast do wyinterpretowania z tresci
klauzuli demokratycznego panstwa prawnego szczegdtowych norm konstytu-
cyjnego prawa materialnego, co w szczegdlnosci wyraza sie w prawie do sadu,
ochronie godnosci cztowieka, prawie do zycia i prawie do prywatnosci, czyli
gwarancjach stuzacych realizacji przestrzegania prawa przez wszystkie organy
panstwa, ochronie podstawowych praw i wolnosci obywateli przed nieprawo-
rzgdnymi dziataniami wladzy™.

O istocie kazdej konstytucji stanowig przede wszystkim te przepisy prawne,
ktérym nadano range naczelnych zasad ustrojowych. Zasady takie sg ,,odkry-
wane” w tekscie konstytucji i precyzowane zaréwno przez orzecznictwo
sadowe, jak i przez nauke prawa. Do najwazniejszych, okreslanych mianem
»haczelnych”, uznanych za filary panistwa prawnego, przyjeto uwazac si¢ takie
zasady, jak zasada gwarancji konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich®,
zasada konstytucjonalizmu, zasada suwerennosci narodu, zasada podziatu wia-
dzy, zasada prymatu ustawy jako podstawowego Zrédla prawa, zasada niezawi-
stosci sgdownictwa oraz zasada samorzadnosci terytorialnej*”.

2 S. Wronkowska, Charakter prawny klauzuli demokratycznego paristwa prawnego (art.
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] taz (red.), Zasada demokratycznego. .., wyd. cyt.,
s. 103-104.

» Szerzej: tamze, s. 109.

3 L. Garlicki, Materialna interpretacja klauzuli demokratycznego parnstwa prawnego
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego [w:] S. Wronkowska (red.), Zasada demokratycz-
nego..., wyd. cyt., s. 126.

¥ Wieczorek, Zasada demokratycznego. .., wyd. cyt., s. 35.

% Zasada gwarancji konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich nazywana jest
réwniez zasada poszanowania godnosci cztowieka.

7 Szczegblowe omawianie wszystkich elementéw zasady demokratycznego paistwa
prawnego wymagatoby odrebnego opracowania, dlatego poruszone tu zostang tylko naj-
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Do najwazniejszych standardéw panstwa prawnego zalicza si¢ natomiast
pierwszenstwo prawa wobec wszystkich innych (moralnych, politycznych)
norm (regut) postgpowania, wymog podstawy prawnej (ustawowej) dla wszyst-
kich dziatan panstwa wobec obywateli (zasada legalnosci), zagwarantowanie
obywatelom prawa do bezstronnego, niezaleznego i sprawiedliwego sadu, roz-
dzielenie funkcji i kompetencji organéw panstwowych.

Trybunal Konstytucyjny w praktyce orzeczniczej nierzadko nawigzywat
do idei demokratycznego panstwa prawnego, podkreslajac tresci formalne,
nigdy jednak nie wskazal catosciowej definicji. Nie wyjasnil takze, na czym
polega réznica miedzy pojeciami ,,panistwo prawne” a ,demokratyczne panstwo
prawne”. Klauzule demokratycznego panstwa prawnego zawarta w art. 2 trakto-
wano jako zbiorczy wyraz szeregu zasad i regul, ktdre nie zostaly wyraznie zapi-
sane w tekscie Konstytucji*®, ale ktére wynikajg z niej w sposéb posredni i maja
moc bezwzglednie wiazgcg. Doprowadzito to do pojawienia sie zespotu regut
i zasad, ktérym przypisano range konstytucyjng. Zasady te uktadano w system,
uznawszy, ze z zasad o bardziej ogélnym charakterze wynikajg zasady jeszcze
bardziej szczegélowe obowigzujace réwniez ustawodawce™. Do zasad szczeg6-
fowych panstwa prawnego wskazanych przez Trybunat Konstytucyjny nalezy
m.in. zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
ktéra przede wszystkim uwzglednia ochrone praw nabytych®. Do innych zasad

istotniejsze kwestie. Niekt6rzy autorzy wymieniajg jeszcze inne zasady, m.in. decentralizacji
wiadzy publicznej, spotecznej gospodarki rynkowej. Dla przyktadu: M. Granat wymienia
nastepujace zasady: republikanska forma rzgdu, zasada dobra wspélnego, pomocniczosci,
demokratycznego panstwa prawnego, suwerennosci narodu, podziatu i réwnowagi wladz,
pluralizmu politycznego, uznania naturalnej godnosci czlowieka za zrédlo jego wolnosci
i praw, wolnosci gospodarczej. M. Granat, Konstytucja RP na tle rozwoju i osiggnig¢ konstytu-
gjonalizmu polskiego, ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 4, s. 20-21.

3% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zostata uchwalona przez Zgromadzenie Naro-
dowe 2 kwietnia 1997 r. Referendum ogélnonarodowe w sprawie jej zatwierdzenia odbyto
sie 25 maja 1997 1. W glosowaniu wzielo udzial mniej niz potowa uprawnionych do gloso-
wania (42,8%), z czego niewiele ponad potowa (53,4%) opowiedziato sie za jej przyjeciem.
Konstytucja obowiazuje od 17 pazdziernika 1997 r.

3 W efekcie art. 2 stal sie podstawowym instrumentem pozwalajacym na wypetnianie
brakéw i luk w tekscie Konstytucji oraz tworzenia ,konstytucji sadowej” o znacznie szer-
szym zakresie. L. Garlicki, Materialna interpretacja klauzuli demokratycznego patistwa prawnego
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego [w:] S. Wronkowska (red.), Zasada demokratycz-
nego. .., wyd. cyt., s. 126-127.

# Przyktadowo z zasady zaufania obywateli do prawa wynika m.in. niedopuszczal-
nos¢ zaskakiwania obywateli nowymi rozwigzaniami prawnymi bez stworzenia im niezbed-
nej mozliwosci dostosowania ich dziatait do nowego stanu prawnego. W praworzgdnym
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zaliczono zasade pacta sunt servanda, zasade lex retro non agit. Prawo musi gwa-

rantowa¢ pewnos¢, czyli by¢ jawne i stabilne, a takze stanowione w trybie usta-

wowym zgodnie z rzetelng procedurg*.
Klaus Stern sformutowat natomiast dziewig¢ zasad, ktére — jego zdaniem

— s3 kluczowe dla rozumienia istoty panstwa prawa*:

1. Panstwo obywatelskie i prawo sg Zrédlem bezpieczenistwa spotecznego, ich
ciggtos¢ zas — wyrazem dziatania sit spotecznych i politycznych.

2. Miedzy obywatelem a wtadzg zachodzi pewien stosunek wzajemnosci
w kwestii poszanowania prawa i praworzadnosci.

3. Relacja migdzy obywatelami a panstwem jest okreslona przez prawa pod-
stawowe — prawa czlowieka i prawa obywatelskie, ktére gwarantujg
przede wszystkim osobiste wolnosci.

4. Wtadza panstwowa nie jest skoncentrowana w jednym organie, lecz
podzielona wedtug funkcji (wtadza ustawodawcza, wykonawcza i sagdow-
nicza).

5. Konstytucja jest fundamentem funkcjonowania panstwa i ostoja praw czto-
wieka.

6. Wobec ustawy, ktdra jest podstawa kazdego dziatania, kazdy jest réwny.

7. Istniejg gwarancje szerokiej ochrony prawnej sprawowanej przez niezawiste
sady, ktére funkcjonujg na podstawie ustaw.

panstwie obywatel powinien moéc przewidzie¢ prawne rezultaty swoich dziatan i nie pono-
si¢ odpowiedzialnosci za ich skutki, ktérych nie mégt przewidzie¢. J. Mikotajewicz, Zasada
demokratycznego paristwa prawnego w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego [w:]
S. Wronkowska (red.), Zasada demokratycznego..., wyd. cyt., s. 186-187. M. Florczak-
“Wator, O pojeciu ,ekspektatywa maksymalnie uksztattowana” [w:] P Tuleja, M. Florczak-Wator,
S. Kubasa (red.), Prawa czlowieka — spoteczetistwo obywatelskie — paristwo demokratyczne.
Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Pawtowi Sarneckiemu, Warszawa 2010, s. 37.

! Istota tego prawa jest zakaz pozbawiania obywateli praw podmiotowych oraz eks-
pektyw, czyli praw tymczasowych, np. prawa do emerytury lub renty. £. Wieczorek, Zasada
demokratycznego. .., wyd. cyt., s. 34-38.

# Klaus Stern jest autorem wielu pozycji ksigzkowych i opracowan poswieconych
w szczegdlnosci niemieckiemu prawu konstytucyjnemu. Podczas prac legislacyjnych doty-
czgcych konstytucjonalizacji klauzuli panstwa prawnego odwotywano sie do jego opraco-
wania pt. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. Analiza tej klauzuli na podstawie
niemieckiego prawoznawstwa jest uzasadniona, poniewaz pojecie Rechtsstaat pochodzi
z niemieckiego jezyka prawniczego i nie znajduje odzwierciedlenia w zadnym innym kregu
jezykowym. Idea panistwa prawnego uksztattowana w prawoznawstwie niemieckojezycznym
znajduje odzwierciedlenie takze w polskim systemie prawa. P Tuleja, Zastane pojecie paristwa
prawnego [w:] S. Wronkowska (red.), Zasada demokratycznego. .., wyd. cyt., s. 60; T Chau-
vin, J. Winczorek, P Winczorek, Wprowadzenie klauzuli. .., wyd. cyt., s. 25.
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1.1. Istota demokratycznego paristwa prawa

8. Istnieje system odpowiedzialnosci prawnej funkcjonariuszy publicznych,
panstwowych i samorzadowych (odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, cywilna

i kama).

9. Pojecie paristwa prawa obejmuje zasady ukierunkowujace dziatalnos¢ orga-
néw panstwa®.

Ponizej zaprezentowane zostang wybrane zasady paristwa prawnego majace,
jak sie wydaje, szczegdlne znaczenie dla eksploracji tematu przyjetego w tytule
opracowania.

Zasada poszanowania godnosci cztowieka jest kluczem do pozytywizacji
praw czlowieka™. Pojecie godnosci czlowieka nie zostato w Konstytucji RP zde-
finiowane. Przyjecie jednej uniwersalnej definicji nastrecza pewnych trudno-
Sci. Godnos¢ ujmowana ogdlnikowo to catoksztatt elementéw skladajgcych
sie na ,cztowieczenstwo”. Trybunat Konstytucyjny zdefiniowal termin ,god-
nos¢”, stwierdzajac, ze ,pojecie godnosci czltowieka nie daje sie sprowadzi¢
do jednego aspektu znaczeniowego. Moze ono wystepowac w rozmaitych kon-
tekstach i przenikac¢ rézne koncepcje polityczne, filozoficzne, religijne. Ustro-
jodawca nadal godnosci czlowieka znaczenie konstytucyjne, czynigc z niej
plaszczyzne odniesienia dla systemu wartosci, woké! ktérego zbudowano
Konstytucje, a zarazem fundament calego porzadku prawnego w Panistwie™*.
W art. 30 ustawy zasadniczej stwierdzono: ,,Przyrodzona i niezbywalna god-
nosc¢ czlowieka stanowi Zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicz-
nych”. Okreslenie to wskazuje na podstawowe znaczenie godnosci dla catego
systemu prawnego i aksjologicznego. Wynika z tego, ze jest ona pierwotna
w stosunku do panstwa i stanowionego przez nie prawa. To Konstytucja i sfor-
mulowane w niej prawa i wolnosci cztowieka i obywatela sg wtérne wobec god-
nosci cztowieka, gdyz ustawa zasadnicza, normujagc owe prawa, petni funkcje

# Przytoczone zasady zostaly wygloszone przez Klausa Sterna w dniu 15 pazdzier-
nika 1971 r. na Uniwersytecie Kolonskim. B. Jastrzebski, Problemy demokratycznego pari-
stwa prawa. Polemiki i dyskusje, Torun 2016, s. 61-62. Karta gwarancyjng szeroko pojetego
bezpieczenstwa moze by¢ tylko wzajemny szacunek panstwa i jego funkcjonariuszy oraz
obywateli. Warunkiem s3: moralnosci prawa, dbatos¢ w wspélne dobro, jakim jest oso-
bowy rozwdj cztowieka, stuzace przede wszystkim konkretnym celom zycia ludzkiego, pro-
porcjonalnos¢ srodkéw i celéw, przewidywalnosé oraz obliczalnos¢ panstwowej ingerencji
i przemocy. Tamze, s. 62. Szerzej: B. Jastrzebski, Podstawowe zasady demokratycznego paristwa
prawa i administracji publicznej, Ptock 1999, s. 156-159.

# P Tuleja, Zastane pojecie. ..., wyd. cyt., s. 60.

» Wyrok TK z 4 kwietnia 2001 r. sygn. K 11/2000, OTK 3/2001, poz. 54, DzU
z2001 nr 32, poz. 386.
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deklaratywna — stwierdza ich istnienie bedace konsekwencja godnosci istoty
ludzkiej. Godnos¢ cztowieka jako wartos¢ jest pierwotna wobec innych praw
i wolnosci cztowieka. W tym znaczeniu cztowiek zawsze zachowuje godnos¢
i nic nie moze go tej godnosci pozbawi¢ ani jej naruszy¢. Po stronie wiadzy
publicznej respekt dla godnosci cztowieka wyraza sie¢ w tworzeniu ,,pewnego
minimum materialnego”, ktére ma zapewni¢ czlowiekowi samodzielne funk-
cjonowanie w spoleczenstwie, oraz w tworzeniu szans dla kazdego na roz-
woj w srodowisku kulturowym i cywilizacyjnym?*. Zasada godnosci cztowieka
w Konstytucji RP czerpie z dziedzictwa kantowskiego imperatywu kategorycz-
nego. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest zakaz przedmiotowego trakto-
wania cztowieka®.

Zasada konstytucjonalizmu bywa réwniez utozsamiana z praworzadno-
Scia, ktdra jest minimalnym zalozeniem zwigzanym z panstwem prawnym.
Opiera si¢ na uznaniu wyzszych norm prawnych w porzadku panstwowym
przed normami etycznymi, politycznymi, zwyczajowymi. Jej cechg jest réw-
niez obowigzywanie zasady legalnosci, tj. ustawowego okreslenia form dziatania
panstwa wzgledem obywatela, prawa obywatela do sagdu i gwarancji bezstron-
nosci oraz rozdziatu funkeji organéw panstwowych*.

Panistwo prawne z zalozenia jest panstwem praworzadnym, lecz panstwa
prawnego nie mozna redukowac jedynie do panstwa praworzadnego lub kie-
rujacego sie zasadg praworzadnosci. Praworzadnosc jest tutaj postrzegana jako
jeden z elementéw panstwa prawnego. Zasada praworzadnosci jest wielokrotnie
wymieniana i opisywana w podstawowych aktach prawnych Unii Europejskiej.

# M. Granat, Konstytucja RP..., wyd. cyt., s. 21.

7. Stawrowski, Aksjologiczne fundamenty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, online,
dostep: 12 marca 2018 1., <htps://www.ksiegarnia.beck pl/media/product custom_files/1
/0/10229-prawo-konstytucyjne-kompendium-ryszard-piotrowski-darmowy-fragment.pdf>,
s. 3. Problematyka godnosci i jej cechy zostang szerzej oméwione w dalszej czesci opra-
cowania. W tym miejscu jedynie zasygnalizowano jej istnienie w kontekscie przytoczonej
zasady.

# R. Stefaniski, Paristwo prawne. .., wyd. cyt., s. 727-729. Konstytucja powstaje jako
akt wladzy ustrojodawczej i okresla forme i rodzaj politycznej jednosci narodu, ktéry roz-
strzyga o podstawach porzadku politycznego panstwa. Konstytucje mozna pojmowac jako
odzwierciedlenie dominujacych idei, wartosci, a takze sit politycznych w danym czasie,
ktére znajduja wyraz w funkcjonujgcych instytucjach, procedurach regulacjach prawa mate-
rialnego lub jako wyraz idealistycznej woli narodu — suwerena, ktérego wola legitymizuje
ja jako akt kreujgcy instytucje, prawo, chroniacy wolnosci i prawa cztowieka. Szerzej: J. Cia-
pata, Wybrane problemy tak zwanej , politycznosci” i jej wplywu na pozycje Konstytucji rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku [w:] L. Baratynski, P Ramigczek, K. Spryszak (red.
nauk.), Wspdlczesne wyzwania. .., wyd. cyt., s. 201-211.
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Klauzula ta jest zawarta w Statucie Rady Europy. Termin ten jest uzyty w pre-
ambule, ktérej fragment brzmi: ,, [...] potwierdzajac swoje glebokie przywia-
zanie do duchowych i moralnych wartosci stanowigcych wspélne dziedzictwo
ich narodéw i Zrédto wolnosci osobistej, swobdd politycznych i praworzadno-
Sci, ktére stanowig podstawe kazdej prawdziwej demokracji [...] nalezy stwo-
rzy¢ organizacje skupiajacg w Scislejszym zwigzku panstwa europejskie [...]7*.
W ten sposdb Rada Europy podkreslita, ze praworzadnosc¢ jest podstawg demo-
kracji z jednej strony, z drugiej za$ gwarantem podstawowych wartosci, sposrod
ktorych wolnos¢ ma odgrywac najwazniejszg role’®. W Karcie praw podstawo-
wych Unii Europejskiej, réwniez w preambule, zawarto odwotanie do panstwa
prawnego. Zasada praworzadnosci potraktowana zostata na réwni z fundamen-
talnymi wartosciami, takimi jak godnos¢, wolnos¢, réwnos¢ oraz zasadami soli-
darnosci i demokracji’'. Na zagadnienie wolnosci zwracat uwage kard. Joseph
Ratzinger, p6zniejszy papiez Benedykt XVI. Jego zdaniem, ,wolnos¢ zacho-
wuje swojg godnos¢ tylko wéweczas, jezeli pozostaje w zwiazku z moralnoscia
i misjg”. Wolnos¢, ktérej jedyng trescig jest mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb,
nie byltaby ludzka wolnoscig. W tym sensie wolnos¢ jednostki moze istnie¢
tylko jako czgs$¢ porzadku wolnosci zbiorowej. Innymi stowy, pojecie wolnosci
w swej istocie wymaga uzupelnienia przez dwa kolejne pojecia: prawo i dobro.
Wolnos¢ jako taka jest niepodzielna i zawsze powinna by¢ postrzegana jako
zadanie dla catej ludzkosci. Oznacza to, ze nie mozna jej mie¢, nie poswiecajac
sie ani nie ponoszac ofiar. Nalezy zatroszczy¢ si¢ o to, aby moralnos¢ —wigz
publiczna i wspélnotowa — byta rozumiana jako ta, ktéra stuzy cztowiekowi>*.
Tak wiec wolnos¢ wymaga tresci. Mozemy ja zdefiniowac jako zabezpiecze-
nie praw czlowieka. Mozemy réwniez opisac ja jako zabezpieczenie zaréwno

# Statut Rady Europy z 5 maja 1949 r., DzU z 1994 t. nr 118, poz. 565.

0 R. Stefanski, Paristwo prawne..., wyd. cyt., s. 729-731. Definicja wolnosci zawarta
jest wart. 4 iart. 5 Deklaracji praw czlowieka i obywatela z 1789 r., ktéra okreslata, ze wol-
nos¢ polega na czynieniu tego wszystkiego, co nie szkodzi innym ludziom, a tego, co jest
szkodliwe dla spoleczenistwa moze zabroni¢ tylko ustawa. Deklaracja praw cztowieka i oby-
watela z 26 sierpnia 1789 r. Uniwersalnos¢ wolnosci czlowieka nakazuje panstwom, aby
W procesie tworzenia prawa zakladaly ograniczenie wolnosci tylko wéwezas, gdy korzystanie
z wolnosci wywolywaloby wymierne szkody innym ludziom, osobom prawnym lub pan-
stwu. Ograniczenie wolnosci nie moze prowadzi¢ do osiggania korzysci przez okreslone
grupy spoleczne, panstwa czy narody. L. Wisniewski, Wolnos¢ czy przymus zrzeszania si¢
w samorzgdach zawodowych [w:] P Tuleja, M. Florczak-Wator, S. Kubasa (red.), Prawa czlo-
wicka. .., wyd. cyt., s. 107.

°L Tamze, s. 732.

> ]. Kardinal Ratzinger, Werte in Zeiten..., wyd. cyt., s. 43—44.
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dobra ogétu, jak i dobra jednostki. Ten, ktéry przekazat swoja wiadze, ,moze
by¢ wolny, jesli w rzadzacym rozpozna dgzenie do dobra ogétu, tzn. rozpozna
swoje wlasne dobro™.

W polskiej Konstytucji zasada praworzadnosci zawarta jest w art. 2, ktéry
brzmi: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”, oraz w art. 7 nakta-
dajacym okreslony sposéb dziatania przez organy panstwa: ,Organy wladzy
publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa”.

Zasada suwerennosci Narodu uznawana za istotny element panstwa
demokratycznego, z reguly rozumiana jako niepodwazalna i nieograniczona wola
narodu do ksztaltowania prawa’*, zostata wyrazona w art. 4 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej: , 1. Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
do Narodu. 2. Nardd sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezpo-
Srednio”. Zasada suwerennosci Narodu oznacza, ze Zrédlem wiadzy jest ogot
obywateli posiadajacych obywatelstwo polskie. Wszelkie organy wladzy czer-
pia zatem swa legitymizacje od Narodu, dziatajac jednoczesnie w jego imieniu.
Przytoczony przepis wskazuje na dwie formy sprawowania wladzy przez Narod:
albo bezposrednio np. przez wypowiedzenie sie w referendum, albo posrednio
przez swych przedstawicieli — parlamentarzystéw wybranych w wyborach?.

Zasada podzialu wladzy nalezy do najstarszych zasad ustrojowych®.
W modelu panstwa prawnego koncepcja ograniczania czy hamowania wta-

3 Tamze, s. 50.

>* Na gruncie art. 4 Konstytucji RE, a takze w konstytucjach innych panstw demokra-
tycznych ,naréd” jest traktowany jako fikcja personifikacyjna wobec zbiorowosci obywa-
teli, jako podmiot zdolny do wyrazania swojego stanowiska przez swoich przedstawicieli,
§j. postéw i senatoréw, lub wyrazania swojej woli w referendach. Prawo do wybierania swo-
ich przedstawicieli jest w zasadzie najwazniejszym uprawnieniem tak rozumianego narodu.
M. Granat, Konstytucja RP..., wyd. cyt., s. 21; M. Zmierczak, Koncepcja patistwa prawnego
jako ograniczenie wtadzy narodu [w:] S. Wronkowska (red.), Zasada demokratycznego...,
wyd. cyt., s. 74.

> Ustawa z 14 marca 2003 1. o referendum ogélnokrajowym, DzU nr 57, poz. 507 ze zm.

°° ‘Wiadza pojmowana jest najczesciej jako stosunek spoleczny miedzy dwiema jed-
nostkami, miedzy jednostkg a grupg lub miedzy dwiema grupami, polegajacy na tym,
ze jedna ze stron moze w sposéb trwaly i zinstytucjonalizowany oddzialywac na postepo-
wanie drugiej strony oraz posiada mozliwosci kontroli tego postgpowania. Innymi stowy,
to mozliwos¢ kierowania, rzgdzenia oraz wplywania na postgpowanie innych ludzi, a nawet
zmuszania ich do dziatania lub do zaniechania, i w ten sposéb narzucania im swojej woli.
A. Dana, Istota podziatu i rownowagi wltadz w polskim konstytucjonalizmie, ,Doctrina. Stu-
dia Spoleczno-Polityczne” 2009, nr 6, s. 53. Wladze mozna podzieli¢ wg dwéch kluczy:
a) podzial wladz réwnorzednych — klasyfikacja horyzontalna, opierajaca sie na katalogu
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dzy ma fundamentalne znaczenie. W ciggu wiekéw do tej idei nawigzywato
wielu filozoféw. Na uwage zastuguje koncepcja rozdziatu wtadzy opracowana
przez Johna Locke’a (1632-1704)°" czy tez Immanuela Kanta — czesciowo
przytoczona wyzej. Najbardziej znana jest jednak koncepcja zaproponowana
przez Monteskiusza. W swoim dziele O duchu praw z 1748 r. Charles Louis
de Montesquieu rozwazal zagadnienie wolnosci w spoteczenistwie i to, jakie
prawa powinny jg zagwarantowac. Opisat on zasade tréjpodziatu wladzy i jej
wzajemnej réwnowagi, gdzie wladza powinna dzieli¢ si¢ na wykonawcza, usta-
wodawczg i sadowniczg. Wedlug tego francuskiego filozofa rolg wtadzy ustawo-
dawczej jest stanowienie prawa, poprawianie istniejgcego lub uchylanie prze-
starzalego. Zadaniem wtadzy wykonawczej jest przede wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom wlasnego panstwa. Celem wladzy sagdowniczej jest
natomiast dowodzenie i wydawanie wyroku o winie lub niewinnosci podsad-
nego, naktadanie kary za przestepstwa oraz rozstrzyganie sporéw pomiedzy
obywatelami. Polgczenie tych wladz wedlug Monteskiusza bedzie prowadzi¢
do odebrania wolnosci obywatelom. Podziat wtadz miat zapobiega¢ pojawieniu
sie potepianej formy ustrojowej — tyranii, poniewaz kazda z tych trzech wtadz
bedzie si¢ wzajemnie kontrolowa¢. Zasada podziatu wtadzy jest réznie postrze-
gana we wspotczesnej kulturze politycznej, w tym takze w Europie, lecz zostata
zaaprobowana niemal przez wszystkie panstwa demokratyczne®®. Podziat wtadz
oznacza odrebne istnienie organdéw poszczegélnych wtadz, ktére sg powotane
do wykonania okreslonych funkcji panstwa ze wzgledu na ich rodzaj™.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (art. 10 ust. 1) stanowi, iz jej ustrdj
opiera sie podziale i rtéwnowadze wladzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej
i wladzy sadowniczej®.

wiadz z zalozenia pozostajacych na tym samym poziomie, stworzenie gwarancji poszanowa-
nia réwnorzednosci ich funkcjonowania, b) podziat wladz zhierarchizowany — klasyfikacja
wertykalna, ktéra opiera si¢ na hierarchii i eksponuje przewage legislatywy jako wyrazu suwe-
rennodci Narodu. A. Sylwestrzak, Wladza trzecia — ,neutralna” [w:] P Tuleja, M. Florczak-
“Wator, S. Kubasa (red.), Prawa cztowieka. .., wyd. cyt., s. 389-392.

°7 J. Lock wyréznial wladze ustawodawcza, wykonawcza i federacyjng. Najwyzsza
pozycje przypisywal ,$wictej i nienaruszalnej” wtadzy ustawodawczej, ktérg mogt zmienic
tylko lud. Nie wyodrebnit on wladzy sadowniczej, poniewaz, jego zdaniem, stanowi ona
o wykonywaniu ustaw, a zatem jest elementem wladzy wykonawczej. Tamze, s. 392-393.

8 R. Stefanski, Paristwo prawne. .., wyd. cyt., s. 725.

°% M. Granat, Konstytucja RP..., wyd. cyt., s. 15.

%0 W nawiazaniu do katalogu podziatu wtadz zaproponowanego przez Monteskiu-
sza Konstytucja RE bezposrednio po oméwieniu wladzy ustawodawczej (rozdz. IV), wla-
dzy wykonawczej (rozdz. V, VI i VII) oraz wladzy sagdowniczej (rozdz. VIII), zamieszcza
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Wtadza ustawodawcza jest najczesciej utozsamiana z parlamentem. Parla-
ment, zgodnie z tradycja demokratyczng, jest prawomocnym reprezentantem
narodu i wytacznym osrodkiem suwerennej wladzy petnigcym funkcje ustawo-
dawczg i wylaniajacym rzad. Wtadza ustawodawcza obejmuje dwie kategorie:
wiadze ustrojodawcza, w sktad ktérej wchodza instytucja referendum, wybory
powszechne (parlamentarne, prezydenckie i samorzadowe), obywatelska inicja-
tywa ustawodawcza, oraz zaliczana do demokracji bezposredniej skarga konsty-
tucyjna, a takze tradycyjng wladze ustawodawcza, ktéra pochodzi od wladzy
ustrojodawczej i zawiera ustawodawstwo oraz kontrole®. Zgodnie z ust. 2 Kon-
stytucji, w Polsce wladze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wtadze wyko-
nawczg natomiast — Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow:.

Analiza konstytucyjnego ksztattu wladzy wykonawczej prowadzi do wnio-
sku, ze sklada si¢ ona z trzech elementéw: Prezydenta RP (rozdz. V), Rady
Ministréw i administracji rzadowej (rozdz. VI) oraz samorzadu terytorialnego
(rozdz. VID), co odpowiada trzem segmentom egzekutywy obejmujacym wia-
dze reprezentacyjng prezydenta, wtadze wykonawczg rzagdu i wladze samorzadu
terytorialnego®. Prezydent, zgodnie z art. 126 Konstytucji, ,wykonuje swoje
zadania w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach”. Jest
on ,najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem cia-
glosci wladzy panstwowej. [...] czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi
na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i nie-
podzielnosci jego terytorium”®.

rozdz. IX pt. Organy kontroli paristwowej i ochrony paristwa, co umozliwia — wedlug Andrzeja
Sylwestrzaka — przyjecie formuly trzech wladz plus jedna. Za takg interpretacjg moze prze-
mawiaé, oprécz systematyki Konstytucji, rowniez ,specyfika zadan organéw kontroli w isto-
cie pozostajacych poza tréjpodziatem”. Z tych powoddéw kontrola powinna by¢ wyodreb-
niona jako osobna wiadza. Taka formula wydaje sie dopuszczalna na gruncie obowiazujacej
Konstytucji. A. Sylwestrzak, Wladza trzecia. .., wyd. cyt., s. 385.

°1 Tamze, s. 385-387. Autor ten zaproponowal podzial na: wtadze rzadzaca, wladze
opozycji i ,wladze trzecia — neutralng”. Wiadza neutralna miataby pelni¢ funkcje rozjem-
cze, negocjacyjne i rozstrzygajace wobec catego aparatu panstwowego. W jej sktad wcho-
dzityby Trybunat Konstytucyjny, Trybunat Stanu, sady powszechne oraz rzecznicy praw
obywatelskich, a takze inne organy panstwowe dzialajace poza lub ponad wladzg rzadzaca
i opozycyjna, dziatajace gléwnie w obszarze szeroko pojetej kontroli publicznej. Szerzej:
tamze, s. 379-396.

62 Zadania prezydenta sa szczegélne, nie odpowiadajg merytorycznie zadaniom sze-
roko pojetej administracji. Tamze, s. 386.

% Szerzej: J. Wawrzyniak, Prezydent a parlament w Polsce w minionym dwudziestoleciu.
Zarys problematyki [w:] P Tuleja, M. Florczak-Wator, S. Kubasa (red.), Prawa czlowieka. . .,
wyd. cyt., s. 404-411.
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Organizacja wladzy wykonawczej oparta jest na zasadzie dualizmu, ktéra
zaklada polityczng odpowiedzialnos¢ przed Sejmem rzadu z premierem
na czele, ale i poszczegélnych ministréw®*. Zadaniem wtadzy wykonawczej jest
biezace zarzadzanie sprawami panstwa zgodnie w ogélnymi wytycznymi par-
lamentu oraz gwarantowanie i egzekwowanie decyzji podejmowanych przez
wymiar sprawiedliwosci, poniewaz jego sprawne i skuteczne funkcjonowa-
nie stanowi niezbedny warunek istnienia panstwa jako stanu bezpieczenstwa
i pokoju.

Wtadza sgdownicza nalezy do sadéw i trybunatéw. Zgodnie z art. 175
Konstytucji, wymiar sprawiedliwosci sprawowany jest przez Sad Najwyzszy,
sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe. W tym znaczeniu
warunkiem demokratycznego panstwa prawnego jest m.in. istnienie i funkcjo-
nowanie odpowiednio zorganizowanej wladzy sadowniczej, w tym Sadu Naj-
wyzszego. Idea panstwa prawnego jest realizowana przez przyjecie okreslonych
rozwigzan ustrojowych w Konstytucji RP Samo stworzenie systemu tworze-
nia prawa zgodnego z okreslonymi, nawet najwyzszymi standardami jest nie-
wystarczajace. Niezbedne jest réwniez zapewnienie takiego stanu rzeczy, aby
prawo bylo na co dzien przestrzegane, w tym wzgledzie gtéwna role odgry-
wajg organy wymiaru sprawiedliwosci i wladza sadownicza. Zgodnie z Kon-
stytucja, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawi-
sty sad (art. 45), a takze prawo odwotlania sie¢ do wyzszej instancji (art. 176
ust. 1). Za szczegdlnie wazny nalezy uzna¢ odpowiedni poziom jednolitosci
orzecznictwa sadowego, co ma istotny wplyw na spoteczne poczucie bezpie-
czenstwa prawnego®.

Zgodnie z zasada podziatu wladz, relacje miedzy wladza ustawodawcza,
wykonawczg i sgdowniczg powinny by¢ ksztaltowane na podstawie zatoze-
nia ich réwnosci. Kazdy rodzaj wtadzy powinien zatem posiada¢ instrumenty
do powstrzymywania i hamowania dziatania kazdej z pozostatych wtadz. Zasada
podziatu wtadzy wyklucza istnienie monopolu jakiejkolwiek wtadzy oraz wyste-
powanie w imieniu Narodu®. Z zasadg podziatu wtadz zwiagzany jest funkcjo-
nujacy w Polsce parlamentarny system rzagdow.

o+ Z. Stawrowski, Aksjologiczne fundamenty..., wyd. cyt., s. 7.

% Szerzej: W. Sanetra, Interpretacja klauzuli demokratycznego paristwa prawnego o orzecz-
nictwie Sqdu Najwyzszego [w:] S. Wronkowska (red.), Zasada demokratycznego..., wyd. cyt.,
s. 158-171.

% M. Pach, P Tuleja, Komentarz do art. 10 [w:] M. Safian, L. Bosek (red.), Konstytucja.
Komentarz, t. 1, Warszawa 2016, s. 342.
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Zasada legalizmu stanowi kolejng zasade bedaca nastepstwem zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Przejawia sie w tym, ze organy publiczne
dzialaja w granicach i na podstawie prawa. To prawo okresla ich zadania, kom-
petencje oraz tryb dziatania. W konsekwencji prowadzi to do wydawania roz-
strzygnie¢ w przewidzianej przez prawo formie, zgodnie z podstawa prawna
i w zgodzie z wigzacymi dany organ przepisami materialnymi. Organy witadzy
moga dziata¢ jedynie wowczas, gdy pozwala na to prawo, co zostato dozwo-
lone, w przeciwienstwie do jednostki, ktéra moze wszystko, co nie zostato
zabronione prawem®’. Zrédtem wszelkich dziatan organéw administracji musza
by¢ normy kompetencyjne, ktérych nie wolno domniemywac: musza by¢ jasno
i wprost wyrazone®. W tym sensie nieodzownym elementem demokratycznego
panstwa prawa sa ,reguly przyzwoitej legislacji”® stanowigce normy nalezytego
stanowienia prawa. Nalezg do nich zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro
non agit), zasada ochrony praw stusznie nabytych, zasada ochrony intereséw
w toku, nakaz zachowania pewnego okresu przejsciowego przy wprowadzaniu
nowych norm prawnych w zycie (vacatio legis) oraz zasada pewnosci, nakazu-
jaca formutowanie przepiséw w sposéb jasny™.

Z zasady demokratycznego panstwa prawa mozna wyprowadzi¢ koncepcje
hierarchicznej budowy systemu zrédet prawa, na szczycie ktérej znajduje sie
konstytucja. Nadrzednos¢ konstytucji w powyzszym ujeciu oznacza, ze zaden
akt wladzy publicznej nie powinien by¢ z nig sprzeczny™. W ten sposéb
W pewnym stopniu zostal ograniczony zakres swobody ustawodawcy. Kon-
stytucyjne przepisy poreczajace wolnosci i prawa jednostki oraz wyznaczajgce
jej obowiazki, a takze wyrazajace zasady prawa w sposéb wyrazny, bo sformu-
fowany w ustawie zasadniczej, wyznaczaja granice swobody wtadzy ustawo-
dawczej.

Wszelkie przytoczone zasady postepowania oraz instytucje sg podporzad-
kowane podstawowym wartosciom panstwa prawa, do ktérych zalicza sie
godna pozycje jednostki w spotecznosci oraz niearbitralne dziatanie instytucji
wiadzy publicznej™.

7 Organy wladzy panistwowej musza mie¢ podstawy prawne do dziatania.

%8 Z. Stawrowski, Aksjologiczne fundamenty. .., wyd. cyt., s. 6.

% Prawodawca w panstwie prawa w kazdym przypadku podejmowania decyzji prawo-
dawczych zwigzany jest regutami, ktére trybunat Konstytucyjny nazwat regutami ,,rzetelnej”
badz ,przyzwoitej” legislacji. S. Wronkowska, Charakter prawny. .., wyd. cyt., s. 114.

0 Z. Stawrowski, Aksjologiczne fundamenty..., wyd. cyt., s. 5.

' P Tuleja, Zastane pojecie. .., wyd. cyt., s. 58.

2 S. Wronkowska, Charakter prawny..., wyd. cyt., s. 110.
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Zasada spoleczenstwa obywatelskiego, ktérg nalezy uznac¢ za jedna
z zasad ustrojowych, moze zosta¢ wywiedziona z art. 11-13 Konstytucji RE,
w ktérych zapewniono wolnos¢ tworzenia i dziatania partii politycznych, zwigz-
kéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen,
ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji. Nadmie-
niono, ze obywatele majg mozliwos¢ — na zasadach dobrowolnosci i réwno-
Sci — zrzeszania sie w partie polityczne w celu wplywania metodami demokra-
tycznymi na ksztattowanie polityki paiistwa. Jednoczesnie zakazano istnienia
partii politycznych i innych organizacji odwotujgcych si¢ w swoich programach
do totalitarnych metod i praktyk dzialania nazizmu, faszyzmu i komunizmu,
a takze tych, ktérych program lub dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢
rasowg i narodowosciows, stosowanie przemocy w celu zdobycia wtadzy lub
wplywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonko-
stwa. Z tresci przywolanych wyzej artykuléw wylaniaja si¢ zasady pluralizmu
politycznego i spotecznego, na ktérych opiera si¢ zasada spoteczenstwa oby-
watelskiego zaktadajgca w sensie organizacyjnym, ze kazdy obywatel przejawia
aktywnos¢ w kilku uktadach spotecznych: politycznym, pracowniczym i tery-
torialnym. Spoteczenstwem obywatelskim mozna nazwac takie spoteczenstwo
pluralistyczne, w ktérym kazdy ma mozliwos¢ dziatania w wybranych przez
siebie organizacjach i strukturach stuzacych jego podmiotowosci jako obywa-
tela, pracownika i mieszkanca. Inna definicja spoteczenstwa obywatelskiego to:
spoleczenstwo wolnych, swiadomych, aktywnych i zaangazowanych w sprawy
polityczne obywateli”. Fundamentem spoteczenistwa obywatelskiego sa wol-
nos¢ stowarzyszania sie i wolnos¢ zgromadzen™.

Zasada réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej pojawia si¢ juz w ustepie
6smym Preambuty Konstytucji RE gdzie nastepuje wskazanie kontekstu wyzna-
czonego relacja jednostki do Polski. Na pierwszym miejscu znalazta sie ogélnie
sformutowana zasada réwnosci: ,réwni w prawach i w powinnosciach wobec
dobra wspdlnego — Polski”. W omawianej tu czg¢sci wstepu nie mowi sie
wprost o panstwie, ale o Polsce, ktéra okreslona zostata jako dobro wspélne.
W art. 1 Konstytucji RP mianem dobra wspélnego okreslono Rzeczpospolita
Polska™. Na uznanie wartosci réwnosci wskazuje uzyty termin ,wszystkich”.
Zasada réwnosci znalazta si¢ réwniez w art. 32 ust. 1, ktéry brzmi: ,Wszyscy
sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez

3 Z. Stawrowski, Aksjologiczne fundamenty..., wyd. cyt., s. 7-8.
™ Tamze, s. 8.
> Art. 1. ,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspélnym wszystkich obywateli”.
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wiadze publiczne”. W ustepie 2 art. 32 zawarto natomiast ogélny zakaz dys-
kryminacji: , Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spo-
tecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Zasada réwnosci jest
fundamentem w ksztaltowaniu si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, odpowie-
dzialnego i tolerancyjnego wzgledem réznych odrebnosci®. Waznym punk-
tem konstytucyjnego umocowania réwnosci sa zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej oraz wskazywana we wstepie do niej zasada sprawiedliwosci’”. Nie
jest demokratycznym panstwem prawnym panstwo, ktére nie realizuje idei
sprawiedliwosci pojmowanej jako dgzenie do zachowania réwnowagi w sto-
sunkach spotecznych™. Zasade sprawiedliwosci spotecznej uzupelniajg zasady
réwnosci w kontekscie dopuszczalnych odstepstw od nakazu réwnego trakto-
wania. Sprawiedliwos¢ zwigzana jest takze z dookresleniem zwigzkéw miedzy
interesem ogétu a interesem jednostki i z zachowaniem réwnowagi miedzy
tymi interesami’.

W doktrynie mozna tez wyodrebni¢ poglad, ze idea panstwa prawnego jest
racjonalng podstawa Konstytucji®.

Mozna zatem powiedziec, ze istota i celem panstwa prawnego jest dgzenie
do uzyskania najwyzszych standardéw w tworzeniu oraz stosowania prawa.

Na wspolczesne rozumienie istoty demokratycznego panstwa prawnego
majg wplyw nowe zagrozenia spowodowane dynamika i kierunkiem zmian,
jakie zachodza w relacjach wtadza publiczna—jednostka. Koncepcje te konfron-
towano z fundamentalnymi zasadami konstytucyjnymi, jak zasady suwerenno-
sci®!, konstytucyjnosci, dobra wspdlnego, podziatu wladzy, godnosci czlowieka,
praworzadnosci, niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw, samorzadnosci.
Analizowano jej relacje nie tylko z koncepcjg panstwa demokratycznego, lecz
réwniez z mechanizmami funkcjonowania systemu politycznego. Rozwazono

® Szerzej: J. Lukasiewicz, Sprawiedliwosciowe przestanki zasady rownosci [w:] H. Zieba-
-Zalucka, M. Kijowski (red.), Zasada réwnosci w prawie, Rzeszéw 2004, s. 41-42.

" Powyzsze wynika z tresci art. 2 Konstytucji RP

8 Panstwo musi by¢ gwarantem prawa jako warunku dla istnienia wolnosci i wspol-
nego dobrobytu. J. Kardinal Ratzinger, Werte in Zeiten..., wyd. cyt., s. 54.

7 M. Piechowiak, Aksjologiczne podstawy polskiego prawa [w:] T Guz, J. Gluchowski,
M. R. Patubska (red.), Synteza prawa polskiego od 1989 roku, Warszawa 2013, s. 50-51.

8 M. Pietrzak, Idea demokratycznego paristwa prawnego jako racjonalna zasada zasad kon-
stytucji [w:] J. Utrat-Milecki (red.), Prawo i fad spoleczny. Integralnokulturowa analiza zagad-
nienia racjonalnosci. Artykuty i szkice, Warszawa 2011, s. 285.

81 Szerzej: B. Jastrzebski, Ustrojowe zasady demokratycznego patistwa prawa. Dylematy
i mity, Olsztyn 2002, s. 49, 61-72.
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role tej klauzuli na styku z organami panstwowymi®* oraz dopuszczalne gra-
nice inwigilacji obywatela®’, by nie doszto do nawrotu panstwa policyjnego®.

Wsréd sktadnikow koncepcji panstwa prawa sg takie, ktére mozna okre-
sli¢ jako pozytywne, czyli warunki, jakie ma spetni¢ paiistwo prawa, oraz nega-
tywne, na ktére sktadaja sie dziatania niedopuszczalne niezaleznie od tego, czy
moga prowadzi¢ do osiggniecia zaktadanego celu®.

W literaturze mozna wyrdznic cztery sfery dziatania panstwa, gdzie klau-
zula demokratycznego panstwa prawnego powinna wyznaczac ksztatt systemu
prawnego oraz dziatania instytucji chronigcych ten system. Sktadajg sie nan
sfera prawnej legitymizacji wladzy, sfera aktywnosci organéw panstwa, opartych
na prawie, sfera podstawowych regut rzagdzgcych tworzeniem i funkcjonowa-
niem hierarchicznego systemu prawa oraz sfera proceduralno-instytucjonalnych
gwarancji przestrzegania prawa.

Powszechnie uznawany za norme porzadek panstwowy okreslany jest mia-
nem demokratycznego panstwa prawnego. Otéz demokratyczne panstwo
prawne to takie, w ktérym istniejg okreslone instytucje polityczne i prawne.
Do tych instytucji nalezg parlament wylaniany w demokratycznych wyborach,
niezawiste sady, sadowa kontrola decyzji administracyjnych, sgdownictwo kon-
stytucyjne. Osiggniecie tego stanu wymaga utworzenia przez prawodawce insty-
tucji o okreslonych strukturze organizacyjnej i regutach postepowania, uksztat-
towania prawa o okreslonej tresci, stworzenia odpowiednich procedur.

82 Szerzej: D. Raczkiewicz, Uprawnienia funkcjonariuszy publicznych zatrudnionych
w organach scigania i wymiaru sprawiedliwosci do wdrazania wlasnych opinii w warunkach pan-
stwa prawa, ,Prokurator” 2012, nr 1-4, s. 39-45. W praktyce, osoby publiczne decydujace
sie na przedstawienie swoich krytycznych pogladéw ogétowi, bez wzgledu na m.in. posia-
dane ogromne doswiadczenie przydatne w stuzbie panstwa, sa wykluczane zawodowo.
Tamze, s. 44-45.

8 Szerzej: P Bortkiewicz, Czynnosci operacyjno-rogpoznawcze jako problem etyczny. Uwagi
wprowadzajgce [w:] K. Indecki (red.) Przestgpczosc terrorystyczna. Ujecie praktyczno-dogma-
tyczne, Poznan-Bialystok—t.6dz 2006, s. 63—73; P Kosmaty, Granice tajnej inwigilacji w demo-
kratycznym paristwie prawa, ,,Prokurator” 2009, nr 3—4, s. 24-35. Autor przedstawil sposéb,
w jaki uprawnienia organéw wladzy publicznej zwigzane z gleboka ingerencjg w sfere praw
i wolnosci obywatelskich w zakresie kontroli operacyjnej (rozumianej jako niejawna dzia-
talnos¢ polegajaca na kontroli tresci korespondenciji i zawartosci przesylek, uzyskiwaniu
i utrwalaniu tresci rozmoéw telefonicznych i innych informacji przekazywanych za pomoca
sieci telekomunikacyjnych) bez precyzyjnego uregulowania prawnego moga tamac stan-
dardy panstwa demokratycznego.

8 K. Stowik, Paristwo policyjne — symptomy wydumane czy realne?, ,Ius Novum” 2010,
nr3,s. 8.

% S. Wronkowska, Charakter prawny..., wyd. cyt., s. 110.
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Przyjeto ponadto okreslone zasady wyznaczajace relacje miedzy tymi insty-
tucjami oraz zasady ich funkcjonowania. Reguty wyznaczajace sposéb poste-
powania instytucji wzgledem siebie i wobec jednostek mozna okresli¢ mia-
nem regul panstwa prawnego. To wiasnie te reguly sg adresowane zaréwno
do prawodawcy, jak i do wszelkich innych podmiotéw sprawujacych wiadze
publiczng; nakazuja one okreslony sposéb realizowania obowigzkéw wyzna-
czony przez obowigzujgce normy oraz sposéb czynienia uzytku z przyznanych
upowaznien. W demokratycznym panstwie prawa realizowanie wyznaczonych
obowigzkéw i realizacja zadan zgodnie z przyznanymi upowaznieniami odbywa
sie w sposoéb zgodny z regulami etosu panstwa prawnego™. Norma, o ktdrej
mowa, wyznacza wszystkim instytucjom panstwowym przed wszystkim nakaz
respektowania w ich dziataniach katalogu wolnosci i praw cztowieka. Prawa
czlowieka w swej istocie stanowia etyczng podstawe demokratycznego pan-
stwa oraz jego instytucji. W ich swietle dokonywana jest réwniez krytyczna
ocena porzadku panstwowego, jezeli ma mu by¢ przyznane okreslenie ,,demo-
kratyczne panstwo prawa®’. Prawo jako zbiér obowigzujacych norm spetnia
okreslone wymagania tresciowe (gwarantuje prawa i wolnosci cztowieka) oraz
formalne (jest precyzyjne, przejrzyste, komunikatywne). Pod adresem wszel-
kich instytucji publicznych, takze prawodawcy, formutuje si¢ wymagania,
by postepowaly w okreslony sposéb, zgodny ze standardami poprawnosci roz-
strzygnie¢ podejmowanych przez te instytucje (przewidywalny, uzasadniony,
proporcjonalny)®.

Panistwo prawa odwotuje sie do fundamentalnych, nienaruszalnych war-
tosci, jakimi sa np.: godnos¢ cztowieka, jego wolnos¢, idea sprawiedliwosci.
To wiasnie te wartosci charakteryzujg porzadek prawny odrézniajacy je cho-
ciazby od obowigzujacych w panstwie absolutystyczno-despotycznym opar-
tym na samowoli wladzy czy dyktatorsko-ekstremistycznym rezimie panstwo-
wym. Panistwo prawa nie tylko ustanawia formalny porzadek prawny, lecz takze
wprowadza zasady materialne jako swoiste zobowigzanie konstytucyjne®. Sam

86

S. Wronkowska, Charakter prawny..., wyd. cyt., s. 111.

8 E. Wiszowaty, Etyka Poligji...., wyd. cyt. s. 96.

% S. Wronkowska, Charakter prawny..., wyd. cyt., s.110.

W panstwie prawa mamy do czynienia z okreslonym wylgcznie przez system norm
porzadkiem w sensie czysto formalnym, w panstwie prawnym natomiast ustawodawstwo
podlega ocenie takze przez pryzmat wartosci. Z. Stawrowski, Aksjologiczne podstawy Kon-
stytugji, online, dostep: 13 marca 2018 r., <https://www.rpo.gov.pl/pliki/12180269390.
pdf>, S. Franke, Zasady etyki zawodowej w policji niemieckiej [w:] M. Rég, Etyka zawodowa,
Szczytno 1999, s. 105.

89
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zamyst nadania paiistwu konstytucji, a przede wszystkim umieszczenia w niej
kodeksu praw podstawowych to nic innego jak zapisanie jezykiem prawni-
czym tego, co stuszne i sprawiedliwe. Pomimo zZe konstytucja jest prawem sta-
nowionym, to jednak ze wzgledu na forme i zawartg w niej tres¢ jest Zrédlem
réwniez krytycznej opinii o ustawodawcy. Ocena ustawy pod katem jej zgod-
nosci z konstytucja przez powotany do tego organ jest formg oceny obowiazu-
jacego prawa jako sprawiedliwego badz niesprawiedliwego®. Pafistwo prawa
zatem to takie, ktére rzgdzi si¢ prawem i funkcjonuje zgodnie z jego trescia.
We wspolczesnej doktrynie prawa konstytucyjnego prawo stoi wrecz ponad
instytucjami i organami panstwa. Rzady w takim panstwie nie wynikajg tylko
z zasady konstytucyjnej czy z zasad wyrazonych przez inne przepisy — jest
to stan faktyczny®!. Dlatego tez zapisy konstytucyjne dotyczace podstawowych
wartosci muszg by¢ maksymalnie doskonate, dostosowane do wyobrazenia
o0 panstwie sprawiedliwym®.

Panstwo prawa nie stanowi abstrakcyjnej formutly, jednej uniwersalnej defi-
nicji, ktérg mozna zastosowac w kazdym kraju i w kazdej sytuacji. Poszczegdlne
przypadki r6znig sie od siebie. Wykazuja podobienstwo jedynie na gruncie
wartosci uznawanych za uniwersalne®. Réznice wynikajg z tego, ze podstawy
moralne, swiatopogladowe, na ktérych opiera si¢ dane panstwo, musza by¢
zgodne z przekonaniami wiekszosci czlonkéw danego spoleczenstwa. Nie
moze to by¢ narzucone obywatelom. Musi stanowi¢ wynik umowy spoteczne;.
Umowa ta musi by¢ spéjna z tradycjg i wartosciami charakterystycznymi dla
danego narodu czy panstwa’™.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze nie wszystkie przepisy Konstytucji sg prze-
jawem przyjetej przez ustrojodawce koncepcji panstwa prawa”. Niektore z nich

% W Rzeczypospolitej Polskiej Trybunal Konstytucyjny moze wplywac na ksztatt zwy-
ktego ustawodawstwa, wkraczajac tym samym w kompetencje wiadzy ustawodawczej. Dla-
tego aktualne pozostaja dyskusje nad problemem, komu przystuguje wtadza zwierzchnia.
Z. Stawrowski, Aksjologiczne podstawy..., wyd. cyt., s. 11.

o' L. Kaczynski, Paristwo prawa [w:] P Strasz (red. meryt.), Etos parnistwowca. Prezydent
Lech Kaczyriski patron Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, Warszawa 2016, s. 15.

92 Z. Stawrowski, Aksjologiczne podstawy. .., wyd. cyt., s. 16.

% Por. M. Chmaj, Zrddto wolnosci i praw cztowieka [w:] tenze (red. nauk.), Wolnosci
i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 34-35.

% L. Kaczynski, Paristwo prawa. .., wyd. cyt. s. 17.

% Podmiotem wiadzy ustrojodawczej jest naréd pojmowany jako swiadoma swojej
tozsamosci jednos¢ polityczna lub inny podmiot dysponujgcy wystarczajacg wladza i auto-
rytetem aby jego wola legta u podstaw fundamentalnych decyzji. J. Ciapata, Wybrane pro-
blemy..., wyd. cyt. s. 206.
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w spos6b niebudzacy watpliwosci wyrazajg idee panstwa prawa, stanowigc jej
rozwiniecie. Wsréd nich wymienia si¢ m.in. art. 7, 10-14, 21, 22, 25 ust. 1,
liczne przepisy ujete w rozdziale II Konstytucji, ze szczegélnym uwzglednie-
niem art. 77-78, 87, 95 ust. 2, 126 ust. 3, 146 ust. 4, 173, 178 ust. 1, prze-
pisy o Trybunale Konstytucyjnym: art. 208, 210, 216, 217 czy przepisy rozdz.
Xl dotyczace standéw nadzwyczajnych. Inne nie pozostajg w zwiazku z tg idea
(np. art. 29, 96 ust. 1)%. Sg takze przepisy, ktére wyrazajg okreslone wartosci,
ale jest to niezalezne od przyjecia koncepcji panistwa prawa. Wreszcie niektére
z przepiséw mogg wyraza¢ okreslone wartosci lub kreowac okreslone instytu-
cje, by¢ komponentem koncepcji panstwa prawa’’.

Standardy zawarte w klauzuli demokratycznego panstwa prawnego majg
kluczowe znaczenie gwarancyjne w obszarze ochrony praw i wolnosci jed-
nostki, zwlaszcza w relacjach z panstwem i administracjg publiczng. Zakres
tresciowy demokratycznego panstwa prawnego nie jest precyzyjny, ale pelni
role drogowskazu, wedtug ktérego powinny postepowac wtadze publiczne.
To swego rodzaju ideal, do ktérego nalezy dazyc.

Podczas przemoéwienia z okazji XX-lecia Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej Prezydent RP Lech Kaczynski stwierdzil: ,Idea demokratycznego
panstwa prawa spelnia sie poprzez polaczenie elementéw formalnych (przej-
rzyste, stabilne, szanowane przepisy) z elementami o charakterze moralnym
(tradycja, wartosci). Prawo musi odzwierciedla¢ akceptowany spotecznie sys-
tem wartosci, oparty na prawie naturalnym i standardach prawa miedzynaro-
dowego, i sta¢ ponad wszystkim; ponad urzednikami panstwowymi chocby
najwyzszego szczebla, ponad najbogatszymi nawet obywatelami. Nie tylko for-
malnie, lecz takze faktycznie. To prawo nie moze pozostawac tylko na papierze
— ono musi by¢ egzekwowane. Wéwczas bedziemy mogli mowié, ze zyjemy
w panstwie prawa”®.

% Art. 29. Stolicg Rzeczypospolitej Polskiej jest Warszawa. Art. 96. Sejm sklada sie
z 460 postéw. Wybory do Sejmu sg powszechne, réwne, bezposrednie i proporcjonalne
oraz odbywaja sie w glosowaniu tajnym.

o7 S. Wronkowska, Charakter prawny..., wyd. cyt., s. 107.

% L. Kaczynski, Paristwo prawa. .., wyd. cyt., s. 20. Poglady i spoteczne opinie na temat
demokratycznego paristwa prawnego mozna sprowadzi¢ do czterech tez: a) panstwo prawa
jest wartoscig samoistna, b) paistwo prawa jest narzedziem wykorzystywanym przeciwko
obywatelom, ¢) paristwo prawa istnieje tylko w konstytucji, czyli na papierze, d) panstwo
prawa powinno by¢ nosnikiem okreslonych wartosci. Szerzej: T. Chauvin, J. Winczorek,
P Winczorek, Wprowadzenie klauzuli. .., wyd. cyt. s. 34-40.
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1.2. Aksjologiczne podstawy demokratycznego panstwa prawa

Spotecznosci ludzkie posiadaja szczegdlne cechy, ktére petnig funk-
cje integracyjng, odrézniajac je od innych wspdlnot, okreslajac tym samym
ich tozsamos¢. Sg to wspélnie wyznawane wartosci faczace tych wszystkich,
ktérzy do danej spotecznosci nalezg. U podstaw tak pojmowanego panstwa
oraz jego instytucjonalno-prawnej struktury okreslonej w ustawie zasadniczej
legly pewne fundamentalne wartosci stopniowo uswiadamiane i akceptowane
w ciggu calego procesu dziejowego. Z tego wzgledu sama forma panstwa kon-
stytucyjnego, bez wzgledu na wyrazone w tekscie tresci, wnosi okreslong pro-
pozycje aksjologiczng wizji czlowieka i wspolnoty miedzyludzkiej®.

Najwazniejsza wartoscig dla kazdej wspdlnoty jest samo jej istnienie,
do czego jest niezbedna instytucja wladzy, chociazby z tego powodu aby mogta
skutecznie chroni¢ swojg wspélnote. Zadaniem kazdego panstwa demokratycz-
nego reprezentowanego przez wladze jest zagwarantowanie swoim obywate-
lom poziomu bezpieczenistwa, ktdry jest dla nich mozliwy do zaakceptowania,
a ktéry umozliwia osiggniecie odpowiedniego poziomu egzystencji'®. Wtadza
pelni zatem role jednoczgcg, integrujaca wspolnote, okresla kierunek jej dziatan
i hierarchie celéw. Kazda wspélnota, ktdrej bytu i jednosci ma broni¢ wtadza
zwierzchnia, istnieje jako wspélnota o okreslonej tozsamosci etycznej. Etyczny
porzadek wspdlnoty wyrazony w postaci ustanowionego prawa stanowi dla
jej cztonkéw jedyna miare oceny zachowan. Postepowanie zgodne z prawem
to postepowanie dobre, etyczne, inaczej: sprawiedliwe'®",

Prawo nie jest jedynym regulatorem zachowan spotecznych. Prawo to sys-
tem normatywny, ktérego istotng cechg jest to, ze norma w takim systemie
jest regutg zachowania'®. Z punktu widzenia nauki prawa oraz praktyki legi-
slacyjnej, a takze stosowania prawa najwazniejsze sa relacje zachodzace miedzy
prawem a moralnoscig (normami moralnymi) oraz miedzy prawem i obycza-
jem (normami obyczajowymi)'®’. Istotnym elementem odrézniajgcym normy

9 Szerzej: Z. Stawrowski, Aksjologiczne podstawy..., wyd. cyt.,s. 1.

100 B. Wisniewski, R. Jakubczak (red.), Wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyko dla bezpie-
czeristwa narodowego RP o charakterze wewngtrznym, Szczytno 2016, s. 9.

101 7. Stawrowski, Aksjologiczne podstawy..., wyd. cyt., s. 2.

102 Przepis prawa to zwrot jezykowy wskazujacy badz narzucajacy sposéb postepowa-
nia (regula zachowania), formalnie wyodrebniony w tekscie prawnym jako artykut, paragraf
lub ustep. J. Nowacki, Z. Tabor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2016, s. 27-28.

19 Normy moralne odnoszg si¢ do zachowan czlowieka i do tych jego intencji oraz
postaw, ktére poddawane sg szeroko rozumianej idei dobra. Normy obyczaju odwotuja
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prawne od innych norm jest sposéb ich uzasadnienia. Obowigzywanie norm
moralnych oparte jest na kryterium aksjologicznym, co jest cechg konsty-
tutywng takich norm. Obowigzuja one, gdy sa ,,dobre”. W przeciwienistwie
do norm prawnych kryterium aksjologiczne ma charakter pomocniczy w rozu-
mieniu niesprzecznosci z normami moralnymi, niemniej nie jest to warunek
konieczny'®*. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze mianem dobra okresla sie
stan rzeczy, ktéry jednostki cenig i chcg posiada¢. Tym mianem okresla sie
réwniez dobro, ktére jest aprobowane ze wzgledu na okreslny sposéb oceny.
,Niektore sposoby oceniania débr sg na tyle silnie aprobowane, iz przyjmuje
sie, ze wyrazaja okreslone wartosci. [...] katalog dobr chronionych przez
zasade panstwa prawnego jest wskaznikiem wartosci panstwa prawnego, jakie
ta zasada wyraza”'®. Zbigniew Ziembinski stwierdzil, iz ,niezaleznie od wyraz-
nie formutowanych koncepcji prawa natury, odmawia sie mocy wigzacej praw-
nie normom ewidentnie naruszajgcym podstawowe wartosci moralne” .

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o normach religijnych, ktére rozpa-
trywane sg w kategoriach dobra i zta, dobrego uczynku lub grzechu. Normy
te maja uzasadnienie teologiczne i mogg pokrywac sie z normami moralnymi
lub prawnymi'®’.

To, co odréznia normy moralne od norm prawnych, zawiera sie w przedmio-
cie regulacji odnoszacym sie nie tylko do zewnetrznych zachowan cztowieka,
lecz takze do jego pobudek i intencji, przezy¢ intelektualnych i emocjonalnych,

sie do pewnej konwencji spolecznej i dotyczg zachowan ujmowanych w kategoriach
,Co wypada czyni¢, co przystoi, a co nie”. T. Stawecki, P Winczorek, Wstep do prawoznaw-
stwa, Warszawa 2003, s. 28-30.

10% H. Kaczmarczyk, Obowigzywanie prawa a wyroki Trybunatu Konstytucyjnego w kontek-
scie relacji norm prawnych do norm pozaprawnych [w:] L. Baratyniiski, P Ramigczek, K. Spry-
szak (red. nauk.), Wspdlczesne wyzwania. .., wyd. cyt., s. 272-273. Kryterium obowigzywa-
nia normy prawnej jest jej wydanie przez organ majacy kompetencje do jej ustanawiania
w nalezytym trybie.

105 J. Mikotajewicz, M. Smolak, Zasada demokratycznego. .., wyd. cyt., s. 91.

196 Cyt. za: H. Kaczmarczyk, Obowigzywanie prawa..., wyd. cyt., s. 273. W tej sytuacji
powstaje pytanie, czy norma prawna ma pierwszenstwo przed normg etyczna, czy tez jest
przeciwnie: norma etyczna moze uchyli¢ norme prawng w przypadku sprzecznosci syste-
moéw normatywnych? OdpowiedZ na to pytanie bedzie uzalezniona od sposobu pojmowa-
nia prawa. Szerzej: tamze.

197 Przyktadem pokrywania si¢ norm moralnych i prawnych sa np. zakazy: ,nie zabi-
jaj”, ,nie kradnij”, ,nie méw falszywego swiadectwa przeciw blizniemu swemu”. Wséréd
norm religijnych mozna wyrézni¢ normy odpowiadajgce normom obyczajowym, np. regu-
lujace zachowanie sie podczas ceremonii lub obrzedéw religijnych. T Stawecki, P Winczo-
rek, Wstep do prawoznawstwa. .., wyd. cyt., s. 29.
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relacji do samego siebie, do innych ludzi czy wobec Boga. Inng cecha odréznia-
jaca jest geneza norm moralnych, obowigzujacych z nakazu sumienia i rozumu
w przekonaniu o ich stusznosci, sprawiedliwosci i niezbednosci — sg to normy
autonomiczne, w przeciwienistwie do norm heteronomicznych obowigzujacych
z nakazu. Normy te nie sg zwykle spisane i nie zawsze sa wyraziscie sformu-
fowane, co powoduje, ze rézne grupy spoteczne mogg nieco inaczej je inter-
pretowac. Wyjatkiem jest stanowienie i ogtaszanie norm moralnych w formie
kodekséw honorowych, zasad lub podrecznikéw savoir-vivre!®.

Przyjmuje sig, Ze norma moze by¢ uznana za obowiqzujgcg ze wzgledu na jej uza-
sadnienie aksjologiczne w postaci nakazywanych przez nig czynéw z punktu widzenia
okreslonego systemu wartosci'®.

Kategoria wartosci jest obecnie powszechnie uzywana, ale do filozofii
zostata wprowadzona dopiero w XIX w. przez niemieckiego logika i filozofa
Rudolfa Hermanna Lotze (1817-1881) gloszacego obiektywnos¢ wartosci
moralnych. W nawigzaniu do dokonanego przez Immanuela Kanta rozdzialu
bytu od powinnosci, tego, co faktyczne, od tego, co normatywne, przeprowa-
dzil on wyrazne rozréznienie miedzy byciem rzeczy a waznoscig — obowiazy-
walnoscig''’. Jego zdaniem, wartosci stanowig nie tylko obiektywna, ale réw-
noczesnie niezalezng od porzadku bytéw sfere rzeczywistosci. Wedtug tego
uczonego ,rzeczy sg”, wartosci natomiast ,wazg”, ,,sa w mocy”, ,obowiazuja”;
w przypadku rzeczy mamy do czynienia z trescig — istota, ktéra istnieje, nato-
miast w przypadku wartosci — z trescia, ktéra ,wazy”, ,obowigzuje”"!.

Immanuel Kant wyréznit wartosci wzgledne — wartosci przedmiotéw
zalezne od sklonnosci podmiotu, i wartos¢ bezwzgledna, absolutna, ktérg sta-
nowi osoba ludzka. Wszystkie wartosci konstytuujace czlowieka jako osobe
maja zatem charakter bezwzgledny. Dlatego tez, zdaniem Kanta, osobg nigdy
nie mozna postugiwac si¢ jak narzedziem. To wiasnie wartos¢ lezy u podstaw
niezbywalnej godnosci cztowieka i jego przyrodzonych praw, ktérych poszano-
wanie nalezy do fundamentalnych zasad.

198 Tamze, s. 30.

109 Wartosci moga by¢ definiowane z punktu etyki, psychologii, socjologii, kulturo-
znawstwa. Stanowig takze przedmiot odrebnej dyscypliny naukowej, okreslanej terminem
saksjologia”. Termin ten poczatkowo pojawil sie w ekonomii w celu oznaczenia wartosci
ekonomicznej. Szerzej: E. Wiszowaty, Stuzba w Policji jako obrona i ochrona wartosci. Jakich
wartosci? [w:] A. Szerauc (red.), Stuzyc w ochronie i obronie wartosci. Aksjologiczne fundamenty
stuzb mundurowych, Plock 2010, s. 85-103.

110 Szerzej: T Slipko, Zarys etyki ogdlnej, Krakoéw 2009, s. 204-205.

"' M. Piechowiak, Filozofia praw..., wyd. cyt., s. 210-211.
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Z punktu widzenia praw czlowieka mozna wyrdéznic trzy koncepcje warto-
Sci. Koncepcje obiektywistyczne — pozwalajg na uznanie, ze wartosci ,,obo-
wigzujg” niezaleznie od aktéw odczuwajacego je podmiotu. Wartosci doswiad-
czane sg za pomocg intuicji opartej na pewnego typu uczuciach. Wedtug tej
koncepciji, skoro wartosci oparte sg na doswiadczeniu, to istnieje ich hierar-
chia. Uznanie tego typu wartosci za podstawe praw cztowieka pozwala na zro-
zumienie ich powszechnosci jako niezaleznych od czasu, miejsca czy aktow
rozmaitych podmiotéw'?. W swietle koncepcji subiektywistycznych podstawe
wartosci, zaréwno ich istnienia, jak i ich tresci, stanowig akty podmiotu, ktére
mozemy podzieli¢ na oceny i akty decyzji. Ocena okreslana jest jako ,prze-
zycie polegajace na emocjonalnym ustosunkowaniu sie do jakichs faktycznie
wystepujacych czy tez tylko wyobrazanych sobie stanéw rzeczy, czy zdarzen,
czyli aprobowaniu lub dezaprobacie czegos”. Nie ma jednak kryteriow, ktére
pozwalalyby kwalifikowa¢ reakcje emocjonalne jako stuszne, zgodne z porzad-
kiem rzeczy, lub niestuszne. Drugim rodzajem aktéw podmiotu jest koncepcja,
w ktdrej podmiotowi przyznaje si¢ wprost moc ustanawiania wartosci aktami
decyzji'"”. Koncepcje kulturowego ugruntowania wartosci proponujace rozwig-
zania posrednie — s3 to teorie nawigzujgce do koncepcji ,$wiata zycia codzien-
nego”, ugruntowane w rzeczywistosci kulturowej, w tradycji. Rozdzieleniu bytu
od powinnosci asystuje rozdzial natury od kultury. Charakter normatywny
pewnych tresci opisowych wyznaczany jest kultura, tradycja, ktéra jest ,nosni-
kiem” wartosci. W koncepcji tego typu nie ma kryterium stusznosci znajdu-
jacego sie poza kulturg, bedgcg nosnikiem tego, co normatywne. W procesie
zmian zachodzacych w kulturze nie ma granic dla tego, co normatywne, w tym
wartosci, dlatego oparte na nich , poszczegélne prawa czlowieka sg zrelatywizo-
wane i do tradycji, i do pewnego momentu w jej rozwoju”**.

Wedtug Stanistawa Kowalczyka reprezentujacego kierunek okreslany mia-
nem personalizmu aksjologicznego ,wartoscig jest taki byt, ktéry przez swoje

112 7a przedstawiciela podejscia obiektywistycznego uznaje si¢ Maxa Schelera (1784—
1928). W zwigzku z uznaniem hierarchii wartosci pojawia sie pytanie: ktérg warto$¢ wybraé
w przypadku kolizji wartosci? Wydaje sie, ze nalezaloby wybra¢ wartos¢ oceniang wyzej.
Tu rodzi si¢ kolejne pytanie: jakie wéwczas nalezy zastosowa¢ kryteria zwigzane z okresle-
niem stopnia realizacji danej wartosci i ich poréwnania? M. Piechowiak, Filozofia praw...,
wyd. cyt., s. 212-213.

113 Szerzej: tamze, s. 214-216. Od aktéw decyzji nalezy odr6zni¢ reakcje emocjo-
nalne, ktére sg nieprzemyslanym ,,odruchem opartym na tym, co ani nie jest rozumne, ani
wolne”. Tamze s. 215.

% Szerzej: tamze, s. 216-218.
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wiasciwosci obiektywno-jakosciowe jest rozpoznawany przez cztowieka,
a nastepnie przez niego upragniony i czesto takze finalnie realizowany™'".

Zdaniem Leona Dyczewskiego, wartosci, ktére stuzg zyciu i rozwojowi
czlowieka, budujg wigzi i integruja spoteczenstwo; okreslane s3 mianem pozy-
tywnych. Wartosci — jak zauwazyt kardynat Joseph Ratzinger — odnosza
sie do swej nienaruszalnosci, gdyz sg prawdziwe i odpowiadaja rzeczywistym
wymaganiom istoty ludzkiej''®. Istniejg natomiast takze wartosci negatywne,
tzw. antywartosci, ktére majg charakter niszczacy i destrukeyjny. Kultura, w kt6-
rej do glosu dochodzg antywartosci funkcjonujgce na réwni z wartosciami, staje
sie kulturg okrutna, ktéra szczegélnie uwidocznita sie w obozach zagtady typo-
wych dla totalitaryzméw hitlerowskiego i stalinowskiego. Sposéb funkcjono-
wania Trzeciej Rzeszy i reziméw komunistycznych dowodzi, ze wiele zbrodni
popelniono w majestacie obowigzujgcego prawa''’. Zaréwno w nazizmie jak
i w dyktaturze komunistycznej nie byto zadnego dziatania, ktére samo w sobie
byloby zle i zawsze niemoralne. Co stuzyto celom ruchu lub partii, byto dobre,
a jednak nieludzkie''®.

Aksjologie demokratycznego panstwa prawa wyznacza akt najwyzszego
rzedu, czyli konstytucja, w ktdrej okresla si¢ zasady naczelne. Wskazuje sie
w niej fundamenty aksjologiczne, na ktérych opiera sie caly porzadek panstwa.
To wlasnie w konstytucji wyrazone sa idee, wartosci i pojecia.

Jednym z podstawowych warunkéw efektywnosci konstytucji jest jej spoj-
nos¢ aksjologiczna polegajaca na tym, ze normy konstytucyjne znajduja uza-
sadnienie aksjologiczne jako uporzadkowany system wartosci. Analiza tekstu
konstytucji prowadzi do wniosku — zdaniem Jarostawa Mikotajewicza i Marka
Smolaka — ze odnosi si¢ on do wartosci dwojakiego rodzaju, tj. wartosci dekla-
rowanych, np. prawa cztowieka do zycia, oraz tych, ktdre s jej przepisami kre-
owane, czyli okreslajacych porzadek prawny''®. Na gruncie prawa polskiego
mozemy je odnalez¢ glownie w rozdziale I Konstytucji, zatytutowanym Rzeczpo-
spolita, ale takze w rozdziale Il — Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela.

Podstawowe zasady wyrazone w ustawie zasadniczej mozna takze odnalez¢
w tresci Preambuty do Konstytucji. Wspomniane normy rozstrzygaja o charakte-
rze ustrojowym panstwa, okreslajac jednoczesnie panujacy w nim system wiadzy.

5 Cyt. za: E. Wiszowaty, Etyka Policji. .., wyd. cyt., s. 127.

116 J. Kardinal Ratzinger, Werte in Zeiten. .., wyd. cyt., s. 51.

1T E. Wiszowaty, Etyka Policji..., wyd. cyt. Szerzej na temat obozéw zagtady zob.
M. Fatdowski, Zagtada polskich. .., wyd. cyt.

118 J. Kardinal Ratzinger, Werte in Zeiten. .., wyd. cyt., s. 46.

119 J. Mikotajewicz, M. Smolak, Zasada demokratycznego. .., wyd. cyt., s. 91.
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