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WPROWADZENIE

Panstwo jawi sie jako niezwykle zlozona organizacja spoteczna. Takie postrze-
ganie go nie pozwala na obojetnos¢ w kontekscie czynnikéw zagrazajacych jego
zywotnym interesom. Panstwo powinno by¢ nieustanie przygotowywane na wypa-
dek wystapienia zagrozen, a w przypadku ich wystapienia — uprawnione do uzycia
$rodkow wyjatkowych dla usunigcia niebezpieczenstwa lub jego skutkéw, nie spo-
sob bowiem przewidzie¢ wydarzen nadzwyczajnych, ktére moga mie¢ miejsce
nawet w najbardziej demokratycznym panstwie. Z tego tez powodu system prawny
musi by¢ przygotowany na tego rodzaju sytuacje'.

Kazde panstwo spelnia siedem funkcji: wewnetrzng, zewnetrzng, gospodarczo-
-organizatorska, socjalng, adaptacyjna, regulacyjng oraz innowacyjna”.

Funkcja wewnetrzna sprowadza si¢ do zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
wewnatrz kraju, co osigga sie poprzez dziatanie organéw administracyjnych pan-
stwa. Funkcja zewnetrzna spelniana jest poprzez dzialalnos¢ prowadzong w zakre-
sie stosunkow z innymi panistwami oraz organizacjami mi¢edzynarodowymi, ktorej
istotg jest ochrona intereséw panstwa, prowadzona gtéwnie przez stuzbe dyplo-
matyczng. Funkcja gospodarczo-organizatorska przejawia si¢ w organizowaniu
gospodarki oraz wplywie na procesy gospodarcze. Funkcja adaptacyjna sprowa-
dza si¢ do przystosowania panstwa do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan cywiliza-
cyjnych. Funkcja regulacyjna to caloksztalt dziatalnosci polegajacej na wplywaniu
na zachodzace procesy spoteczne. Funkcja innowacyjna polega na wprowadzaniu
przez panstwo nowych proceséw i przeobrazen spotecznych’.

Z przedstawionych powyzej rozwazan w sposob jednoznaczny wynika, ze pro-
blematyka ochrony granic pozostaje w $cistym zwiazku z panstwem jako organi-
zacjg spoleczng i realizowang przez nie funkcjg wewnetrzng.

Zaréwno ochrona granicy panstwowej, jak i szereg innych sfer odpowiedzial-
no$ci panstwa maja zwigzek z zapewnieniem bezpieczenstwa, ktore jest pod-
stawowym gwarantem rozwoju i stanowi w niniejszym opracowaniu sytuacje
problemowa.

! Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 6 marca 2001 r. (sygn. akt S 1/01, OTK
2001/2/35) przywolane przez: M. Pazdzior, Konstytucyjne organy administracji publicznej
wlasciwe w sprawach bezpieczeristwa narodowego oraz obrony narodowej [w:] Z. Piatek,
B. Wiéniewski, A. Osierda (red.), Administracja publiczna a bezpieczeristwo paristwa, War-
szawa-Bielsko-Bialta 2006, s. 108.

2 Tamze, s. 22-24.

* B. Wisniewski, System bezpieczeristwa parstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne,
Szczytno 2013, s. 17.
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W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze bezpieczenstwo to stan (proces), ktory
daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse¢ na nieustanne
doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb cztowieka jest sytuacja odznaczajaca
sie brakiem ryzyka utraty czegos, co czlowiek szczegolnie ceni, na przyklad zdro-
wia, pracy, szacunku, uczuc*.

Problematyka funkcjonowania systemu ochrony granicy panstwowej w ujeciu
zaprezentowanym w niniejszym opracowaniu nie znalazta jeszcze swego ostatecz-
nego rozstrzygniecia. Niewatpliwg zachete do podjecia badan w przedmiotowym
zakresie stanowia: dorobek pracownikéw Akademii Obrony Narodowej, Wyzszej
Szkoty Policji oraz innych uczelni (prowadzacych prace badawcze w sposéb roz-
taczny), ¢wiczenia przeprowadzone w ostatnich latach na réznych poziomach orga-
nizacyjnych panstwa, a takze dzialania podejmowane w tym zakresie przez Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych oraz Straz Graniczng.

W odniesieniu do stanu wiedzy o systemie ochrony granicy panstwowej nalezy
stwierdzi¢, ze z jednej strony, w ocenie naukowcéw oraz oséb zajmujacych sie zawo-
dowo wspomnianymi zagadnieniami, stworzono prawne podwaliny dla sprawnego
dzialania tego systemu. Z drugiej zas nadal poszukuje si¢ racjonalnych rozwigzan
naukowych.

W zwigzku z przedstawiong sytuacja problemowg zatozono, ze gtéwnym
celem badan bedzie dokonanie diagnozy prognostycznej funkcjonowania sys-
temu ochrony granicy panstwowej i zaproponowanie stosownych rekomendacji
na rzecz zwigkszenia jego skutecznosci. Zalozono jednoczesnie, ze osiggniecie tak
sformulowanego celu badawczego bedzie mozliwe dzigki rozwigzaniu probleméw
szczeg6lowych:

— okreslenie tendencji zmian w zakresie zagrozen przestepczoscig graniczng;

— dokonanie analizy i oceny przepiséw prawa okreslajacych odpowiedzialnos¢
oraz regulujacych rozwigzania organizacyjne stosowane w ochronie granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego;

— okreslenie potrzeb i wynikajacego z nich zakresu niezbednych zmian w syste-
mie ochrony granicy panstwowe;j.

Nalezy zauwazy¢, ze ostatnie lata okazujg sie w piSmiennictwie nauko-
wym ,okresem obfitujgcym, zgodnie zresztg z oczekiwaniami, w prace dwoja-
kiego rodzaju: podsumowania, syntezy i oceny dokonan XX w. oraz prognozy
tego, co wnie$¢ moze wiek XXI. Takie wlasnie ukierunkowanie daje si¢ zauwa-
zy¢ zaréwno w dorobku centréw studiéw, prognoz i analiz, jak i w publikacjach
(...) osrodkéw naukowo-badawczych oraz uczelni (...) calego $wiata. Zréznico-
wana perspektywa i odmienny charakter publikacji sa jednak tylko pozornie
ostre, wyrazne. Oprdcz historykow (...), zdecydowang wigkszo$¢ autoréw taczy
jednakowe, diagnostyczno-prognostyczne podejscie, pragmatyczne ukierunkowa-
nie na to, by badajac przesztos¢, formulowaé wnioski na przysztosé. (...) Potrzeba

* B. Balcerowicz, Sfownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa
2009, s. 11.
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praktyczna jest wiec w zasadzie jedna, wspoélna, niezaleznie od dziedziny. Mozna
ja wyrazi¢ pytaniem skierowanym jednoznacznie w przysztos¢: co powinni$my
mie¢, mac, jacy powinni$émy by¢ (w mniej lub bardziej doktadnie okreslonej przy-
szlosci), by po pierwsze przetrwac, a po drugie — by¢ mozliwie blisko spelnienia
swoich marzen, oczekiwan, aspiracji i planéw, mozliwie najpetniej wypelnic¢ swoja
misje? Potrzeba tej wlasnie wiedzy jest, jak tatwo zauwazy¢, pochodng pierwotnych
motywow naszej ludzkiej aktywnosci — potrzeby bytu i bezpiecznego rozwoju
konkretyzowanych dodatkowo naszymi jednostkowymi lub zbiorowymi standar-
dami bytu i rozwoju: jakosci, tempa, skali, relacji itp. Potrzeba ta jest tez uniwer-
salna, wspdlna dla jednostek, grup, organizacji, niezaleznie od ich wielkosci, poto-
zenia, dziedziny aktywno$ci™.

Podstawg niniejszych rozwazan s3: dostepna literatura naukowa i popularno-
-naukowa, przepisy prawa (gléwnie powszechnie obowiazujacego) oraz konsulta-
cje przeprowadzone przez autoréw opracowania z funkcjonariuszami Strazy Gra-
nicznej, zwlaszcza z dyrektorem Zarzadu Granicznego Komendy Gléwnej Strazy
Granicznej plk. SG Andrzejem Daugielewiczem, dyrektorem Sztabu Komendanta
Glownego Strazy Granicznej ptk. SG mgr. Mariuszem Kazmierczakiem, komen-
dantem Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej pik. SG dr. Piotrem Patla,
b. komendantem Sudeckiego Oddzialu Strazy Granicznej ptk. SG dr. Markiem
Waszczukiem. Nieocenionym zrédtem informacji w tym zakresie byly réwniez
konsultacje przeprowadzone w urzedach obstugujacych terenowe organy admi-
nistracji publicznej w kilku wojewoddztwach granicznych. Poszukiwania warto-
$ciowych rozwigzan ulatwily réwniez informacje uzyskane od instytucji wspot-
pracujacych ze Straza Graniczng, przede wszystkim od Policji Rzeczypospolitej
Polskiej. Nie mozna w tym miejscu nie wspomnie¢ takze o dyskusjach prowadzo-
nych w trakcie seminariéw organizowanych przez Komende Wojewddzka Policji
we Wroclawiu oraz Szkole Aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie.
Niemozliwa do przecenienia jest rOwniez pomoc okazana autorom niniejszej pracy
przez p. Edyte Czarny oraz p. Pawta Kobesa.

Zakres badan objal system ochrony granicy panstwowej na podstawie obo-
wigzujacych przepiséw prawa. Praca sklada si¢ z pieciu rozdziatéw, zakonczenia,
bibliografii i zalacznikow.

Z uwagi na mnogos¢ interpretacyjna rozdzial pierwszy zostal poswiecony
wyjasnieniu zasadniczych dla zagadnienia pojec¢ ,granicy panstwowej” oraz
»ochrony granicy panstwowej”. Dokonano tego we wszystkich kontekstach miesz-
czacych sie¢ w przyjetej konwencji wypowiedzi oraz zatozonych ograniczeniach
badawczych. Rozdzial drugi poswiecono problematyce zagrozen przestepczoscia
graniczng, a w szczegolnosci zrédtom tych zagrozen, ich typologii i charaktery-
styce. Rozdzial trzeci dotyczy systemu ochrony granicy panstwowej. W tej czesci
pracy najistotniejsze okazaly si¢ zalozenia funkcjonowania systemu oraz relacji

> C. Rutkowski (red.), Nowe cechy i zdolnosci sit zbrojnych w kontekscie wyzwan XXI
wieku, Warszawa 2008, s. 5.
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zachodzacych miedzy jego elementami. Czwarta cze$¢ pracy po$wiecona zostala
problemom miejsca i roli Strazy Granicznej w systemie zarzadzania kryzysowego
RP oraz organizacji dziatan tej formacji w sytuacjach kryzysowych. Natomiast
rozdziat pigty, stanowigcy zgodnie ze swym charakterem zwienczenie pracy, pre-
zentuje tendencje zmian w zakresie zagrozen przestepczosciag graniczna, a takze
potrzeby i mozliwosci modyfikacji organizacji systemu ochrony granicy panstwo-
wej dla zapewnienia jego najwyzszego poziomu skutecznosci.

Niniejsza rozprawa jest twdércza kontynuacja prac prowadzonych
w ramach realizacji projektu pt. ,,System Bezpieczenstwa Narodowego RP”,
Nr O ROB/0076/03/00 kierowanego przez prof. dr. hab. Waldemara Kitlera, finan-
sowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Na zakonczenie nalezy zauwazy¢, ze niniejsze opracowanie nie mogloby
powstac bez zaangazowania wielu oséb reprezentujacych zaréwno uczelnie wyz-
sze, glownie Wyzsza Szkote Policji i Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Straz Gra-
niczng, jak i urzedy administracji rzagdowej oraz samorzadowe;j.



1. ZAKRES PRZEDMIOTOWO-PODMIOTOWY
ROZWAZAN

Ochrona granicy panstwowej nalezy do podstawowych zadan panstwa. Kazde
panstwo posiada okreslong organizacje ochrony swoich granic, jest to bowiem
jeden z wazniejszych czynnikéw majacych bezposredni wplyw na bezpieczenstwo
zewnetrzne i wewnetrzne. Uznaje sig, ze ,dobrze i skutecznie strzezona granica jest
odbierana przez spoleczenstwo jako §wiadectwo sily i sprawnosci panstwa, jako
wyraz bezpieczenstwa jego obywateli™.

Sprostanie wymogom stawianym opracowaniom naukowym wymaga miedzy
innymi stworzenia podwalin pod zaprezentowane wyniki badan. Jest to mozliwe
dzigki wyjasnieniu podstawowych poje¢, czemu poswiecono niniejszy rozdziat.

1.1. Ochrona granicy panstwowej

Podstawowym elementem kazdego panstwa jest jego terytorium, ktdre
postrzega si¢ jako przestrzen egzystencji i mozliwosci rozwojowych dla zmie-
niajacego ja spoteczenstwa. Terytorium panstwa obejmuje powierzchnie ziemi
w swych granicach, razem z wodami wewnetrznymi i polozonym pod nimi wne-
trzem ziemi, wody przybrzezne oraz terytorialne wraz z wchodzacymi w ich sktad
glebinami morskimi, przestrzen powietrzng potozong nad terytorium ladowym
i morskim’. Stosunek panstwa do jego terytorium okresla si¢ mianem suweren-
nosci lub zwierzchnictwa terytorialnego. Trescia tego zwierzchnictwa jest podle-
glos¢ wszystkich osob i rzeczy znajdujacych sie na terytorium panstwa jego prawu
i jurysdykcji. Jest to niezbedny element suwerennos$ci panstwa, bez ktérego nie
mogloby ono istniec®.

W mysl przepisdw prawa terytorium panstwa jest przestrzenia wielowymia-
rows, ktéra obejmuje swym zasiegiem obszar ladowy, morski i powietrzny. Kla-
syczna nominalna definicja tego terminu za granice uznaje linie, na ktoérej konczy

¢ S. Zidtkowski, W ochronie granicy paristwowej, ,Polska Zbrojna” 12 czerwca 1995 r.,
s. 6.

7 M. Baczwarow, A. Suliborski, Kompendium wiedzy o geografii politycznej i geopolityce,
Warszawa 2003, s. 173.

8 H. Lach, Wspélpraca polsko-rosyjska na rzecz zarzgdzania wspélnym odcinkiem gra-
nicy panistwowej w sytuacjach kryzysowych [w:] A. Urban (red.), Zarzgdzanie kryzysowe
wyzwaniem dla edukacji, Szczytno 2007, s. 63.
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sie wladza panstwowa, lub lini¢ oddzielajaca dwa terytoria’. Mozna takze przyjac,
iz granica panstwa jest ,plaszczyzng prostopadia do linii granicznej, wyznaczonej
na powierzchni ziemi, oddzielajacg terytorium jednego panstwa od obszaru innych
panstw lub terenéw niemajacych niczyjej suwerennosci (np. petnego morza)™.

Obecnie mozemy méwic¢ o podziale granic, zaréwno w Polsce, jak i w Euro-
pie, na wewnetrzne i zewnetrzne. Granice wewnetrzne oznaczaja wspolne granice
ladowe panstw cztonkowskich, w tym granice na rzekach i jeziorach, porty lotnicze
panstw czlonkowskich przeznaczone do lotéw wewnetrznych oraz porty morskie,
rzeczne i porty na jeziorach stuzace do regularnych polaczen promowych. Z kolei
granice zewnetrzne oznaczajg granice ladowe, w tym granice na rzekach i jezio-
rach oraz granice morskie panstw czlonkowskich, a takze ich porty lotnicze, porty
rzeczne, porty morskie i porty na jeziorach, pod warunkiem, Ze nie stanowig one
granic wewnetrznych''.

Granice panstw zasadniczo ksztaltowane sa w drodze traktatéw i umoéw mie-
dzynarodowych. Dotyczy to przede wszystkim granic ladowych, ktére uwzgled-
nia¢ powinny czynnik etnograficzny (ludnosciowy) oraz gospodarczy. Jak wia-
domo, w historii znaczenie tych elementéw przy ustalaniu granic panstwowych
bylo zmienne'*.

Zasady wytyczenia granicy panstwowej wyznacza traktat miedzynarodowy —
dzialanie to nosi nazwe technicznego okreslenia granicy. Po uszczegélowieniu prze-
biegu granicy nastepuje jej delimitacja, czyli dokladny opis zawarty w akcie prawa
miedzynarodowego. Nastepnym etapem jest demarkacja polegajaca na szczegdto-
wym wytyczeniu granic w terenie i naniesieniu znakéw na mape".

Ochrona granicy panstwowej nalezy do podstawowych funkeji panstwa. Kazde
panstwo posiada okreslong organizacje ochrony swoich granic, jest to bowiem
jeden z wazniejszych czynnikéw majacych bezposredni wptyw na bezpieczenstwo
zewnetrzne i wewnetrzne kraju.

To zadanie wieloptaszczyznowe, polegajace na organizacji ,zespolu przed-
siewzie¢ administracyjno-politycznych, sanitarnych oraz militarnych, o réznym
zakresie rygorow, podejmowanych przez kazde suwerenne panstwo w celu niedo-
puszczenia do nielegalnego przekraczania granicy panstwowej i przewozenia bez
zezwolenia okreslonych towaréw (...), zapobiegania przenikaniu przez granice cho-
réb zakaznych™.

Problematyke ochrony granicy okreslaja Zrédla powszechnie obowiazuja-
cego prawa, w tym umowy miedzynarodowe z panstwami sasiadujacymi oraz

° ]. Gilas, Prawo miedzynarodowe, Torun 1999, s. 170.

1 'W. Gluch (red.), Sfownik encyklopedyczny. Geografia, Wroctaw 1997-1998, s. 181.

"' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 562/2006 z 15 marca
2006 r. ustanawiajgce wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice
(kodeks graniczny Schengen), DzU UE z 13 kwietnia 2006 r., L 105/3.

2 'W. Gluch (red.), Sfownik encyklopedyczny..., wyd. cyt., s. 48.

13 Tamze, s. 50.

' M. Laprus (red.), Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 250.
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porozumienia zawarte miedzy ministrem spraw wewnetrznych i ministrem obrony

narodowej, miedzy Strazg Graniczng a dowddcami rodzajow sit zbrojnych, Policja

i Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz inne akty prawne®.

Przebieg granicy panstwowej na ladzie i na polskich wodach wewnetrznych
oznacza si¢ znakami granicznymi'®.

Granica panstwowa na morzu przebiega w odleglosci 12 mil morskich od linii
podstawowej lub po zewnetrznej granicy red wlaczonych do morza terytorialnego".

Granicg panstwowa ustala si¢ na:

— odcinkach lagdowych oraz w miejscach, w ktérych granica panstwowa przecina
wody stojace lub wody plynace, przechodzace na drugi brzeg — wedtug linii
prostej biegnacej od jednego znaku do drugiego;

— rzekach, potokach, strumieniach i kanatach niezeglownych — wedtug linii
srodkowej koryta;

— rzekach zeglownych — wedtug linii srodkowej gtéwnego toru wodnego lub
linii srodkowej gtéwnego nurtu'.

Dlugo$¢ granic zewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej z panstwami sgsiadu-
jacymi wynosi odpowiednio:

— granice z Federacja Rosyjska — 232 km, w tym odcinek 22 km rozgraniczajacy
morze terytorialne Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej;

— granica z Republika Bialorusi — 418 km;

— granica z Republikg Ukrainy — 535 km;

— zewnetrzna granica morza terytorialnego — 395 km.

Granica na ladzie ma dtugos$c¢ ok. 1163 km i jest w Europie jednym z najdtuz-
szych odcinkéw o tym charakterze, strzezonym przez panstwo czlonkowskie Unii
Europejskiej.

Z kolei taczna dlugo$¢ granicy wewnetrznej wynosi ok. 1930 km.

W celu ochrony granicy panstwowej ustanowiono pas drogi granicznej i strefe
nadgraniczng. Pas drogi granicznej to obszar o szerokosci 15 metréw, liczac w glab
kraju — od linii granicy panstwowej lub od brzegu wod granicznych albo brzegu
morskiego'. Strefa nadgraniczna obejmuje za$ caly obszar gmin przyleglych
do granicy panstwa. Jezeli szeroko$¢ strefy nadgranicznej nie osiaga 15 km, wig-
cza si¢ do niej réwniez sasiednie gminy, ktoérych obszar lezy — w catosci lub w cze-
$ci — w odleglosci 15 km od granicy panstwowej*.

> Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z 29 grudnia
2004 r. w sprawie zasad wspodldzialania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi i Mary-
narka Wojenng Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy pan-
stwowej, DzU z 2005 r., nr 6, poz. 50.

16 Tamze.

17 Tamze.

'8 Tamze.

1 Tamze.

* Tamze.
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Drogowe, kolejowe i rzeczne przejscia graniczne oraz rodzaje ruchu dozwolo-
nego na tych przejsciach ustala si¢ w umowach migedzynarodowych. Morskie i lot-
nicze przej$cia graniczne ustalane sg natomiast w drodze rozporzadzenia Rady
Ministréw. Przejscia morskie i lotnicze obstuguja réwniez ruch wewnetrzny strefy
Schengen.

Organami zobowigzanymi do stalego utrzymywania przejs¢ granicznych w sta-
nie umozliwiajacym przeprowadzenie skutecznej kontroli granicznej, celnej, sani-
tarnej, weterynaryjnej, fitosanitarnej, chemicznej i radiometrycznej — w odniesie-
niu do przejs¢ granicznych kolejowych, drogowych, lotniczych i morskich, a takze
rzecznych przejs¢ granicznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicz-
nych — sg wlasciwi terytorialnie wojewodowie.

Za ochrong granicy panstwowej na ladzie i morzu oraz za kontrole ruchu gra-
nicznego odpowiada minister spraw wewnetrznych. W ochronie granicy panstwo-
wej na morzu oraz w przestrzeni powietrznej uczestnicza Sity Powietrzne i Mary-
narka Wojenna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej*'.

Ochrona granic na lagdzie i morzu oraz kontrola ruchu granicznego powie-
rzona zostala Strazy Granicznej stanowiacej jednolita, umundurowang i uzbro-
jona formacje quasi-policyjng. Odpowiada ona m.in. za rozpoznawanie i wykry-
wanie przestepstw i wykroczen granicznych, zapobieganie im oraz $ciganie ich
sprawcow w zakresie okreslonym stosownymi ustawami. Ustawodawca nie spre-
cyzowal jednak katalogu przestepstw stanowigcych przedmiot zainteresowania tej
formacji. Niemniej na podstawie pewnych zapiséw ustawy o Strazy Granicznej?
mozna stwierdzi¢, iz obszarem jej zainteresowan sg przestepstwa i wykroczenia
majace bezposredni zwigzek z osobowym badz towarowym ruchem granicznym.
W zwigzku z tym przyjmuje si¢, ze do przestepczosci granicznej zalicza sie trzy
gltéwne kategorie przestepstw: szeroko rozumiang nielegalng migracje, przemyt
towarow oraz falszerstwa dokumentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy
panstwowej. Tak okreslony zakres przedmiotowy nie wyklucza jednak mozliwosci
$cigania przez Straz Graniczng innych przestepstw i wykroczen, takze w formach
zorganizowanych.

Przyjmuje si¢ ze ,, [p]anstwo chroni granice, obiekty i dobra przed niebezpie-
czenstwami, aby uniemozliwi¢ lub co najmniej utrudni¢ ich rozmyslng destrukgje,
aw wypadku granicy — jej przekraczanie poza miejscami do tego przeznaczonymi
i bez dokumentéw uprawniajacych do jej przekraczania. Wszelkie podejmowane
dzialania ochronne maja charakter prewencyjny — polegaja na przewidywaniu
mozliwych niebezpieczenstw (przestepstw) i zapobieganiu im przez przeszka-
dzanie w urzeczywistnieniu zamiaréw. Wskazane jest organizowanie ochrony

2! Uczestnictwo wyzej wymienionych sif jest regulowane rozporzadzeniem ministra
spraw wewnetrznych i administracji z 29 grudnia 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad
wspoldziatania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi i Marynarka Wojenna Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy panstwowe;.

2 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, DzU nr 78, poz. 462.
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z nadmiarem, co moze kompensowac¢ mozliwe przypadki i zabezpiecza przed
zaskoczeniem”>.

1.2. Zasady ochrony granicy panstwowej

»Ochrona granicy panstwowej stanowi jedna z podstawowych funkcji pan-
stwa. Jej nienaruszalno$¢ jest waznym czynnikiem zapewnienia bytu narodowego
i suwerennosci kraju. Powszechnie uznaje si¢, ze dobrze i skutecznie strzezona gra-
nica jest odbierana przez spoteczenstwo jako swiadectwo sity i sprawnosci pan-
stwa, jako wyraz bezpieczenstwa jego obywateli.

Ochrona granicy panstwowej obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych
w kraju i poza nim przez organy konstytucyjne w celu zachowania suwerennosci
itadu konstytucyjnego oraz przeciwdzialania wszelkim zjawiskom ograniczajacym
jego rozwoj. Forma jej realizacji uzalezniona jest przede wszystkim od relacji, jakie
wystepuja pomiedzy panstwami sgsiadujacymi”?*. Z kolei funkcje ochrony zdeter-
minowane sg przez réznorodne interesy panstwa i grozace im niebezpieczenstwa.
Dlatego tez wyrdznia si¢ ochrong polityczna, gospodarczg, ekologiczng i wojskowa.
Tworzg one system ochrony granicy, ktéry warunkuje zewnetrzne i wewnetrzne
bezpieczenstwo panstwa. Rozwigzania przyjete w Polsce sa pochodna doswiad-
czen, tradycji, zobowiazan miedzynarodowych (sojuszniczych) itp.

Zmiany ustrojowe po 1989 r. spowodowaly otwarcie Polski na Europe i $wiat,
a w nastepstwie — gwaltowng fale ruchu osobowego i towarowego we wszystkich
kierunkach. Towarzysza mu dwa negatywne zjawiska — nielegalna migracja i prze-
myt. Zwalczanie pierwszej jest domeng Strazy Granicznej, drugiego — admini-
stracji celnej.

Zakres i formy przestepczosci granicznej sg zroznicowane w zaleznosci od kie-
runku i odcinka granicy panstwowej. Dla bezpieczenstwa publicznego najpowaz-
niejsza forma przestepczosci granicznej jest nielegalna migracja®. Jej podioze
stanowia konflikty zbrojne i napigcia spoleczne powodowane sprzecznosciami
narodowosciowymi, etnicznymi i religijnymi, niestabilng sytuacja polityczna lub
problemami natury ekonomiczne;j.

Po 11 wrze$nia 2001 r. wielkiego znaczenia nabralo zapobieganie przemiesz-
czaniu bez zezwolenia materialéw niebezpiecznych (np. broni i materiatow

2 R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpie-
czetistwa Polski w XXI wieku: podrecznik do przysposobienia obronnego dla studentek i stu-
dentéw, Warszawa 2008, s. 348.

2 Za H. Szafranem; por. R.K. Jakubczak (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpie-
czeristwa I1I RP. Podrecznik dla studentek i studentéw, Warszawa 2003, s. 381.

» Nielegalna migracja generuje ,wtérng” fale przestepstw. Naleza do nich czyny prze-
stepcze motywowane ,,checig przezycia”: kradzieze, handel i przemyt narkotykéw, a takze
streczycielstwo i prostytucja. Skutkiem nielegalnej migracji jest tez famanie przepiséw prawa
pracy zaré6wno przez osoby pracujace na czarno, jak i zatrudniajacych je pracodawcow.
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wybuchowych), szkodliwych substancji chemicznych oraz materialéw jadrowych
i promieniotworczych.

Czynnikiem utrudniajgcym monitorowanie zagrozen, zapewnienie ochrony
oraz zarzadzanie granica jest jej dtugos¢. Laczna dlugo$¢ granic Rzeczypospolitej
Polskiej z siedmioma krajami wynosi 3 424 km, z tego granica morska liczy 423
km na 12-milowej granicy wéd terytorialnych (dtugos¢ linii brzegowej polskiej
czesci Morza Baltyckiego wynosi 524 km). O skali probleméw zwigzanych z moni-
torowaniem zagrozen granicy $wiadczy rowniez statystyka ruchu granicznego —
tylko w 2002 r. granice Polski przekroczyto blisko 189 mln 0séb oraz odprawiono
prawie 57 mln pojazdéw.

W ochronie granicy i monitoringu jej zagrozen uczestniczy szereg organow
wypelniajacych rozne, komplementarne zadania (Zatacznik 2.). Kontroluja one
dwie podstawowe domeny — ruch graniczny oraz przeplyw towardéw, stosownie
do wiasciwosci przypisanych im w ustawach.

Straz Graniczna (SG) odgrywa gtéwna role w monitorowaniu granicy, zapew-
niajac jej nienaruszalnos¢. Funkcjonariusze pelnig stuzbe graniczng, prowa-
dza dzialania graniczne, wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i inne,
ktore wigzg si¢ z rozpoznawaniem, zapobieganiem i wykrywaniem przestepstw,
co mozna okresli¢ ogélnie mianem zwalczania przestepczosci graniczne;j.

Do zadan Strazy Granicznej nalezy m.in. organizowanie i dokonywanie kon-
troli ruchu granicznego; zapobieganie przemieszczaniu przez granice bez zezwole-
nia srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, broni, amunicji, materia-
téw wybuchowych oraz odpadéw, szkodliwych substancji chemicznych, materiatéw
jadrowych i promieniotwoérczych, a takze przemieszczaniu si¢ zanieczyszcze-
nia wod granicznych; ochrona granicy w przestrzeni powietrznej RP polegajaca
na obserwacji obiektow przelatujacych przez granice na matych wysokosciach
i informowanie o powyzszym Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej; groma-
dzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy panstwowej i kon-
troli ruchu granicznego oraz udostgpnianie ich wlasciwym organom panstwowym.

W ochronie granicy morskiej SG prowadzi obserwacje polskich obszaréw
morskich oraz przestrzeni powietrznej nad nimi, korzystajac z systemu obserwacji
wzrokowo-technicznej (punkty nadbrzezne) oraz sprzetu obserwacyjno-nawiga-
cyjnego na jednostkach ptywajacych.

Podstawowym sposobem ochrony jest kontrola graniczna podczas przekra-
czania granicy panstwowej przez przejscia graniczne na podstawie dokumentéw
uprawniajacych do jej przekraczania. Jej specyficzng odmiang jest kontrola statku
na obszarach morskich

Na podstawie odrebnych porozumien i upowaznien udzielonych przez Ministra
Finanséw SG realizuje niektdre zadania (Zalacznik 2.) organéw celnych w zakre-
sie obrotu towarowego, zwlaszcza jesli przywoz lub wywoz towaréw nie ma cha-
rakteru handlowego i jest zwigzany z turystyka, plywaniem sportowym i rybo-
téwstwem morskim. Straz Graniczna ma ponadto uprawnienia do tzw. powtornej
kontroli, po kontroli urzednika celnego, za przejsciem granicznym.
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Partnerem SG w monitorowaniu zagrozen granicy jest Policja dzialajaca
wewnatrz panstwa. Nie podejmuje ona zadnych czynnosci zwigzanych z fizyczna
ochrong granicy, natomiast wspotpracuje i wymienia potrzebne informacje, a takze
wspoldziala z sitami policyjnymi krajow sasiednich w zakresie zwalczania wszel-
kiej przestepczosci.

Kontrole przeplywu towaréw przez granice sprawuja stuzby celne. Obecnie
bezposredni nadzor nad strukturami terenowymi administracji celnej sprawuje
Minister Finansow?®.

1.3. Straz Graniczna

Zadania ochrony granic Rzeczypospolitej Polskiej i kontroli ruchu granicz-
nego powierzono formacji o charakterze policyjnym, jaka jest Straz Graniczna,
ktdra powotano do zycia ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. Formacja rozpoczeta swa
dziatalno$¢ 16 maja 1991 r. Jest ona réwniez spadkobierczynia Korpusu Ochrony
Pogranicza i Strazy Granicznej —organizacji stojacych na strazy naszych granic
w okresie miedzywojennym — a takze Wojsk Ochrony Pogranicza. Od 1 maja
2004 r. Straz Graniczna odpowiada nie tylko za bezpieczenstwo granic panstwa
polskiego, lecz takze, w ograniczonym zakresie, calej zjednoczonej Europy.

Straz Graniczna odpowiada rowniez za wydawanie zezwolen na przekracza-
nie granicy panstwowej, w tym wiz, rozpoznawanie i wykrywanie przestepstw
i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow — w zakresie wlasciwosci Strazy Gra-
nicznej. Do zakresu wlasciwosci tej formacji zaliczamy zwalczanie takich zjawisk
jak: przestepstwa i wykroczenia dotyczace zgodnosci przekraczania granicy pan-
stwowej z przepisami, zwigzane z jej oznakowaniem oraz dotyczace wiarygodno-
$ci dokumentéw uprawniajacych do przekraczania granicy panstwowej; przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe wymienione w art. 134 § 1 pkt 1 kodeksu
karnego skarbowego?; przestepstwa i wykroczenia pozostajace w zwiazku z prze-
kraczaniem granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granice panstwowa
towarow oraz przedmiotéw okreslonych w przepisach o oznaczaniu wyrobow
znakami skarbowymi akcyzy, o broni i amunicji, o materiatach wybuchowych,
o ochronie débr kultury, o narodowym zasobie archiwalnym, o przeciwdziala-
niu narkomanii oraz o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Straz Graniczna
zapobiega przestepstwom i wykroczeniom okreslonym w ustawie o cudzoziemcach

% R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpie-
czeristwa..., wyd. cyt., s. 348-350.

7 Art. 134 § 1 pkt 1 kodeksu karnego skarbowego stanowi, ze SG moze prowadzi¢
dochodzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe okre$lone
w art. 63-65, art. 67-71, art. 85-96 oraz art. 106e-106h, ujawnione przez Straz Graniczng
w ramach jej dzialania.
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z 13 czerwca 2003 r., ktéra weszta w zycie 1 wrzesnia 2003 r.%%, oraz wykrywa tego
typu przestepstwa i wykroczenia.

Kolejnymi zadaniami SG jest osadzanie i utrzymywanie znakéw granicznych
na ladzie oraz sporzadzanie, aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumen-
tacji geodezyjnej i kartograficznej, a takze ochrona nienaruszalnosci tych znakow
i urzadzen stuzacych do ochrony granicy panstwowe;j.

Do zadan Strazy Granicznej nalezy rowniez zapewnienie bezpieczenstwa
w komunikacji miedzynarodowej i porzadku publicznego w zasiggu terytorial-
nym przejscia granicznego, a w zakresie wlagciwosci Strazy Granicznej — takze
w strefie nadgranicznej.

W ramach powierzonych prawem zadan Straz Graniczna gromadzi i przetwa-
rza informacje z zakresu ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego
oraz udostepnia je wlasciwym organom panstwowym.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze SG realizuje takie zadania jak nadzér
nad eksploatacja polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem przez statki
przepiséw obowiazujacych na tych obszarach, ochrona granicy panstwowej w prze-
strzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej poprzez prowadzenie obserwacji
statkow powietrznych i obiektéw latajacych pokonujacych granice panstwowa
na malych wysokos$ciach oraz informowanie o tych przelotach wlasciwych jedno-
stek Sil Powietrznych.

Ponadto Straz Graniczna ma za zadanie zapobiega¢ transportowaniu, bez
zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych przepiséw, przez granice panstwowa
odpaddw, szkodliwych substancji chemicznych oraz materiatéw jadrowych i pro-
mieniotworczych, a takze zanieczyszczaniu wod granicznych. Ma réwniez zapo-
biega¢ przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych przepi-
sOw, przez granice panstwowa srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych
oraz broni, amunicji i materialéw wybuchowych.

Do zadan Strazy Granicznej nalezy réwniez prowadzenie postegpowan w spra-
wach rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw okreslonych w art.
228,229 i 231 kodeksu karnego, popelnionych przez funkcjonariuszy i pracowni-
kow Strazy Granicznej w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych®.

W okresie wojny Straz Graniczna bedzie realizowala zadania okresu pokojo-
wego, poszerzone o te, ktore sg niezbedne do wykonania w ramach wspoétdziata-
nia z Sitami Zbrojnymi RP. Straz Graniczna bedzie zatem wspoldzialala ,,z sitami
zbrojnymi (...) w strefie nadgranicznej, utrzymujac stala tacznos¢ z jednostkami
wojsk obrony terytorialnej. Jej zadania polega¢ beda na wykonywaniu niszczen

28 Ustawa o cudzoziemcach z 13 czerwca 2003 r., DzU nr 128, poz. 1175.

¥ Przywolane artykuly kodeksu karnego dotycza kar, jakie moga spotka¢ funkcjonariusza,
ktory w zwigzku z petnieniem funkgji publicznej przyjmuje korzys¢ majatkows lub osobista
albo jej obietnice lub takiej korzysci zada, lub przekraczajac swoje uprawnienia dziala na szkode
interesu publicznego lub prywatnego, oraz kar, jakie moga spotka¢ osobe, ktéra udziela lub
obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie pelnigcej funkcje publiczna.



