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WSTEP

Elliot Aronson, tworzac dzieto Czlowiek istota spoteczna, dowodzit na kartach
ksigzki, Ze nasz byt osadzony jest w szerszym kontekscie spolecznym. Zyjemy dla
ludzi i z ludzmi, tworzac spolecznos¢ i grupy spoteczne skupione na realizacji okre-
$lonych celow. Zaspokajamy swoje potrzeby poprzez przynaleznos¢ do grup, mitos¢
odczuwang do innych czy bezpieczenstwo, ktore budujemy z innymi ludzmi. Czym
zatem bylyby wszystkie te obszary bez drugiego czlowieka?

Wydawalo nam si¢ to niemozliwe, a jednak wybuch pandemii COVID-19
uswiadomil nam, ze ,,bycie razem z innymi” moze by¢ zagrozone. Nagle niczym
za dotknieciem czarodziejskiej r6zdzki zostalismy zamknieci w domach, odsepa-
rowani od siebie, skazani na samotnos$¢ lub w najlepszym przypadku na najblizsze
otoczenie, domownikdw.

Nasze potrzeby interakcji spotecznej zeszly na dalszy plan, liczyta sie walka
o zdrowie i przetrwanie. Nastgpila deprywacja naszych potrzeb. Czes¢ z nas zaczeta
sie zamykac i przenosic¢ swoja aktywnos$¢ w swiat wirtualny, inni zagubili sie i ,,zapa-
dli wewnatrz siebie”, jeszcze inni stali si¢ zagrozeniem dla samych siebie i innych
poprzez odreagowywanie stresow. COVID-19 uswiadomit nam, ze funkcjonowanie
bez innych ludzi, ale takze bez zewnetrznych interakcji i aktywnosci czyni z naszego
zycia jedynie egzystencje, ktéra czasem jest trudna do zniesienia.

O réznych odstonach zjawisk, jakie pojawily si¢ w przestrzeni spolecznej,
a wynikaly z ogolno$wiatowej pandemii, traktuje niniejsza monografia.

Pierwsza jej cze$¢ koncentruje si¢ na zjawiskach bolesnych i krzywdzacych
jednostke tak w obszarze fizycznym, jak i psychicznym, a ktére miaty mozliwos¢
zintensyfikowac si¢ w czasie izolacji wywolanej przez COVID-19. Autorzy opisali
zjawisko przemocy w rodzinie, jej prawnych aspektow, a takze skutkéw. Scharakte-
ryzowali nowa rzeczywisto$¢ wymuszajacg izolacje, a co za tym idzie, poczucie fru-
stracji, deprywacji i osamotnienia, ktdre powoduja niejednokrotnie intensyfikacje
niepozadanych zachowan u sprawcy, a takze brak mozliwos$ci unikniecia przemocy
przez ofiare.

Druga czgs¢ publikacji to teksty o szeroko rozumianej edukacji w dobie pande-
mii COVID-19. Autorzy przyblizaja specyfike nauczania w tych szczegoélnych oko-
licznosciach, jakimi byta ogélnoswiatowa pandemia.

Liczymy, ze lektura publikacji pozwoli na wzbogacenie wiedzy o tych jakze
trudnych chwilach, bedzie takze zbiorem inspirujacych przemyslen. Wyrazamy gle-
bokg nadzieje, ze czasy covidu nie powrdcg. Zyczymy milej lektury.

Iwona Klonowska
Andrzej Zylitiski
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Wprowadzenie do problematyki przemocy domowej
w kontekscie pandemii COVID-19 oraz przemocy w ruchu
drogowym

An introduction to domestic violence in the context of the COVID-19
pandemic

COVID-19

COVID-19 to choroba zakazna o podlozu wirusowym wywotana przez koro-
nawirusa drugiego ciezkiego ostrego zespotu oddechowego (SARS-CoV-2). Po raz
pierwszy zostata wykryta w Chinach w grudniu 2019 r., za$ w styczniu 2020 r. poja-
wila si¢ w Stanach Zjednoczonych'. W Polsce pierwsze zakazenie SARS-CoV-2
wykryto w marcu 2020 r.> Zgromadzone do tej pory dane wskazuja na odzwierzece
pochodzenie wirusa, a szybkie rozprzestrzenianie si¢ sugeruje ciagle przenosze-
nie wirusa z czlowieka na czlowieka’. Wirus rozprzestrzenia si¢ gldwnie poprzez
aerozole z drég oddechowych (materiat zakazny), szczegolnie podczas kaszlu osoby
zakazonej wirusem, kichania, oddychania, $piewu, a nawet tylko méwienia. Kro-
pelki z aerozolu mogg by¢ wdychane lub dostac si¢ do ust, nosa lub oczu osoby znaj-
dujacej si¢ w poblizu i wywola¢ zakazenie®.

" Adam Placzek — nadkomisarz doktor, dyrektor Instytutu Stuzby Prewencyjnej
Wydziatu Bezpieczenstwa i Nauk Prawnych i koordynator Ratownictwa Medycznego Aka-
demii Policji w Szczytnie. Wyktadowca z zakresu ratownictwa medycznego, mistrz $wiata
w ratownictwie medycznym (Izrael 2008 r.). Autor publikacji z zakresu bezpieczenstwa
wewnetrznego, ratownictwa medycznego oraz grup dyspozycyjnych spoleczenstwa.

' 1. Ghinai i in., First known person-to-person transmission of severe acute respiratory
syndrome coronavirus 2 (SARS-CoV-2) in the USA, ,The Lancet” 2020, Vol. 395, Iss. 10230,
<https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(20)30607-3/fulltext>,
dostep: 26 lutego 2021 r.

* M. Wazna, Pacjent ,,zero” z koronawirusem w Polsce stat si¢ stawny. Co z ochrong
danych osobowych?, <https://www.medonet.pl/koronawirus/koronawirus-w-polsce,pacjent-
zero-z-koronawirusem-w-polsce-stal-sie-slawny--co-z-ochrona-danych-osobowych-
,artykul,38474051.html>, dostep: 26 lutego 2021 r.

* L Ghinai, First..., wyd. cyt.

* By Mayo Clinic Staff, Coronavirus disease 2019 (COVID-19), <https://www.mayoclinic.
org/diseases-conditions/coronavirus/symptoms-causes/syc-20479963>, dostep: 1 marca 2021 r.
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Objawy choroby COVID-19 moga pojawic¢ si¢ od dwoch do kilkunastu dni
po ekspozycji na material zakazny, w zaleznoéci od wariantu wirusa. Czas po eks-
pozycji, ale przed wystapieniem objawdw chorobowych nazywany jest w literaturze
medycznej okresem inkubacji. Objawy choroby moga obejmowa¢ m.in.”:

— goraczke (za goraczke uwaza sie cieplote ciala powyzej 38,0°C),
— kaszel,

— zmeczenie,

— utrate smaku i wechu,

— dusznos¢ lub trudno$ci w oddychaniu,

— bole miesni,

— dreszcze,

— bol gardta,

— katar,

— bdl glowy i wiele innych.

Pandemia

Stownik jezyka polskiego instruuje, ze epidemia to ,,nagle pojawienie si¢ wsréd
ludnosci (takze zwierzat) na danym obszarze i w okreslonym czasie wzrostu liczby
zachorowan na dang chorobe, najczesciej zakazng™, za§ pandemia to ,,rodzaj epi-
demii obejmujacej swym zasiegiem bardzo duze obszary”’. Mozna zatem przyjac,
ze pandemia to nagle pojawienie si¢ na calym swiecie wzrostu zachorowan na cho-
robe zakazng, w tym przypadku zachorowan na COVID-19.

Przemoc domowa

Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej® przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powta-
rzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobi-
ste cztonkéw rodziny lub innej osoby wspoélnie zamieszkujacej lub gospodarujacej;
w szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powo-
dujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cier-

> Tamze.

¢ Haslo: epidemia [w:] Stownik jezyka polskiego, <https://sjp.pl/epidemia>, dostep:
3 marca 2021 r.

7 Hasto: pandemia [w:] Stownik jezyka polskiego, <https://sjp.pl/pandemia>, dostep:
3 marca 2021 r.

8 Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, tekst jedn. DzU
22021 1., poz. 1249 (dalej ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej).
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pienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocg. Przemoc domowa mozna
podzieli¢ na nastepujace rodzaje:

— fizyczna — naruszanie nietykalnosci fizycznej,

— psychiczna — naruszenie godnosci osobistej,

— seksualna — naruszenie intymnodci,

— ekonomiczna — naruszenie wlasnosci,

— zaniedbanie — naruszenie obowiazku do opieki ze strony 0séb bliskich’.

W okresie pandemii choroby COVID-19 przemoc w rodzinie dotknela wszyst-
kie grupy wiekowe — starszych i mtodszych, bez wzgledu na ple¢ czy wyksztalcenie.
Ministerstwa zdrowia wielu krajow wskazuja, ze przemoc domowa wobec 0sdb star-
szych przybiera¢ moze rézne formy, ktére pojawily sie prawdopodobnie w zwigzku
z pandemia. Pomoc niesiona ofiarom przemocy domowej zazwyczaj rozpoczyna
sie od interwencji funkcjonariuszy Policji, a konczy na pomocy psychologicznej
czy duchowej. Rozwazania naukowe zwigzane z przemocg domowa w niniejszej
publikacji przedstawili wybitni znawcy tematu, legitymujacy si¢ doswiadczeniem
w niesieniu pomocy innym ludziom, a takze zajmujacy si¢ zagadnieniami bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym.

Rozwazania w pierwszej cz¢sci monografii

Pierwsza cze$¢ monografii sklada si¢ z osmiu rozdzialéw, w ktérych autorzy
przedstawiajg rozne aspekty oddzialtywania COVID-19 na zmiennos¢ charaktery-
styki przemocy domowej. Istotnym watkiem w tej czesci monografii jest rozdziat
dotyczacy profilaktyki przemocy w ruchu drogowym.

W rozdziale pierwszym zatytulowanym Prawne aspekty przemocy w rodzinie
autorka wskazuje skutki prawne dla osoby stosujacej przemoc w rodzinie, a w szcze-
golnosci skutki karnoprawne i cywilnoprawne. Przedstawia takze procedure uprosz-
czonej eksmisji, ktorg mozna orzec wobec sprawcédw przemocy. Aby zobrazowa¢
skale zjawiska, postuzono si¢ danymi statystycznymi sadow, ktore orzekaly eksmi-
sje, a takze danymi organéw egzekucyjnych wykonujacych eksmisje.

W drugim rozdziale zatytutlowanym Realizacja wybranych procedur zwigza-
nych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w warunkach pandemii COVID-19
autorki przedstawiaja problem prawnych i praktycznych uprawnien i obowiazkéw
policjantow w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej w warunkach pan-
demii COVID-19. Prowadzg rozwazania, poszukujac odpowiedzi na do$¢ trudne
pytanie: w jaki sposéb funkcjonariusze Policji powinni korzysta¢ z przystugu-
jacych im uprawnien w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w okre-
sie panujacej pandemii. Zwracajg jednoczesnie uwage na fakt, ze doswiadczenia

° Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”, Rodzaje
przemocy, <http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-prze-
mocy>, dostep: 27 lutego 2021 r.
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tego okresu moga znacznie podnies¢ poziom ochrony ofiar przemocy w okresie
popandemicznym.

Trzeci rozdzial zatytulowany Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego
w sytuacji podejmowania interwencji zwigzanych z przemocqg w rodzinie przed-
stawia problematyke zwigzang z trudng sytuacjg interwencyjna, jaka ma miejsce
w zwigzku z przemoca domowa. Autorzy, bedacy doswiadczonymi funkcjonariu-
szami, zwracajg uwage na fakt, ze dzialania funkcjonariuszy Policji powinny zawsze
odpowiada¢ realnym potrzebom spoleczenstwa. Wszystkie uprawnienia policjan-
tow sg okreslone przepisami prawa, a czas pandemii nie spowodowal wprowadze-
nia zmian w zakresie stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego. Konkludujac,
autorzy wskazuja, ze stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego kazdorazowo
powinno posiada¢ podstawe prawna i faktyczng.

Kolejny rozdzial pierwszej czgsci monografii pt. Elementy pomocy udzielanej
ofiarom przemocy domowej w obliczu pandemii COVID-19 przez funkcjonariuszy
Policji oraz zespoly ratownictwa medycznego poswigcony zostal sposobom udziela-
nia przez policjantow pierwszej pomocy ofiarom przemocy domowej oraz pomocy
przedszpitalnej niesionej przez zespoly ratownictwa medycznego. Autor roz-
dzialu, bedacy ratownikiem medycznym oraz funkcjonariuszem Policji, prezentuje
wybrane obrazenia ciala wéréd ofiar przemocy domowej. Przedstawione zostaty
takze wybrane zdarzenia przemocy domowej majace miejsce w okresie pandemii.

W rozdziale pigtym pt. Ofiary przemocy. Psychologiczne i pedagogiczne skutki
pandemii COVID-19 dla bezpieczeristwa personalnego dzieci i mtodziezy podjeto
probe wskazania skutkéw pandemii koronawirusa w ujeciu psychologicznym
i pedagogicznym, w sytuacji przemocy domowej doswiadczanej przez dzieci i mlo-
dziez. Pierwsza cze$¢ rozdziatu dotyczy wplywu pandemii na wzrost przemocy
w rodzinie, za$ druga jest proba wskazania skutkow epidemii COVID-19 dla bez-
pieczenstwa osobistego dzieci i mlodziezy.

Kolejny, szosty rozdzial poswiecony zostal analizie i interpretacji wynikow
badan przeprowadzonych w rodzinach wojskowych. Autor rozdziatu zatytulowa-
nego Funkcjonalnos¢ rodzin wojskowych a wystepujgca w nich przemoc przed pan-
demig COVID-19 i w czasie jej trwania prezentuje wyniki badan dotyczacych funk-
cjonalnosci rodzin wojskowych i wystepujacych w nich form przemocy przed
pandemig COVID-19 i w czasie jej trwania. Autor wykorzystuje w badaniach nie
tylko Inwentarz ,,Profil Rodziny” w adaptacji Zbigniewa B. Gasia, ale réwniez wla-
sny kwestionariusz ankiety przeznaczony do badania réznych form przemocy majg-
cych miejsce w rodzinach przed pandemig COVID-19 i w czasie jej trwania.

Siédmy rozdzial tej cz¢$ci monografii nosi tytul Przestepstwo niealimentacji
— odpowiedzialnos¢ karna za brak realizacji obowigzku alimentacyjnego — a funk-
cjonowanie rodziny. Rozwazania autorki skupiaja si¢ gtéwnie na przestepstwie nieali-
mentacji. Jak wskazuje, to niewlasciwe wykonywanie opieki powoduje niewlasciwe
funkcjonowanie rodziny. Zaznacza takze, ze rodzina potrzebuje srodkéw material-
nych do prawidlowego funkcjonowania, natomiast koronnym kwantyfikatorem roz-
woju rodziny jest wspomniane juz zaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych.
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Pierwsza cze$¢ monografii konczy rozdziat poswiecony Profilaktyce przemocy
w ruchu drogowym. Autorzy do$¢ szczegélowo omawiajg dzialania realizowane
przez Policje oraz inne podmioty zaangazowane w poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Jak wskazuja, na efektywno$¢ dziatan prowadzonych na rzecz bezpie-
czenstwa uczestnikow ruchu drogowego wplywa wiele czynnikéw, wsréd ktérych
mozna wymieni¢ czynniki stojace zaréwno po stronie uzytkownikow drog (zalezne
od uzytkownikow droég), jak i podmiotéw stojacych na ,strazy” bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Dzialania zapobiegawcze realizowane przez funkcjonariu-
szy Policji sg realizacjg zadan wynikajacych z krajowych programéw bezpieczen-
stwa ruchu drogowego, ktdre sa elementem dtugofalowej strategii.
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Prawne aspekty przemocy w rodzinie

Legal aspects of domestic abuse

Streszczenie: Katalog prawnych aspektéw przemocy w rodzinie nie jest katalogiem
zamknietym. Wérdd nich mozna wskaza¢ mozliwe skutki prawne dla osoby stosujacej
przemoc w rodzinie takie jak: niemozno$¢ podjecia pracy lub jej utrate w sytuacji skaza-
nia oskarzonego prawomocnym wyrokiem sgdu (wpis do Krajowego Rejestru Karnego),
pozbawienie wladzy rodzicielskiej, w niektérych przypadkach wniesienie przez matzonka
pozwu rozwodowego, tzw. uproszczona eksmisja, wydziedziczenie, czy odwotanie darowi-
zny. Wymienione skutki sg jedynie hipotetycznymi przykladami, poniewaz osoba stosu-
jaca przemoc nie zawsze wstepuje w zwiazek malzenski, posiada dzieci, czy otrzymata jaka$
darowizne w przesztoéci. Ze wzgledu na obszerno$¢ tematyki autorka niniejszego rozdziatu
skupia sie wylacznie na skutkach karnoprawnych oraz cywilnoprawnych. Celem niniejszego
rozdziatu jest wigc analiza mozliwych konsekwencji prawnych dla sprawcow przemocy
w rodzinie na gruncie przepiséw prawa karnego oraz danych statystycznych sadéw rejo-
nowych. Ponadto wskazano na procedure uproszczonej eksmisji, ktora mozna orzec wobec
sprawcow przemocy. Celem zobrazowania skali zjawiska postuzono si¢ danymi statystycz-
nymi sagdéw rejonowych orzekajacych eksmisje (w tym réwniez te uproszczone) oraz orga-
néw egzekucyjnych je wykonujacych (komornikéw). Ostatnimi czasy w przepisach wprowa-
dzono réwniez wiele zmian w zwiazku z pandemig COVID-19, ktore pokrétce omdwiono.
Na dzien sporzadzania niniejszego rozdziatu nie ma jednak wiedzy na temat funkcjonowa-
nia znowelizowanych przepisdw w praktyce. Wynika to z niemozliwoséci pozyskania danych,
gdyz sprawy wniesione do sadéw rejonowych najszybciej od 1 grudnia 2020 r. zapewne nie
zostaly jeszcze przez sady rozpoznane, tym bardziej, ze ustawa nie zakre$la terminu rozpa-
trzenia sprawy.

Slowa kluczowe: przemoc w rodzinie, prawo karne, znecanie si¢, prawo cywilne, eksmisja,
COVID-19

Abstract: The catalog of legal aspects of domestic abuse is not a closed catalogue. These inc-
lude possible legal consequences for a person perpetrating domestic abuse, such as: inability
to take up a job or loss of work if the accused is convicted by a final court judgment (entry
in the National Criminal Register), deprivation of parental authority, and in some cases
filing for divorce by the spouse, the so-called simplified eviction, disinheritance or revoca-
tion of a donation. The effects mentioned are only hypothetical examples, because the per-
son using abuse does not always get married, have children, or receive any donation in the
past. Due to the breadth of the subject, the author of this article focuses exclusively on cri-
minal and civil law consequences. The aim of this article is to analyze the possible legal con-
sequences for perpetrators of domestic abuse under the provisions of criminal law and stati-
stical data of district courts. In addition, a simplified eviction procedure that can be imposed
against perpetrators of violence was indicated. In order to illustrate the scale of the phe-
nomenon, statistical data from district courts adjudicating evictions (including simplified

" Katarzyna Daniel — doktor, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego.
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ones) and enforcement authorities carrying them out (bailiffs) were used. Recently, many
changes have also been introduced to the regulations due to the COVID-19 pandemic,
which are briefly discussed here. However, as of the date of preparation of this article, there
is no knowledge about the functioning of the amended provisions in practice. This is due
to the impossibility of obtaining data, as cases brought to district courts as early as Decem-
ber 1, 2020 have probably not yet been heard by the courts, especially since the Act does not
specify the deadline for considering the case.

Keywords: domestic abuse, criminal law, abuse, civil law, eviction, COVID-19

Wstep

Przemoc w polskich rodzinach jest zjawiskiem, ktoremu rozne instytucje pan-
stwowe probuja przeciwdziata¢ od wielu lat. Kolejne nowelizacje prawa karnego
zaostrzajg istniejace zagrozenie karg oraz dodaja nowe kwalifikacje prawne czynu.
Jednoczesnie w pozostalych galeziach prawa przepisy rowniez sie zmieniajg, jak
np. w prawie cywilnym. Nowe uprawnienia w zakresie przeciwdzialania przemocy
zyskaly takze stuzby mundurowe. Jednak wystepowanie przemocy w zaciszu domo-
wym wcigz jest powaznym problemem spotecznym.

Poza odpowiedzialnoscig karng czesto nie wskazuje si¢ na inne mozliwe konse-
kwencje prawne dla sprawcy przemocy takie jak: niemoznos¢ podjecia pracy lub jej
utrate w sytuacji skazania oskarzonego prawomocnym wyrokiem sadu, pozbawienie
wladzy rodzicielskiej', wniesienie przez matzonka pozwu rozwodowego, tzw. uprosz-
czona eksmisja’, wydziedziczenie®, czy odwolanie darowizny*. Zatem problem badaw-
czy niniejszego opracowania, z uwagi na obszerno$¢ tematyki, stanowia jedynie mozliwe
konsekwencje na gruncie prawa karnego oraz cywilnego 0s6b stosujacych przemoc.

Karnoprawne aspekty przemocy w rodzinie

Na gruncie prawa karnego zne¢canie si¢ ma szerokie znaczenie, cho¢by
ze wzgledu na rodzaj przedmiotu czynnosci wykonawczej, zamiar sprawcy, czy
konieczno$¢ wyrzadzenia dtugotrwalego, dotkliwego badz powtarzajacego si¢ bolu
tizycznego albo cierpienia moralnego®. Kodeks karny wskazuje na kilka typow

! Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn. DzU z 2020 r.,
poz. 1359 ze zm., art. 111.

? Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej, tekst jedn. DzU
22021 r., poz. 1249, art. 11a ust. 1.

’ Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn. DzU z 2022 r., poz. 1360
ze zm., art. 1008.

4 Tamze, art. 898.

> M. Budyn-Kulik, Przemoc w rodzinie — analiza wiktymologiczna oraz prawnokarne
srodki przeciwdziatania, Warszawa 2009, s. 13.
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kwalifikowanych tego przestepstwa: znecanie si¢ z wykorzystaniem stosunku
zaleznosci od sprawcy, znecanie si¢ nad osobg nieporadna®, ze szczegdlnym okru-
cienstwem lub powodujacym targniecie si¢ pokrzywdzonego na wlasne zycie’.

W latach 2008-2018 skazano 134 276 oséb za popelnienie przestepstwa
z art. 207, przy czym liczba 0s6b skazywanych rokrocznie zmniejszyla si¢ niemal
030% (z 15 127 skazanych w 2008 r. do 10 985 skazanych w 2018 r.). Az 99% os6b
zostalo skazanych za popelnienie przestepstwa z art. 207 § 1 k.k. Zmniejszyla si¢
réwniez liczba wyrokéw skazujacych, zgodnie z kwalifikacja prawng czynu jako
art. 207 § 2 k.k., art. 207 § 3 k.k. badz art. 207 § 3 k.k. w zw. z art. 207 § 1-2 k.k.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze mniejsza liczba oséb skazanych nie oznacza jednocze-
$nie mniejszej liczby popetnianych przestepstw. O 30% spadla rowniez liczba prze-
stepstw stwierdzonych (z 21 167 w 2008 r. do 14 513 w 2016 r.)®.

W latach 2014-2018 z art. 207 § 1 k.k. skazano 53 551 0s6b, przy czym 1402
osoby (2,6%) na kare grzywny samoistnej. Liczba wymierzonych kar tego rodzaju
w okresie pieciu lat zwiekszyta sie trzykrotnie (ze 135 — 2014 r. do 410 — 2018 r.).
Sad, wymierzajac ten rodzaj kary, najczesciej orzekal jej wysoko$¢ na poziomie
2001-5000 zt (368), 1501-2000 zt (317) lub 801-1000 zt (261). W latach 2014-
2020 orzeczono jedynie 57 kar grzywny samoistnej, ktérej warto$¢ przekraczala
5000 zt. W przypadku kwalifikacji prawnej czynu z art. 207 § 2 k.k., art. 207 § 3 k.k.
lub art. 207 § 3 kk. wzw. z art. 207 § 1-2 k.k. w 2014 r. na kare grzywny samoist-
nej skazano acznie zaledwie 60 oséb. Od 2015 r. sady nie orzekly ani jednej kary
grzywny samoistnej wobec skazanych z pozostatych (bardziej brutalnych) kwalifi-
kacji prawnych czynu znegcania sig’.

Oskarzeni o popelnienie przestepstwa znecania z art. 207 § 1 k.k. oraz art. 207
§ 1a k.k. w latach 2015-2018 najczes$ciej skazywani byli na ograniczenie wolno-
$ciod 7 do 12 miesiecy (3634), od 4 do 6 miesigcy (1214), a takze powyzej 1 roku,
lecz nie diuzej niz do 2 lat (1158). We wspomnianym okresie sady zastosowaly
wobec oskarzonych az 8344 formy kary ograniczenia wolnosci. W zdecydowa-
nej wiekszosci byla to nieodplatna praca na cele publiczne (6145) oraz obowigzek

¢ Za osobe nieporadng uznaje sie taka, ktora nie potrafi radzi¢ sobie samodzielnie
w codziennym zyciu. Osoby te sg bardziej podatne na procesy wiktymizacyjne. Z racji swych
cech sg bardziej predystynowane, aby stac sie ofiarg przestepstwa znecania. D. Habrat,
Osoba nieporadna jako pokrzywdzona przestepstwem znecania sig, ,Studia Prawnicze” 2018,
nr 2(214),s. 116-117.

7 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. DzU z 2022 r., poz. 1138
ze zm. (dalej k.k.), art. 207 § 1-3; L. Gardocki, T. Gardocka, D. Jagietto (red.), Kodeks karny,
krétki komentarz dla studiujgcych, Warszawa 2020, s. 262.

8 Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego — dorosli — wg rodzajow przestepstw
i wymiaru kary w I. 2008-2018, <https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
wieloletnie>, dostep: 25 stycznia 2021 r.; Znecanie sig (art. 207), <https://statystyka.policja
.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-7/63507,Znecanie-sie-art-207.html>, dostep:
26 stycznia 2021 .

° Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego..., wyd. cyt.
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powstrzymania sie od naduzywania alkoholu (844) i poddanie si¢ terapii uzalez-
nien (248). Zdarzaly si¢ réwniez jednostkowe orzeczenia skazujace na powstrzy-
manie si¢ od uzywania srodkéw odurzajacych (37), poddanie si¢ psychoterapii
(24), czy zastosowanie dozoru elektronicznego (32). Z kolei w przypadku kwali-
tikacji prawnej czynu z art. 207 § 1 k.k, art. 207 § 2 k.k. lub art. 207 § 3 kk. wzw.
z art. 207 § 1-2 k.k. w latach 2015-2018 nie wymierzono zadnej kary ogranicze-
nia wolnosci'.

Popelnienie przestepstwa z art. 207 § 1 k.k. zagrozone jest karg pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat, natomiast z art. 207 § 1a k.k. — od 6 miesigcy do 8
lat'!. Praktyka orzecznicza dowodzi jednak, ze niemal 300 skazanych otrzymato niz-
szy wymiar kary (1-2 miesi¢cy pozbawienia wolnosci) lub ten sam wymiar kary,
lecz w zawieszeniu. Niemniej jednak az 78% stanowily kary pozbawienia wolnosci
lub w zawieszeniu, a jedynie co pigta kara (22%) stanowita bezwzgledne pozbawie-
nie wolnosci. Najczestszy wymiar kary za popelnienie przestepstwa znegcania sta-
nowilo 7-11 miesigcy pozbawienia wolnosci (14 141), 1 rok pozbawienia wolnosci
(11 822) lub 6 miesiecy pozbawienia wolnosci (8693). Sad wymierzyt kare 2 lat bez-
wzglednego pozbawienia wolnosci lub surowsza 1027 razy (oraz 517 kar w zawie-
szeniu), lecz rzadko kiedy wymiar kary oscylowal wokét jej ustawowej gornej gra-
nicy — zaledwie 3% wszystkich kar pozbawienia wolnosci'.

W latach 2014-2018 na kare pozbawienia wolno$ci w zwigzku z popelnieniem
przestepstwa znecania ze szczegélnym okrucienstwem oraz powodujgcego targnie-
cie sie na zycie pokrzywdzonego skazano facznie 270 oséb, przy czym az 138 z nich
stanowilo pozbawienie wolnosci z zawieszeniem. Ponad potowa wyrokéw skazuja-
cych dotyczyta art. 207 § 3 k.k., a wigc znecania powodujacego targniecie sie na zycie
pokrzywdzonego (152), natomiast co trzeci (81) art. 207 § 2 k.k. Wobec jednego
oskarzonego z art. 207 § 2 k.k. zastosowano najwyzszy wymiar kary (> 8 lat — 10
lat). W stosunku do pozostalych dwéch kwalifikacji prawnych czynu (zagrozonych
karg do 12 lat pozbawienia wolnosci) nie odnotowano ani jednego wyroku skazuja-
cego w tym wymiarze. Najsurowszy wymiar kary obejmowal powyzej 5 lat do 8 lat
pozbawienia wolnosci (4 wyroki skazujace). W latach 2014-2018 wobec oskarzo-
nych z art. 207 § 1 kk. iart. 207 § 1a k.k. stosowano takze inne rozwigzania jak np.
$rodki karne samoistne (1). Najczesciej jednak orzekano grzywne obok kary pozba-
wienia wolnosci (2358), rzadziej natomiast kare mieszang (666). Wobec skazanych
za znecanie ze szczeg6lnym okrucienstwem tego rodzaju kary stosowane byty tylko
kilkukrotnie®.

10 Tamze.

" Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny..., wyd. cyt., art. 207 § 1-1a.
2 Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego..., wyd. cyt.
13 Tamze.
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Cywilnoprawne aspekty przemocy w rodzinie

30 listopada 2020 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu przemocy domowej", ktéra w znaczacy sposob zmienita ksztalt prze-
pisu 11a tejze ustawy. W dotychczasowym brzmieniu artykul ten stanowit, ze ,,jezeli
czlonek rodziny wspdlnie zajmujacy mieszkanie, swoim zachowaniem polegajacym
na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegdlnie ucigzliwym wspdlne zamiesz-
kiwanie, osoba dotkni¢ta przemoca moze zadac, aby sad zobowiazal go do opusz-
czenia mieszkania”?. Po nowelizacji w art. 11a ust. 1 wskazano, Ze sad moze zobo-
wigzaé sprawce przemocy ,,[...] do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania
ijego bezposredniego otoczenia lub zakaza¢ zblizania si¢ do mieszkania i jego bez-
posredniego otoczenia™'¢.

Przeprowadzenie rozprawy w terminie miesigca od dnia wptywu wniosku przed
nowelizacjg przepiséw bylo obligatoryjne. Obecnie natomiast wspomniany prze-
pis stanowi jedynie o trybie nieprocesowym postepowania cywilnego, zatem obo-
wiazkowos¢ odbycia si¢ rozprawy zostala przez ustawodawce wykreslona. Ponadto
obecnie obowiazujacy przepis nie wskazuje zadnego terminu zalatwienia sprawy.
Do wykonywania orzeczen stosowane sg przepisy o egzekucji dotyczace ,,opréznie-
nia lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych dluznika™"”.

Konkretna sprawa moze si¢ toczy¢ w trybie postepowania nieprocesowego
tylko wtedy, kiedy ustawa wyraznie tak stanowi'®, co obejmuje sprawy opréznienia
lokalu w zwiazku z przemoca domowa. Postepowanie wszczynane jest na wniosek'®.
Poprzednia ustawa nie okreslata w ogdle sytuacji, w ktdrej po zlozeniu wniosku
osoba pokrzywdzona opuscita mieszkanie, pozostawiajac w uznaniu sagdu mozli-
wos¢ dalszego procedowania. Réwniez w przypadku opuszczenia mieszkania przez
osobe stosujaca przemoc, w toku postepowania, sad moglt umorzy¢ postepowa-
nie, gdyz cel zostal osiaggniety. Obecnie przepis stosuje sie rowniez w przypadku,
gdy: ,,osoba dotknigta przemoca w rodzinie opuscita wspdlnie zajmowane miesz-
kanie [...], cztonek rodziny stosujacy przemoc w rodzinie opuscit wspoélnie zaj-
mowane mieszkanie lub [...] inna osoba stosujaca przemoc w rodzinie, okresowo
lub nieregularnie przebywa w mieszkaniu wspdlnie z osoba dotknietg przemoca

4 Ustawa z 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw, DzU z 2020 r., poz. 956.

1> Ustawa z 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie oraz niektérych innych ustaw, DzU z 2010 r.,, nr 125, poz. 842, art. 11a ust. 1-3.

'¢ Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j..., wyd. cyt.,
art. 11a ust. 1.

17 Ustawa z 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy..., wyd.
cyt., art. 11a ust. 1-3.

18 . Studzinska, P. Cioch, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2017, s. 516.

1 Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. DzU
z 2021 r., poz. 1805 ze zm., art. 511.
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w rodzinie”®. Umozliwia to prowadzenie postepowania cywilnego w trybie nie-
procesowym w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc, ktére chwilowo opuscily
mieszkanie, czy wowczas gdy ofiara wyprowadzila si¢ na jakis czas i chce do miesz-
kania powrdcic.

Stuzbom mundurowym przyznano nowe uprawnienia. Po nowelizacji nakaz
natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezpo-
$redniego otoczenia lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia moze by¢ wydany podczas interwencji funkcjonariuszy Policji/Zokie-
rzy Zandarmerii Wojskowej. Jednakze 6w nakaz lub zakaz utraca moc po uplywie
14 dni od wydania. W tym czasie nalezy wystapi¢ z wnioskiem do sadu o udziele-
nie zabezpieczenia w postaci przedtuzenia nakazu lub zakazu. Ponadto nakaz lub
zakaz, o ktorym mowa, moze by¢ stosowany nawet wowczas, gdy osoba stosujaca
przemoc bedzie nieobecna w mieszkaniu podczas interwencji?'.

Osoba pelnoletnia, ktora pozostala w mieszkaniu przez czas niezamieszkiwa-
nia w nim osoby stosujacej przemoc w rodzinie, w zwigzku z wydaniem wobec niej
nakazu opuszczenia mieszkania lub zakazu zblizania sie do mieszkania (lub postano-
wienia sadu) ,,jest obowigzana do ponoszenia oplat za dostawy do tego mieszkania
energii, gazu, wody oraz odbiodr $ciekéw, odpaddw i nieczystosci cieklych oraz czynsz
lub koszty biezgcego zarzadzania nieruchomoscia, chyba ze wzgledem niej osoba
stosujgca przemoc w rodzinie jest obowigzana do §wiadczen alimentacyjnych’.

Przepis ten wylacza de facto odpowiedzialnos¢ finansowa za media doroslej
osoby pokrzywdzonej, ktéra doswiadczyta przemocy jedynie w przypadku, gdy sto-
sujacy wobec niej przemoc jest zobowigzany do $wiadczen alimentacyjnych. Zatem
w przypadku, gdy dorosla osoba nie posiada wyroku ustalajacego obowigzku ali-
mentacyjnego lub cho¢by postanowienia sadu o zabezpieczeniu roszczenia alimen-
tacyjnego®, pozostanie ona w trudnej sytuacji, gdyz niemozliwe bedzie zwrdcenie sie
o wyplate swiadczen do funduszu alimentacyjnego (niezaleznie od spelnienia kryte-
riéw) czy komornika. Nawet w przypadku diugotrwalego dobrowolnego oplacania
$wiadczen alimentacyjnych (tzw. na ,,gebe”) osoby stosujacej przemoc wzgledem
osoby poszkodowanej, jednak bez ustalenia obowiazku przez sad, bedzie to niemoz-
liwe. Z kolei wniesienie pozwu ustalajgcego obowigzek alimentacyjny bedzie wigzato
sie z konieczno$cig oznaczenia miejsca zamieszkania i adresu stron — w tym pozwa-
nego?!. Watpliwe wydaje si¢ wiec ustalenie przez powoda miejsca zamieszkania

2 Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., wyd. cyt.,
art. 11a ust. 2.

21 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. DzU z 2023 r., poz. 171 ze zm.,
art. 15aa ust. 1; ustawa z 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych orga-
nach porzadkowych, tekst jedn. DzU z 2023 r., poz. 1266, art. 18a ust. 1.

2 Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., wyd. cyt.,
art. 11a ust. 3.

2 Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego..., wyd. cyt.,
art. 753 § 1.

2 Tamze, art. 126 § 2 pkt 1.
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pozwanego (jednoczesnie osoby stosujacej wobec niej przemoc) w sytuacji, gdy ten
sie wyprowadzil. W przypadku wskazania w pozwie ostatniego adresu zamieszkania
pozwany nie otrzyma mozliwosci odebrania korespondencji. W przypadku powzig-
cia informacji, Ze pozew nie zostal doreczony pozwanemu, sad zobowigze powoda
do doreczenia pisma za posrednictwem komornika w terminie dwdch miesiecy®.

Autorka niniejszego rozdzialu pozytywnie ocenia zmiany wprowadzone
w art. 11a ust. 3, ktérych dotychczas brakowalo. Niemniej jednak kwestia zwol-
nienia z oplat za media warta jest rozwagi réwniez pod katem umozliwienia wia-
czenia do kregu tych oséb dorostych, ktére udokumentuja (cho¢by na podstawie
przelewéw bankowych), ze osoba stosujaca wobec nich przemoc od pewnego czasu
uiszczala pewne kwoty tytulem ,,dobrowolnie placonych alimentéw”. Z pewnoscia
pomoze to osobom pokrzywdzonym do czasu rozpatrzenia przez sad wniosku
o zabezpieczenie i podczas trwania procesu.

W ust. 4 wskazano natomiast, Ze ,,przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ do kazdego lokalu
stuzacego zaspokajaniu biezacych potrzeb mieszkaniowych™. Zatem do przepro-
wadzenia procedury tzw. uproszczonej eksmisji nie jest wymagane, aby wniosko-
dawca (osoba pokrzywdzona) byt wlascicielem nieruchomosci®, tak jak ma to miej-
sce w przypadku postepowania o eksmisje w trybie procesowym. Pod pojeciem
»lokalu stuzacego zaspokajaniu biezacych potrzeb mieszkaniowych” mozna wiec
rozumie¢ kazdy lokal, w ktérym aktualnie mieszka osoba poszkodowana i sprawca
przemocy (np. mieszkanie nalezace do rodzicow, ktore zamieszkuje si¢ wspol-
nie, lokal wynajmowany na podstawie umowy najmu czy dzierzawy, a nawet lokal
komunalny lub socjalny).

Ostatnimi laty o blisko 70% wzrosta liczba spraw cywilnych o zobowiazanie
sprawcy przemocy w rodzinie do opuszczenia mieszkania zajmowanego wspol-
nie z innym czlonkiem rodziny dotknietym przemoca (z 897 w 2013 r. do 1532
w 2018 r.). Ustawodawca w poprzedniej regulacji wskazywal miesigczny termin
na zakonczenie postepowania. Jednakze praktyka dowodzi, ze tak krétki termin
okazal si¢ nierealny do spelnienia, gdyz sady rejonowe $rednio procedowaly 4-6
razy dluzej (130-180 dni)*. By¢ moze z tego powodu w obecnej aktualizacji ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej 6w miesieczny termin zostal wykreslony.

Praktyka stosowania przepisow ustawy o przemocy domowej dowodzi réwniez,
ze liczba sktadanych do sagdu wnioskéw o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc
w rodzinie do opuszczenia mieszkania zwiekszyla si¢ 0 30% (z 1152 w 2014 r. do
1510 w 2019 r.). Ponadto statystycznie co drugi wniosek zostal uwzgledniony

% Tamze, art. 1391 § 1-2.

% Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej..., wyd. cyt.,
art. 11a ust. 4.

77 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny..., wyd. cyt., art. 222.

# A. Siemaszko, P. Ostaszewski, ]. Wlodarczyk-Madejska, Tendencje wptywu spraw
do polskich sgdéw powszechnych, Warszawa 2019, s. 16; E. Melaniuk, Praktyka stosowania
instytucji nakazu natychmiastowej izolacji sprawcy przemocy domowej w wybranych krajach,
‘Warszawa 2020, s. 11.
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i w sprawie wydano orzeczenie nakazujgce opuszczenie lokalu. Biorgc pod uwage
wykonywanie orzeczen, eksmisje ze wzgledu na przemoc w rodzinie stanowig jedna
dziesigtg wszystkich eksmisji®.

Podsumowanie

Pandemia znaczaco wplyneta na sytuacje osob pokrzywdzonych przemoca
w rodzinie, cho¢by ze wzgledu na konieczno$¢ odbycia kwarantanny razem z osoba
stosujacg przemoc czy niemoznos$¢ wykonania eksmisji nawet w przypadku posia-
dania tytuléw wykonawczych nakazujacych opréznienie lokalu mieszkalnego™.
Nastepnie ustawodawca przeredagowal wskazany artykul, stanowiac, ze zakaz
przeprowadzania eksmisji ,,nie dotyczy orzeczen wydanych na podstawie art. 11a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie™'. Mozna
zatem mowic o szybkiej reakcji ustawodawcy na zmieniajaca si¢ pandemiczng rze-
czywistos¢. Nowe przepisy dotyczace mechanizméw dzialania wobec sprawcow
przemocy domowej wprowadzajace dodatkowe uprawnienia dla zotnierzy i poli-
cjantéw weszty w zycie 30 listopada 2020 r. Na dzien sporzadzania niniejszego roz-
dzialu nie ma zatem wiedzy na temat ich funkcjonowania w praktyce, z powodu
braku statystyk. Ponadto sprawy wniesione do sagdéw rejonowych w trakcie trwa-
nia 14-dniowego nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego lub zakazu przebywania
w nim (czyli wniesione najszybciej od 1 grudnia 2020 r.) zapewne nie zostaly jesz-
cze przez sady rozpatrzone, gdyz obecnie ustawa nie zakresla terminu rozpatrze-
nia sprawy. Majac na wzgledzie fakt, Ze ostatnimi laty liczba wyrokéw skazujacych
z art. 207 k k., czyli znecania sie, zmalala, przypuszcza si¢, ze wprowadzone zmiany
w prawie karnym i innych ustawach przynosza oczekiwane rezultaty. Nie sposob
jednoznacznie stwierdzi¢, jaka liczba przestepstw nie zostata nigdy zgloszona orga-
nom $cigania, jednak obawy budzi fakt wigkszej liczby eksmisji wobec sprawcow
przemocy. Swiadczy to o realnym poczuciu zagrozenia wéréd oséb pokrzywdzo-
nych, skoro sam fakt $cigania sprawcy i wymierzenia mu kary nie zmniejsza obaw
o zycie i zdrowie 0s6b doswiadczajacych przemocy.

# Dane statystyczne z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia 2014 do 31 grudnia 2019 r,,
<https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-
przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie---dane-statystyczne>, dostep: 28 stycznia 2021 r;
Eksmisje komornicze i cywilne w latach 1995-2018, <https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-staty-
styczna/opracowania-wieloletnie>, dostep: 28 stycznia 2021 r.

0 Ustawa z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, DzU
22020 r., poz. 568 ze zm., art. 15zzu.

3! Ustawa z 16 kwietnia 2020 r. o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem sie¢ wirusa SARS-CoV-2, DzU z 2020 r., poz. 695.
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