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Wstep

Oddajemy w rece czytelnikbw monografie, ktéra z racji swo-
jej niewielkiej objetosci nie roSci sobie w zadnej mierze pretensji
do zaprezentowania w sposOb wyczerpujacy problematyki zakreslo-
nej tytutem. Celem zespotu autoréw jest przyblizenie czytelnikom
jedynie wybranych aspektéw zwiazanych zaréwno z historig, jak
i terazniejszoscia policji w Polsce na przestrzeni ostatnich stu lat, przy
zastosowaniu wiasciwych dla dyscyplin naukowych, ktore reprezen-
tujg poszczegolni autorzy, podejs¢ badawczych i poziomoéw analiz.

Niewatpliwie setna rocznica powstania Policji Panistwowej przy-
padajaca w 2019 r. jest dobrymm momentem do podjecia refleksji
nad uwarunkowaniami funkcjonowania rodzimych struktur ochro-
ny porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Sklada sie na to co naj-
mniej kilka powodéw. Przede wszystkim trzeba zwré6ci¢ uwage
na to, ze wprawdzie sam zakres czasowy (1919-2019) wyznaczajacy
pole badawcze nie jest zbyt rozlegly, ale — jak sie okazuje — otwie-
ra przed badaczami pewng do$¢ mocno zréznicowana i zarazem
skomplikowang perspektywe, obfitujgca w wielo$¢ i réznorodnos¢
zdarzen, co daje z jednej strony mozliwoS¢ przeprowadzania inte-
resujacych poréwnan oraz zacheca do formutowania uogdélnien,
z drugiej za§ — wymaga niezwyklej ostrozno$ci, wywazenia w for-
mutowaniu ocen. Wreszcie tez, co nalezy szczegdlnie podkreslic,
historia policji na ziemiach polskich w ostatnim stuleciu jest wpisa-
na w historie czesto zmieniajacych sie ram organizacyjnych zycia
zbiorowego. Zmiany te byly raz to wynikiem dziatan o charakterze
panstwowotwoérczym, innym za$ razem nastepstwem przemoznej
ingerencji w wewnetrzne sprawy Polski ze strony innych panstw,
co z kolei pociggato za soba szereg zaleznos$ci, ograniczen; przynio-
sto tez wiele ludzkich tragedii.

Wszystkie te okolicznoSci bez watpienia miaty kazdorazowo
swoiste przelozenie na sposéb umiejscowienia formacji w sys-
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temie organoéw administracyjnych, rodzaje podleglosci, zakres
realizowanych zadan, strukture organizacyjng, stosunki panujace
wewnatrz formacji, jej symbolike, tradycje, kulture policyjna, a tak-
Ze na sposob dziatania czy skuteczno$¢. Wreszcie tez nie pozosta-
waly bez wplywu na r6znorodnos$¢ postaw policjantéow i — czego
nie mozna w zaden sposob poming¢ — takze na sposéb postrze-
gania policji przez spoteczenstwo. Z pewnoScig historia policji
w Polsce w ostatnich stu latach to czas dylematéw i wyboréw, kto-
re odcisnely swoiste pietno na sposobach mys$lenia o roli policji
oraz stuzbie policjantéw. To czas niezwyktego rozwoju formacji,
ale i momentéw szczegodlnie trudnych, niekiedy dwuznacznych.

Tak zarysowane pole badawcze zacheca do podjecia namy-
stu o charakterze interdyscyplinarnym, ktéry, co nalezy podkre-
§li¢, nie daje pierwszenstwa w wyjasnianiu zadnej z perspektyw
wiasciwych dla nauk humanistycznych i spotecznych, ale pozwa-
la czerpa¢ w réwnym stopniu z bogactwa kazdej z nich, ujawnia¢
dotad niedoceniane aspekty, odkrywa¢ nowe kierunki, obsza-
ry poszukiwan, identyfikowa¢ szanse, wyzwania, ale i zagrozenia.

Stulecie powstania Policji Panstwowej to bowiem takze dobra
okazja do podjecia proby bilansu doswiadczen i zarazem namy-
stu nad funkcjonowaniem wspoétczesnej Policji. Pamie¢ przeszioSci
moze nam w tym by¢ niezwykle pomocna, o ile potrafimy odnosi¢
sie do niej refleksyjnie, dyskutowac o niej, a takze o nig spierac.

Iwona Klonowska
Krzysztof Cebul
Krzysztof Musielak
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Kultura policyjna w Polsce w okresie
miedzywojennym (wybrane zagadnienia)

Bardzo trudno opracowa¢ jeden katalog cech, ktére powinien
posiada¢ dobry policjant. Opinii na ten temat jest tak duzo, ze nie
sposob przytoczy¢ tu wszystkich, dlatego z koniecznosci przedsta-
wionych zostanie tylko kilka pogladéw wyrazonych przez osoby
pelnigce rézne stanowiska w Policji Panstwowej. Wedtug nadinsp.
Leona Naglera, dobry kierownik wydziatu Sledczego powinien by¢
spokojny, zrbwnowazony, dbaty, niezabiegajacy o efektownos¢ dzia-
tan, ale skuteczny. W innym raporcie nadinsp. L. Nagler wskazywat
na konieczno$¢ posiadania przez oficeréw zajmujacych stanowi-
ska kierownicze doSwiadczenia zyciowego i zawodowego, odwagi
cywilnej, a takze na lojalnos¢ i kolezensko$¢!. Ze wzgledu na szcze-
golny, zblizony do wojskowego, charakter stuzby w policji — wiaza-
cy sie z zagrozeniem zycia — takze w PP pozycja przetozonego byta
wyjatkowa. Wiele dokumentéw potwierdza dgzenie do budowania
silnej pozycji przelozonego. Stad tez np. od samego poczatku przyje-
to zasade zachowania drogi stuzbowe;.

Wedtug Teofila Modrzejewskiego — stuzacego w policji war-
szawskiej — funkcjonariusza powinny cechowa¢ wysoka kultu-
ra osobista, dobra prezencja, znajomos$¢ miasta. Dobrze widziana

* Dr hab., prof. UMK; Katedra Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Wydziat Nauk
o Polityce i Bezpieczenstwie, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.

I AAN, KGPP doptyw, sygn. 9, k. 21, 55-57, Raporty nadinsp. L. Naglera z 2 lipca
1937 1.1 17 lipca 1938 1.
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byta chociaz rudymentarna znajomos¢ jezykéw obcych?. Dziatacz
samorzadowy Jozef Bek uwazat, ze policjant powinien by¢ dobrze
wyszkolony, umie¢ samodzielnie interpretowac przepisy, by¢ goto-
wy do stuzenia spoleczenstwu o kazdej porze, niezaleznie od tego,
czy jest na stuzbie, czy nie. Wskazywat na koniecznos¢ zdecydowa-
nia w dziataniu, ale bez brutalno$ci. Nie pominat zjawiska korupcji,
wskazujac, ze w czasach rosyjskich policjanci ,wziatocznicy” nie
uwazali sie za tapéwkarzy, ale dobrodziejéw spoleczenstwa tago-
dzacych surowo$¢ prawa?. W przedwojennej PP od poczatku r6zny-
mi metodami zwalczano korupcje, nie tylko karami, lecz takze pre-
miujac policjantow nieprzyjmujacych tapowek i nagtasniajac takie
fakty, np. w rozkazach?.

Od poczatku duzg wage przyktadano do utrzymywania Scistego
zwiazku PP ze spoteczenstwem. Juz w pierwszym numerze ,Gazety
Policji Panstwowej” z 8 grudnia 1919 r. czytamy, ze celem jest ksztal-
cenie policjantéw, wskazywanie im drogi ,,po jakiej nalezy kroczy¢
w kierunku uobywatelnienia instytucji policji i Scistego zespolenia
ze spoteczenstwem” oraz wypracowania ,porozumienia miedzy
policja a spoteczenstwem, w razie powstania nieporozumien”. Juz
w pierwszym opublikowanym w tym periodyku artykule Stefan Urba-
nowicz zwrocit uwage, ze policjanci moga dziata¢ tylko w granicach
prawa. Powinni czuc¢ sie przede wszystkim obywatelami, cztonkami
spoleczenstwa i mezami zaufania swego spoteczenstwa. Te uwagi
sa bardzo bliskie wizji policji przedstawionej przez Roberta Peela
w Principles of Law Enforcement®.

Od poczatku przyjmowano, ze do uchodzacej za elitarng stuz-
by Sledczej powinni trafia¢ najlepsi policjanci. Motywacja byto
wprowadzenie dwudziestoprocentowego dodatku do pens;ji, ale

2 T. Modrzejewski, Policjant warszawski, ,Gazeta Policji Panstwowej”, 8 grud-
nia 1919r.,nr 1, s. 13.

3 J. Bek, Szacunek dla policjanta, ,Gazeta Policji Pafistwowej”, 24 grudnia
191971, nr 2, s. 3.

4 B. Sprengel, ,, Komendant dowody do butelki zagania”, czyli korupcja w Poli-
¢ji Paristwouwsej, ,,Bezpieczenistwo i Ochrona” 2009, nr 3—4, s. 67-89.

> Do czytelnikow, ,Gazeta Policji Panstwowej”, 8 grudnia 19191, nr 1, s. 1.

6 R. Urbanowicz, Spofeczeristiwo a policja, ,,Gazeta Policji Panstwowej”, 8 grud-
nia 1919r., nr 1, s. 2.
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w pierwszych latach wiekszg realng warto$¢ mialo przyznanie bez-
platnie munduru niz 20 proc. do pensji’. Ze Zrédet wynika, ze przed-
wojenni funkcjonariusze dobrze sobie radzili i byli pozytywnie oce-
niani, takze ci pracowici, moze ,mniej inteligentni”, ale posiadajacy
chiopski spryt i potrafiacy go , doskonale wykorzysta¢” w stuzbie?.
Jedna z koniecznych w stuzbie policyjnej cech, pomijang w Zr6-
dtach, byta kreatywnos¢, zwlaszcza funkcjonariuszy zajmujacych
stanowiska kierownicze. Pomystowo$¢ byla nieodzowna z uwagi
na konieczno$¢ rozwiazywania réznych, nieprzewidzianych proce-
durami sytuacji. Szczegoélnie trudne pod tym wzgledem byty warun-
ki stuzby w posterunkach wiejskich. Prawo nie wskazywato np.,
co ma zrobi¢ komendant posterunku z noworodkiem porzuconym
w dzien targowy na jarmarku. Przekazanie go najblizszemu leka-
rzowi byto jedynym rozwiazaniem, ale wymagato to samodzielnoSci
w podejmowaniu decyzji i inicjatywy w sytuacji nieprzewidzianej
przepisami®.

W PP dyscyplina nie miafa charakteru instytucjonalnego, ponie-
waz nie ograniczata sie wylacznie do sfery zycia zawodowego, ale
obejmowala réwniez zycie prywatne. Tym samym takze po stuzbie
policjanta obowigzywatly okreslone normy moralne, ktére jak gor-
set zmuszaly do bycia policjantem przez caly czas. Niektore aspekty
zycia prywatnego byly usankcjonowane przepisami wewnetrznymi,
np. warunki zawarcia zwigzku malzenskiego oraz wymogi stawia-
ne kandydatkom na zone policjanta. Inne miaty charakter konwen-
cjonalny. W najszerszym zakresie wymogi te mozna byto stosowac¢
wobec policjantéw skoszarowanych, ktérym juz regulamin narzu-
cal okreslone ramy postepowania. W przypadku nowo przyjetego
do stuzby policjanta nie ograniczano sie do przekazania mu wiedzy
zawodowej, ale takze wdrazano go do oczekiwanego stylu zycia.
Jak juz wskazano, przedwojenni policjanci mieli szereg ograniczen
w zyciu prywatnym. Nie mogli bez zgody przetozonych zakiada¢ wia-

T M. Markiewicz, Ekspozytury sledcze i stuzba wywiadowcza, ,Gazeta Admini-
stracji i Policji Pafistwowej”, 13 maja 1922 r., nr 20, s. 294-295.

8 AAN, KGPP doptyw, sygn. 755, Opinia komisji dyscyplinarnej dla szeregowych
przy KWPP we Lwowie z 21 grudnia 1936 r., k. 25.

 Pamietniki lekarzy, wyb. i wstep J. Borkowski, Krakéw 1987, s. 71.
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snych organizacji lub zwotywa¢ zebrania'®. Liga Obrony Powietrznej
i Przeciwgazowej byta jedna z nielicznych organizacji, do ktérych
policjanci mogli naleze¢!'. Zasada apolityczno$ci obowiazywata
do 1926 r. Po zamachu majowym, w miare jak nasilaly sie r6zne zja-
wiska patologiczne w zyciu politycznym, a sanacja zaczela budowac
panstwo autorytarne, w PP stopniowo odstepowano od apolitycz-
nosci. Jednoczes$nie rost kult Jézefa Pitsudskiego, krzewiony nawet
wsrdd dzieci policjantéw. UroczyScie obchodzono jego imieniny!2.
Policjanci musieli uzyska¢ zgode na zawarcie matzenstwa's. Miej-
scowos¢, w ktorej petnili stuzbe, mogli opusci¢ tylko za zgoda prze-
fozonego'. Caly czas, takze po stuzbie, z wyjatkiem urlopéw, nosili
mundury. Duza wage przyktadano do integracji Srodowiska policyj-
nego i do dyskrecji oraz przestrzegania zasad zachowania w tajem-
nicy informacji uzyskanych w toku stuzby. Od policjantéw wymaga-
no pewnego poziomu ascezy zyciowej. Dlatego zabraniano im zacia-
gania dlugoéw przekraczajacych ich mozliwo$ci platnicze. Karano
dyscyplinarnie funkcjonariuszy lekkomyslnie zaciagajacych diugi®.
Zwracano uwage, ze wierzyciele nachodzacy policjantéw nie budu-
ja autorytetu tej instytucji'®. Przetozeni wiedzieli, ze posiadajacy state
pobory policjanci, nawet ci najmtodsi odbywajacy stuzbe prébna,

10 R. Litwinski, Korpus policji w Il Rzeczypospolitej. Stuzba i zycie prywatne,
Lublin 2007, s. 274-284.

" W. Saletra, Liga Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej [w:] D. Buras, W. Sa-
letra, Stownik historyczny Policji Paristiwowej wojewddztwa kieleckiego z lat 1919-
1939, Kielce 2014, s. 59.

12 D. Buras, Policyjna zabawa dla dzieci w Kielcach [w:] D. Buras. W. Saletra,
Stownik historyczny..., dz. cyt., s. 81.

13 Tamze, s. 464.

14" AAN, KGPP doptyw, sygn. 581, Wniosek komisji dyscyplinarnej przy MSW
z 1 lipca 1925 r., k. 93; AAN, KGPP doptyw, sygn. 585, Wniosek komisji dyscypli-
narnej przy MSW z 8 listopada 1927 r., k. 69; AAN, KGPP doptyw, sygn. 872, Opinia
komisji dyscyplinarnej dla szeregowych przy KWPP w Lodzi z 12 grudnia 1938 r.,
k. 160.

15 APP, KWPP, sygn. 2, Protokoét odprawy oficeréw PP z 10 stycznia 1933 1.

16 W, Sleszynski, Sytuacja kadrowa, materialna i stan dyscypliny Policji Pari-
stwowej w wojewdodztwie wileriskim, poleskim i nowogrédzkim w latach 1920-
1939 [w:] A. Duszyk, K. Latawiec (red.), Na strazy tadu i bezpieczeristwa. Formacje
milicyjno-policyjne ziem polskich od czasow najdawniejszych do wspotczesnosci,
Radom 20009, s. 139.
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byli atrakcyjnymi klientami dla r6znych handlarzy, kt6rzy oferowali
im na kredyt kosztowne pidéra wieczne, aparaty fotograficzne, nese-
sery, zegarki I inne przedmioty za drogie na policyjna kieszen, nawet
na raty. Dlatego kierownictwo stuzbowe wymagato od kadry kierow-
niczej zwalczania zadluzania sie policjantow!.

Wazna role w integracji Srodowiska policyjnego odgrywata
powstata w Warszawie w lutym 1929 r. organizacja Rodzina Policyj-
na (wzorowana na Rodzinie Wojskowej, spajajacej zony oficeréw
WP), ktéra zrzeszala zony i doroste cérki wszystkich policjantow.
Podobnie jak w wojsku, organizacja ta miata tworzy¢ symboliczne
pokrewienstwo'®, Miata tez na celu rozwijanie i popularyzowanie
zycia kolezenskiego, towarzyskiego oraz kulturalno-o$wiatowego.
Organizowata przedszkola, Swietlice, kluby kobiece; prenumerowa-
ta czasopisma'®. Z reguly na czele kot staty zony komendantéw woje-
wodzkich i powiatowych PP. Rodzina Policyjna organizowata zaba-
wy gwiazdkowe dla dzieci, imprezy taneczne, akademie, spotkania
towarzyskie, ruchome biblioteki, kolonie letnie dla dzieci policjan-
téw. Bardzo wazna role odgrywata pomoc najubozszym, zwlaszcza
dzieciom bezrobotnych. Lokalne organizacje inicjowaly 1 organizo-
waly szereg r6znych dziatan. Na przykiad Rodzina Policyjna w Cze-
stochowie zorganizowata dla pielgrzymoéw policjantéw w pazdzier-
niku 1938 r. pokoje goScinne w I Komisariacie przy ul. Lublinieckiej
16 z kilkunastoma 16zkami®. Cztonkowie tej organizacji dzielili sie
na zwyczajnych i nadzwyczajnych. Tymi ostatnimi byli z reguty lokal-
ni dostojnicy panstwowi i ko$cielni oraz sponsorzy?'.

17 AAN, KGPP doptyw, sygn. 30, Pismo okélne KGPP z 1 grudnia 1937 r., 1. dz.
46388, k. 182.

18 t.. Kielban, Oficerowie jak jedna rodzina. Znaczenie procesow integracji dla
armii i zZolnierzy zawodowych Drugiej Rzeczypospolitej [w:] A. Landau-Czajka,
K. Sierakowska (red.), Procesy socjalizacji w Drugiej Rzeczypospolitej 1914-1939,
Warszawa 2013, s. 94, 100.

19 B. Sprengel, Nieznane karty miedzywojennej Brodnicy, Torun 1998, s. 42-45;
B. Sprengel, Policja Paristwowa w Toruniu (1920-1939), Torun 1999, s. 185-187; R.
Litwinski, Korpus..., dz. cyt., s. 415-420.

20 D. Buras, Pokoje goscinne Rodziny Policyjnej w Czestochowie [w:] D. Buras,
W. Saletra, Sfownik historyczny..., dz. cyt., s. 78.

2l D. Buras, Stowarzyszenie Rodzina Policyjna [w:] D. Buras, W. Saletra, Stotw-
nik historyczny..., dz. cyt., s. 100-101.
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W 1921 r. w celu poprawy zdrowia policjantéw i cztonkéw ich
rodzin powstato Stowarzyszenie ,,Policyjny Dom Zdrowia”, ktére pro-
wadzito sanatoria w Otwocku i Tatarowie oraz domy uzdrowiskowe
w Zakopanem i Druskiennikach. W 1925 r. stowarzyszenie kupito
dom uzdrowiskowy w Busku-Zdroju i powigkszyto go o 40 t6zek.
W 1929 r. do stowarzyszenia nalezato okoto tysigca oficerow i 24
tys. szeregowych?. W dwéch pawilonach byto 26 pokoi dla 78 oséb.
Policjanci pfacili za jeden nocleg 1,20 zl, a calodobowe utrzymanie
z obstuga kosztowalo 2,50 z1, co tacznie dawato kwote 3,70 zt. To nie
byta wysoka cena jak na tak renomowane sanatorium. W 1935 r. roz-
poczeto budowe trzeciego pawilonu, co zwiekszyto liczbe miejsc
do 130. Policyjne sanatorium specjalizowato sie w leczeniu choréb
stawow, kosci, uktadu nerwowego i choréb skory?.

Wazna role w integracji Srodowiska policyjnego odgrywaty
kluby sportowe. Przyktadem moze by powstaty w 1938 r. Policyj-
ny Klub Sportowy w szkole policyjnej w Mostach Wielkich. Jego
statutowym celem byto ,uprawianie wszelkiego rodzaju sportow,
krzewienie zamitowania do ¢wiczen fizycznych wsréd funkcjona-
riuszow PP, pielegnowanie zycia towarzyskiego wsrod cztonkow
oraz szerzenie zamilowania do sportéw wsréd spoteczenstwa”.
W statucie stwierdzono, ze klub bedzie organizowat ,zebrania,
odczyty i wyklady z dziedziny sportu”, systematyczne ¢wiczenia,
kursy, zawody sportowe kolezenskie i miedzyklubowe, wycieczki
turystyczno-krajoznawcze i towarzyskie, biblioteki, bedzie prowa-
dzit prenumerate pism sportowych, zajmie sie zatozeniem i utrzy-
maniem boiska. Klub miatl naleze¢ do Zwiazku Policyjnych Klubéw
Sportowych i bra¢ udziat w zawodach sportowych, a jego sekcje
miaty dziata¢ w okregowych polskich zwiazkach sportowych?.
Przy komendach powiatowych PP dzialato Stowarzyszenie ,Swie-
tlica Policyjna”. Jego celem bylo propagowanie kultury i o$wiaty

22 R. Litwinski, Korpus..., dz. cyt., s. 492-497; D. Buras, Stowarzyszenie Policyj-
ny Dom Zdrowia [w:] D. Buras, W. Saletra, Stownik historyczny..., dz. cyt., s. 100.

2 B. Sprengel, Policja..., dz. cyt., s. 174; D. Buras, Sanatorium Stowarzyszenia
Policyjiny Dom Zdrowia” w Busku-Zdroju [w:] D. Buras, W. Saletra, Sfownik histo-
ryczny..., dz. cyt., s. 90-91.

2 Z rejestru stowarzyszeri, ,Monitor Polski”, 24 pazdziernika 1938 r., nr 244, s. 5.
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wsréd policjantéw?. Na przetomie lat 1928/1929 w Policji bylo trzy-
nascie teatrow amatorskich, w tym dwa w wojewddztwie Kielec-
kim (w Kielcach i Wierzbniku)?. W 1936 r. w calym kraju byto 259
bibliotek policyjnych z 303 691 wolumenami?’.

W zwiazku z trudno$ciami aprowizacyjnymi, zwlaszcza w pierw-
szych latach niepodlegtosci, przy komendach PP zaktadano spo6t-
dzielnie, nazywane takze konsumami, ktore zaopatrywaty cztonkow
w artykuty spozywcze i przedmioty codziennego uzytku po cenach
hurtowych?. W catym kraju w PP dzialaly kasy zapomogowo-pozycz-
kowe?. Ich cztonkami mogli by¢ tylko funkcjonariusze i urzednicy
do X grupy uposazenia. Celem kas byto Swiadczenie pomocy mate-
rialnej policjantom i ich rodzinom w takich sytuacjach jak $mier¢
czlonka kasy, kalectwo, ciezka choroba (w razie $mierci czionka
kasy wdowie przystugiwata zapomoga w wysokoSci jego szeSciu
pensji).

Przedwojennych policjantéw cechowata, niespotykana juz p6z-
niej w tej formacji, ofiarno$¢ na cele spoteczne. Systematycznie
opodatkowywali swoje dochody na rzecz biednych dzieci®' i pomo-
cy bezrobotnym, pomagali powodzianom?®. Wspierali kampanie
na rzecz uzbrojenia polskiej armii. GtoSno byto o policyjnych balach
charytatywnie organizowanych w Warszawie i innych miastach.
Na przyktad 1 lutego 1927 r. w salach redutowych Teatru Wielkie-
go odbyt sie bal oficeréw PP pod patronatem Moscickiej i Pitsud-

% D. Buras, Stowarzyszenie JSwietlica Policyjna” [w:] D. Buras, W. Saletra,
Stownik historyczny..., dz. cyt., s. 101.

% D. Buras, Teatr amatorski [w:] D. Buras, W. Saletra, Sfownik historyczny...,
dz. cyt., 108-109.

2" D. Buras, Biblioteki policyjne [w:] D. Buras, W. Saletra, Stownik historycz-
ny..., dz. cyt., s. 19. Zob. tez: B. Sprengel, Nieznane karty..., dz. cyt., s. 44.

2 B. Sprengel, Policja..., dz. cyt., s. 174; W. Saletra, Spotdzielnia Funkcjonariu-
szy Komendy Okregowej Policji Paristiwowej w Kielcach [w:] D. Buras, W. Saletra,
Stownik historyczny..., dz. cyt., s. 93-94.

S, Saletra, Kasa Samopomocy Funkcjonariuszy i Urzednikow Policji Paristwo-
wej Okregu Kieleckiego [w:] D. Buras, W. Saletra, Stownik historyczny..., dz. cyt.,
s. 46-47.

30 Tamze, s. 47.

31 B. Sprengel, Policja..., dz. cyt., s. 187-188.

32 B. Sprengel, Nieznane karty..., dz. cyt., s. 44.
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skiej. Dochéd z niego zostal przeznaczony na fundusz wdéw i sie-
rot po policjantach®. Policjanci z wojewédztwa kieleckiego zima
1937/1938 w zbidrce na bezrobotnych zgromadzili 17 345 zi, z tego
przekazali 5353 zI Wojewddzkiemu Obywatelskiemu Komitetowi
Zimowej Pomocy Bezrobotnym. Reszte wydali na dozywianie dzieci
i starcow, fundujac 34 914 obiadéw, 137 $niadan i kolacji oraz Kkil-
kaset paczek zywnoSciowych. W 1937 r. pomogli ofiarom powodzi,
uzbierawszy kwote 2514 zi, ktéra nastepnie przekazali Miejskiemu
Obywatelskiemu Komitetowi Pomocy Powodzianom w Kielcach?.
Nie wolno bylo natomiast policjantom kwestowa¢. W rozkazie
nr 367 w tej sprawie z 2 sierpnia 1927 r. komendant gtéwny PP wyja-
$nit, ze policjanci stykaja sie z obywatelami wszystkich sfer i maja
wystarczajace sposoby skutecznego propagowania pozytecznych
dla panstwa i spoteczenstwa idei, natomiast osobiste kwestowanie
mogloby by¢ odebrane jako nacisk na obywateli®.

Duzy wptyw na przedwojenng kulture policyjng miat inkwizy-
cyjny model odpowiedzialnoS$ci dyscyplinarnej, poniewaz prawo
do karania za wykroczenia dyscyplinarne mieli przetozeni stuzbo-
wi. Powolywane przez cate dwudziestolecie komisje dyscyplinarne
natomiast posiadaty tylko prawo do analizy zebranego materiatu,
przestuchania Sswiadkéw, wezwania i przestuchania obwinionego
oraz przediozenia wlaSciwemu przetozonemu wniosku w sprawie
ukarania. Funkcjonariusze dyscyplinarnie odpowiadali za wszyst-
kie wykroczenia, takze niemajace zwiazku ze stuzba. Za przestep-
stwa odpowiadali przed sadami powszechnymi. Przetozony nie byt
zwigzany ztozonym mu wnioskiem i mogt podja¢ inng decyzje, niz
sugerowata mu komisja dyscyplinarna. Stad tak wazne bylo stano-
wisko w sprawie dyscypliny kolejnych komendantéw gtéwnych PP,
Analiza r6znych ich wypowiedzi wskazuje, ze prezentowali odmien-
ne koncepcje polityki dyscyplinarnej. Marian Borzecki wskazywat
na indywidualizacje wymierzania kar. Od przelozonych wymagat,
aby byli jednocze$nie wychowawcami. Wskazywal, ze ,,doSwiad-

33 Kurier Warszawski”, 12 stycznia 1927 r., nr 11, s. 4.

3% D. Buras, Akcje charytatywne [w:] D. Buras, W. Saletra, Sfownik historycz-
ny..., dz. cyt., s. 14. Zob. tez: R. Litwinski, Korpus..., dz. cyt., s. 402-405.

3 AAN, KGPP, sygn. 9, s. 76.
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czenie wieloletnie dowiodto, ze wymierzanie ostrych i czestych kar
nie zawsze prowadzi do celu”. Wymagal, aby ,kara nie byta szablo-
nowa, ani bezdusznym odbiciem ustawy, lecz rezultatem madrze
obmyslanej polityki wychowawczej”. Zwracat uwage, ze dla jedne-
go policjanta zwykla nagana moze by¢ wieksza kara niz dla innego
degradacja. Duzy nacisk kiadt na osobisty przyktad, kontrole w stuz-
bie i poza stuzbg oraz ,umoralnianie za pomoca zywego i druko-
wanego sfowa”. Samo wymierzanie kary nie miato sie ogranicza¢
do ogtoszenia decyzji, ale nalezalo ja uzasadni¢. Odrebng uwage
poswiecit Borzecki wydaleniu ze stuzby. Uwazat, ze pozbywanie sie
policjanta z powodu watlej budowy ciata lub ,jako stabo piSmien-
nego” podwaza decyzje wczesSniejszego przetozonego, ktéry go do
stuzby przyjat i tylko on winien z tego powodu ponosi¢ ewentual-
ne konsekwencje, a nie podwtadny. Dopuszczat jednak zwalnianie
takich policjantéw, ale nigdy na drodze dyscyplinarnej*. Niedopusz-
czalne byto prowadzenie postepowania dyscyplinarnego w spra-
wach policjantéw przez urzednikéw administracji ogélnej*’. Nie-
zgodne z celami polityki dyscyplinarnej byto zwlekanie miesigcami
z wykonaniem aresztu®. W pierwszym rozkazie oficerskim z 1935 r.
komendant gtéwny PP gen. Kordian J6zef Zamorski zabronit gro-
zenia podwladnym, np. zwolnieniem ze stuzby lub przeniesieniem
stuzbowym. W praktyce zakaz ten nie byt jednak respektowany®.
Pod koniec Il RP pojawila si¢ niezrealizowana koncepcja objecia ich
sadownictwem wojskowym?*.

3% APT, KPPP w Grudziadzu, sygn. 4, Odpis okélnika KGPP nr 1249 z 19 wrze-
$nia 1925 1., 1. dz. 33572, s. 39.

37 AAN, KGPP doptyw, sygn. 785, Kopia pisma komendanta gtéwnego PP do ko-
mendanta wojewddzkiego PP w Wilnie z 1 wrzes$nia 1938 r., nr in. 1304/tjn./38, k. 27.

3 APB, UWP, sygn. 3910, Kopia protokotu odprawy komendantéw powiatowych
PP woj. pomorskiego 18 lutego 1929 r., s. 372.

3 AAN, KGPP, sygn. 29, Tajny rozkaz oficerski nr 27 komendanta gtéwnego
PP z 16 stycznia 1939 1., k. 104.

% Inaczej byto w SG, ktéra posiadata podobny katalog kar, ale o degradacji
i wydaleniu decydowaty komisje dyscyplinarne. Zob. K.W. Kumaniecki, J.S. Lan-
grod, S. Wachholz, Zarys ustroju, postepowania i prawa administracyjnego w Pol-
sce, Krakbw-Warszawa 1939, s. 782. Podobienstwo do PP polegalo na wprowa-
dzeniu specjalnej odpowiedzialno$ci za czyny popetnione w zwiazku ze stuzba.
Zblizony katalog kar istnial takze w Strazy Wiezienne;j.
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Warto takze przypomnie¢, ze przed wojna od policjantéw wyma-
gano jednolitosci, solidarnosci i skromnosci, ale jednocze$nie sami
rzadzacy nie dawali dobrego przykladu. Powszechnie znany byt
hulaszczy tryb zycia niektorych wysokich oficeréw wojska i dostojni-
kéw panstwowych?!. W okresie miedzywojennym nie ustalano wyni-
kéw stuzby na podstawie np. liczby ukaranych mandatami karnymi
lub sporzadzonych wnioskéw o ukaranie. Jednak przeciagajacy sie
catkowity brak takich osiggnie¢ uwazano za dowdd niedbatego pet-
nienia stuzby*.

Wysocy urzednicy i osoby pelnigce funkcje publiczne, w tym tak-
ze sedziowie i prokuratorzy, wymagali od policjantow oddawania
sobie honoréw. W praktyce bylo z tym réznie, poniewaz nie wszy-
scy policjanci znali tych notabli. Na tej podstawie nie mozna wiec
oskarza¢ wszystkich funkcjonariuszy o brak grzecznosci*®. Na odreb-
ng uwage zastuguja skargi na niegrzeczne zachowanie sie policjan-
tow w czasie interwencji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze skargi takie
mialy miejsce takze w dobie rzadow autorytarnych w Polsce. Skta-
dali je rowniez prosci ludzie, np. ekspedientki sklepowe, co wska-
zuje, ze ludzie nie czuli sie zastraszeni, nie bali si¢ policji jako apa-
ratu panstwowego i twardo wymagali poszanowania swoich praw*.
Jeden z niewlasciwie potraktowanych mieszkancow t.odzi powie-
dziat: )0 ile uwazani sa za osoby podejrzane, to moga by¢ wylegity-
mowani, a wzglednie doprowadzeni do komisariatu, a z obywatela-
mi nalezy postepowac grzeczniej”®. Ludzie nie bali sie takze skar-

41 J. Piotrowski, Po drugiej stronie barykady — Stanistaw Stroriski o zamachu
majowym [w:] M. Sioma (red.), Zamach stanu Jézefa Pitsudskiego 1926 roku, Lu-
blin 2007, s. 244.

%2 Na przykiad tak oceniono dzielnicowego, ktorzy przez 80 dni nikogo nie uka-
ral mandatem karnym ani nie upomniat; nie sporzadzit tez w tym czasie zadnego
wniosku o ukaranie. Zob. AAN, KGPP doptyw, sygn. 588, Odpis orzeczenia dyscy-
plinarnego komisji dyscyplinarnej dla nizszych funkcjonariuszy PP przy Komendy
Wojewddzkiej Policji Pafistwowej w Kielcach z 9 stycznia 1928 r., k. 99. Na temat
niedbalstwa stuzbowego zob. tez: R. Litwinski, Korpus..., dz. cyt., s. 190-191.

4 AAN, KGPP doptyw, sygn. 9, Raport nadinsp. L. Naglera z 30 marca 1938r., k. 45.

4 AAN, KGPP doptyw, sygn. 876, Opinia komisji dyscyplinarnej dla szerego-
wych przy Komendzie Policji m. st. Warszawy z 2 grudnia 1938 r., k. 116-117.

% AAN, KGPP doptyw, sygn. 876, Opinia komisji dyscyplinarnej dla szerego-
wych przy KWPP w Lodzi z 8 wrze$nia 1938 r., k. 226a.
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zy¢ na policjantow z powodu naduzywania alkoholu, utrzymywania
kontaktéw z ludzmi z marginesu spotecznego i zyjacych z prosty-
tutkami. Spoleczenstwo nie tolerowalo takiego trybu zycia funkcjo-
nariuszy publicznych, niespetniajacych oczekiwanych standardéw
moralnych®. Skargi pisali takze §wiadkowie niestosownego zacho-
wania policjantéw, nawet jezeli nie miato ono znamion przestep-
stwa?’. Notowano takze zbiorowe skargi cieszacych sie zaufaniem
spotecznym mieszkancéw na miejscowych policjantéw sktadane
do jednostek nadrzednych, np. do komendantéw powiatowych. Tak
w lutym 1927 r. postapili mieszkancy Nowego Miasta nad Pilica, kto-
ry ztozyli zbiorowa skarge na miejscowego komendanta posterunku
do komendanta powiatowego PP, Tylko sporadycznie notowano
przypadki nekania osob sktadajgcych skargi na policjantéw przez
obwinionych funkcjonariuszy lub ich kolegéw®. Takie postawy lud-
nosSci wskazujg na ksztattowanie sie juz przed wojng spoteczenstwa
obywatelskiego, Swiadomego swojej podmiotowosci. Nie sposéb
sobie wyobrazi¢ podobnego ,postawienia sie” carskiemu policjan-
towi. Samo skladanie skarg do komend powiatowych na policjan-
téw z podlegtych im jednostek Swiadczy o zaufaniu pokrzywdzonych
do policji®.

O kulturze policyjnej Swiadczy takze meldowanie przetozonym
o nieprawidtowoS$ciach, jakich dopuszczali sie policjanci, przez ich
kolegow, I to niezaleznie od motywow, jakimi sie kierowali autorzy
takich raportéw®!. Zdarzalo sie, ze policjanci, podejrzewajac swoich
kolegéw o kontakty z ludzmi z marginesu, podejmowali dziatania

4% AAN, KGPP doplyw, sygn. 876, Opinia komisji dyscyplinarnej przy KWPP
w Lodzi z 3 pazdziernika 1938 r., k. 200.

47 AAN, KGPP doptyw, sygn. 585, Wniosek komisji dyscyplinarnej przy MSW
z 14 wrzes$nia 1927 r., k. 54.

4 AAN, KGPP doptyw, sygn. 584, Opinia komisji dyscyplinarnej policji woj. war-
szawskiego z 30 marca 1927 r., s. 17.

9 AAN, KGPP doptyw, sygn. 876, Opinia komisji dyscyplinarnej dla szerego-
wych przy KWPP w Biatymstoku z 26 listopada 1938 r., k. 123-124.

%0 AAN, KGPP doptyw, sygn. 755, Opinia komisji dyscyplinarnej dla szerego-
wych przy KWPP w Warszawie z 30 wrzeénia 1936 r., k. 205.

51 AAN, KGPP doptyw, sygn. 874, Sprawozdanie prowadzacych dochodzenie
podinsp. Euzebiusza Zielinskiego i podinsp. Karola Stadlera z 19 maja 1939 r., k. 3-4.
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operacyjne i §ledcze w celu ustalenia stanu faktycznego®. O wykro-
czeniach policjantéw informowali takze kierownicy policyjnych jed-
nostek i oficerowie inspekcyjni, ktérzy o tym dowiadywali sie w toku
wykonywania czynnoSci stuzbowych’?. Powyzsze zachowania wska-
zuja na istnienie w PP mechanizmow stuzgcych zapewnieniu wyso-
kiego poziomu moralnego w szeregach tej formaciji.

Skuteczno$¢ dziatania policji zalezy od zdobywania informacji
o dziatalnosci przestepczej. NajwartoSciowsze byly zawsze informa-
cje o planach, pozwalajace zapobiec popelnieniu przestepstwa, ale
cenne byly dane umozliwiajace ustalenie sprawcy, zebranie mate-
rialu dowodowego dla sadu i odzyskania utraconego mienia. Tych
informacji nie mozna bylo zdoby¢ bez kontaktowania sie z margine-
sem spotecznym, ludZzmi ze Srodowiska przestepczego, w tym takze
z prostytutkami. W celu sktonienia ludzi z marginesu do ujawnia-
nia posiadanych informacji, policjanci musieli zdoby¢ ich zaufanie,
poznac¢ ich stabe strony, przekonac ich np. do tego, aby brali pienia-
dze; czasem musieli z nimi spozywac alkohol. Takie dziatania byty
niebezpieczne dla policjantéw, mogty bowiem prowadzi¢ do prze-
kraczania dozwolonych granic kontaktéw z ludZzmi z marginesu, ale
nie tylko**. Funkcjonariusze byli réwniez narazeni na poméwienia
ze strony zdemoralizowanych konfidentéw, a nawet zdarzaly zabdj-
stwa policjantéw, ktérych dokonywali ich informatorzy®.

Posiadanie munduru o oryginalnym kroju, odr6zniajacego funk-
cjonariuszy PP od innych stuzb dystynkcjami i odznakami, byto czyn-
nikiem integrujacym. Dystynkcje stuzyly budowaniu wewnetrznej
hierarchii. Dbato§¢ o mundur nie byta jedynie indywidualna sprawa

2. AAN, KGPP doptyw, sygn. 865, Opinia komisji dyscyplinarnej dla szerego-
wych przy Komendzie Policji m.st. Warszawy z 14 grudnia 1936 r., k. 26-27.

5 AAN, KGPP doptyw, sygn. 872, Opinia komisji dyscyplinarnej dla szerego-
wych przy KWPP w Poznaniu z 21 kwietnia 1939 r., k. 55.

> Kierownikowi wydzialu Sledczego w Wilnie nadkom. Anatolowi Pawto-
wiczowi zarzucano utrzymywanie kontaktéw z hersztem Zwiazku Zawodowego
Ztodziei, tzw. Brudervereine. Zob. AAN, KGPP doptyw, sygn. 581, Wniosek komisji
dyscyplinarnej przy MSW z 5 lutego 1925 1., k. 19.

% AAN, KGPP doptyw, sygn. 588, Odpis orzeczenia dyscyplinarnego komisji
dyscyplinarnej dla nizszych funkcjonariuszy PP przy KWPP w Kielcach z 10 stycz-
nia 1928 ., k. 102.



